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Miljo- och energidepartementet

Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett
forandrat klimat

Lantbrukarnas Riksférbund har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
Regeringskansliets forslag om ”Underlag till kontrollstation 2015 {or
anpassning till ett forandrat klimat”, framtaget av SMHI.

1. Overgripande synpunkter

- LRF anser att det &r bra och angeléget med ett 6kat samarbete och
samordning kring klimatanpassningsarbetet. LRF delar uppfattningen
att SMHI ar ett naturligt val for att koordinera detta arbete.

- Konsekvenserna for livsmedelsproduktionen bor inte betraktas som
enskilda produktionsfragor, utan som en livsmedelssakerhetsfraga da
hela omvarlden kommer att sta infor likartade problem vid samma
tillfalle. Att vara ett sa importberoende land som Sverige ar idag kan fa
stora konsekvenser.

- Det ar i sammanhanget viktigt att miljouppfoljningen utformas pa ett
sadant satt att eventuella 6kningar i miljopaverkan som kommer av
andrat klimat inte tillskrivs olika verksamheter. Till exempel kan 6kad
avrinning leda till 6kad 6vergédning, det blir da viktigt att detta inte
tillskrivs jordbruket.
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2. Detaljsynpunkter

2. Att skapa forutsattningar for klimatanpassning

Livsmedelsproduktionens utsatta roll, som den néaring som kanske forst och
hardast far ta konsekvenserna av en klimatanpassning tas ej upp i kapitlet.
Aven om inte livsmedelssakerhet ar en stor fraga for oss nationellt just nu,
behover klimatanpassningsfragan sattas in i sitt globala sammanhang. Det
vill séga att stora delar av varlden kommer att méta samma problem
samtidigt, varfor den svenska unikt laga sjalvforsorjningsgraden kan
komma i annan dager.

3.1 Anpassa lagar och regelverk osv

Produktionen av livsmedel och dricksvatten kommer att paverkas av ett
forandrat klimat. Eftersom det ar ett grundlaggande behov att ha tillgang till
mat och vatten foreslar vi att livsmedelsproduktionen och tillgangen pa
drickvatten speciellt bevakas.

LRF foreslar foljande tillagg (s 15 sista stycket):

*Vi foreslar att Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut far
huvudansvar att sammanstalla underlag till nationella och internationella
uppfoljningar och utvarderingar avnationella strategier och
handlingsplaner. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap foreslas
bidra till de delar som specifikt ror forebyggande och hantering av olyckor
och kriser i dagens och framtida klimat. Naturvardsverket foreslas bidra
till de delar som ror hantering avklimatforandringar som vid uppféljning
av miljomalen. Jordbruksverket/Livsmedelsverket foreslas bidra till de
delar som ror effekten av klimatférandringarna pa
livsmedelsproduktionen.”

Forslag 3.1 bor, i linje med tidigare forslag, kompletteras med att
Jordbruksverket ska medverka.

Forslag 3:6 bor kompletteras enligt foljande:

”Berorda sektors- och expertmyndigheter far inskrivet i sina instruktioner
att de ska initiera, stddja och félja upp klimatanpassningsarbete inom sitt
ansvarsomrade. De skall ocksa identifiera behov av forskning och
utveckling, databaser, verktyg och stod inom sina respektive omraden i
samrad med berdrda branschorganisationer och foretag. ”
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3.2 Sékerstall att prioriterade forsknings — utvecklingsinsatser osv

LRF delar bedémningen att langsiktiga satsningar for uppfoljning och
datahantering behovs.

3.3 Tillgangliggor kunskap, databaser, beslutsstod osv

Forslagen i kapitlet 6verensstammer val med de behov LRF ser. En
langsiktig ansvarfordelning for databaser mm ar central.

3.4 Klarlaggande av hur finansiering fordelas mellan olika aktdrer osv

Forslag 3:22 ar viktigt. LRF menar att ansvarsfordelning eller
bérdeférdelning idag ar otydlig, och markégarens roll svag. | en framtid
med allt storre och allvarligare klimateffekter, och hojda
forsakringspremier som foljd kan de negativa effekterna for den enskilde
brukaren bli svarhanterliga. Brukaren eller markagaren kan inte ensam
forvantas bara ansvaret for konsekvenser som ar orsakade av samhéllet i
stort.

4.1 Observerade klimatférandringar och framtidens klimat

”Uppvdrmningen vintas fa konsekvenser for jord- och skogsbruk och &ven for naturliga
ekosystem”

Kraftiga regn och skyfall kommer att intraffa oftare och med 6kad
intensitet. Intensiteten hos de kraftigaste regnen under sommaren beréknas
generellt 6ka med 10-15 procent i Sverige fram mot slutet av seklet. Detta
kan komma att leda till 6kade véxtnaringslackage och stéller stora krav pa
en valfungerande markavvattning. Darfor &r det viktigt att samhallet
bejakar behovet av markavvattning ur flera aspekter. Med en vélfungerande
markavvattning nas 6kad produktion, minskad klimatpaverkan och laga
lackage av vaxtnaring.

Det behdver framga tydligare att de sammantagna konsekvenserna av
klimatforandringar kommer att paverka livsmedelssakerheten.

”Nar temperaturen ofta vaxlar omkring noll grader uppstar negativa konsekvenser for
vintervaghallning och for jordbruk.”

De negativa konsekvenserna for jordbruket med detta ar ibland tdmligen
okénda. Ett exempel &r dock 6kad avrinning da snon smalter istallet for att
ligga kvar, och det fortfarande kan vara fruset i marken vilket leder till
ytavrinning och darmed 0Okat fosforlackage via erosion.
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Medvetenheten om hur klimatférandringarna kan paverka andra
miljoaspekter behdver 6ka. En del malkonflikter kanner vi redan till, men
sannolikt kommer fler att uppmarksammas.

4.2 Att planera for framtiden

LRF delar uppfattningen att vi bor utga fran en stor bredd av
klimatscenarier.

Framtidscenarier relaterat till samhallets krisberedskap (s 46)
Resonemang om livsmedelssékerhet och fragor kopplade till
livsmedelssékerhet skulle kunna vara ett eget stycke och utvecklas &n mer.

Positivt att 6kad odlingsareal i Sverige lyfts fram. LRF ser vid ratt
forutsattningar stora mojligheter att 6ka livsmedelsproduktionen dverlag,
nagot som vi hoppas att Livsmedelsstrategin kommer att dra upp riktningen
for. En okad produktion kan ocksa medfora att klimatanpassningsatgarder
behdver genomforas i regioner som idag har en mycket extensiv
produktion.

5. Framgangsfaktorer och barriarer for klimatanpassning

LRF delar bilden av att ansvarsférdelningen mellan nationell, regional och
kommunal niva &r oklar.

7. Styrning och ramverk for klimatanpassning

LRF stéller sig positiva till férslag 7:1 men undrar hur det tidsmassigt ska
fungera med respektive uppdrags olika tidsplan.

7.1.1 Anvandning av EU:s struktur- och investeringsfonder

Klimatanpassningsaspekter kan integreras i radgivning finansierad via
landsbygdsprogrammet, daremot ska inte landsbygdsprogrammet anvandas
for att finansiera klimatanpassningsprojekt som rér samhéllet i stort. Dar
maste andra finansieringskallor anvandas.

7.2 Ostersjostrategin — hantering av granséverskridande utmaningar
Kan tilldggas att medel idag saknas for manga av de atgarder som tas upp,

samt att det finns en otydlighet hos berérda myndigheter hur/om strategin
ska prioriteras.
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7.6 Naringslivets och civilsamhallets roll

LRF sag det som vardefullt att fa medverka i dialogen med naringslivet
som refereras, och menar att en kontinuerlig dialog bor finnas.

8. Snabba, langsamma, direkta och indirekta effekter

Pa nagon plats i texten bor aspekten att akermark i allmanhet ar olamplig
att bygga pa, komma fram. Detta da akermark ofta ar laglant och
éversvamningsbenagen med daliga grundférhallanden som gor att
byggnation kraver mycket grundarbete. En del kostsamma framtida
problem skulle sannolikt avvarjas om dessa aspekter togs med i
Oversiktsplanerna.

8.1 Naturolyckor

Till resonemanget om férsékringar kan tillaggas att for till exempel
livsmedelsproduktion finns idag inte tillfredsstallande forsakringar. Vilket
medfor att det ar foretagaren sjalv som manga ganger far sta for den
ekonomiska konsekvensen. Det totala vardet samhallet forlorar ar alltsa
storre dn vad som kan matas i forsékrade belopp.

8.1.1.2 Hojda Havsnivaer

Hojda havsvattennivaer riskerar att paverka svenskt jordbruk framst pa
vastkusten, och da i synnerhet i Halland om kraftig véstvind i kombination
med lagtryck och kraftig nederbord gor att vattnet stiger i darna med
oversvamning pa jordbruksmark som foljd.

8.1.1.3 Oversvamningar kring sjoar och vattendrag

Remissen konstaterar som tidigare utredningar visat, att innan en ny
reglering av Malarens vattenstand finns klar sa ar risken for forodande
oversvamningar omojlig att hantera. Den nya tankta regleringen ar
mojligen till storre besvar for lantbruket runt Malaren &n enstaka ar med
oversvamning. Samhallsintresset livsmedelsproduktion far sta tillbaka nar
det stalls mot andra samhéllsintressen, som naturvard. Att de tatorter som
finns runt Malaren maste skyddas mot éversvamning ar sjalvklart men inte
att naturvarden star 6ver livsmedelsproduktionen. Se mer i punkt 8. 3.

8.1.3 Skogsbrander

Det refereras till en rapport fran MSB som menar att i framtiden kan
prioritering av de mest vardefulla omradena vid skogsbhrandbekampning
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behdva goras. Att sddan prioritering dr nédvéandig under pagaende brand ar
sjalvklart. Att daremot fastsla det i en rapport riskerar gora att de totala
resurserna dimensioneras darefter. Risken att produktionsskog
bortprioriteras till forman for andra kultur- och naturvarden ar
Overhéngande.

Sarskilda restriktioner géllande brandbekampning i Natura 2000-omraden
och nationalparker riskerar att sabotera slackningsarbetet. Inte i forsta hand
p.g.a. att vissa metoder ej far anvéandas, utan for att osakerhet kring
lagstiftningen (om ndgon kommer att tanka pa det i den akuta situationen)
gor att slackningsarbetet kanske avstannar helt under en period innan
forutsattningarna ar klarlagda. Kommunekolog eller lansstyrelsens
naturvardsenhets roll i ett sadant scenario behéver vara tydlig, eftersom
varje forsening kan fa enorma konsekvenser. Det bor eventuellt tydliggoras
att den ndmnda skogsbrandsutredningen avslutats i fortid och att MSB tagit
over arbetet med att utifran erfarenheterna finna former for att starka
samhaéllets krisberedskap. MSB:s arbete ska redovisas i slutet av januari
2016. Vid en hearing (3/6 -15) som MSB anordnade som en del i deras
uppdrag framkom att flera olika lagstiftningar kolliderar nér det galler
ansvarsfordelningen vid en sadan typ av handelse. Ett rejalt omtag pa
lagstiftningsomradet skulle kunna tydliggora ansvar och forenkla
beslutsgangen.

Utredningen visade ocksa pa flera olika brister bl. a i riskbedémning och
kunskaper om skogsbrand. Fokus &r att radda liv och man dimensionerar
for villa och lagenhetsbrander, vilket gor att glesbygden och skogsbrander
inte prioriteras. Darmed drabbas miljo och egendom i glesbygd hart nér
katastrofen ar framme.

8.3 Indirekta effekter av klimatférandringar i omvariden

Bra att jordbruksproduktion lyfts i kapitlet, och det faktum att vi i Sverige
behdver vara radda om var produktionsresurs akermark eftersom
jordbruksproduktionen kommer att bli allt svarare att uppratthalla pa manga
andra platser globalt. Skulle kunna utvecklas mer da det &r en viktig fraga
(andra stycket sid 134).

Mycket gladjande att forskning inom dessa tre delomraden lyfts som
vasentligt. Inte minst punkt 2 (sidan 142).
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Foérslag 8:10

Positivt med rekommendationen att arbetet med en svensk
livsmedelsstrategi bor inkludera indirekta effekter av ett fordndrat klimat i
omvarlden.

9. Klimatanpassning inom olika sektorer

Viktigt att fordelningen hardgjorda ytor/gronomraden for att undvika
oversvamningar lyfts upp. LRF saknar detta.

Vidare behdver behovet av en fungerande markavvattning ur ett
oversvamningsperspektiv lyftas, och vikten av att inte hindra tillstand for
detta. Med hjalp av en vél fungerande markavvattning uppnas en
reglerande effekt i vattenflodet da vattnet kan passera genom markprofilen
istallet fOr att rinna via ytan.

9.1.3 Dagvatten och spillvatten

Vid hantering av dagvatten &r det viktigt att se helhetsbilden och inte
begransa problemstallningen till att endast gélla urban milj6 eftersom
dagvatten som snabbt [amnar den urbana miljon kan orsaka problem med
dversvamning pa landsbygden med forstorda fastigheter och grodor till
foljd.

Jordbrukets avrinning far inte forsamras eller paverkas negativt av
nybyggnation av urbana miljéer. | dagsldget &r det inte ovanligt att
befintliga anlaggningar 6verbelastas av en snabbt vaxande urbanmiljo
vilket kan leda till 6versvamningar langre ner i systemen. Det ar darfor
viktigt att gora ordentliga flodesberakningar och undersoka réattslaget innan
pakoppling pa lantbrukets avrinnings anlaggningar sker.

Forslag 9:3 bor kompletteras enligt foljande:

”’Boverket for i uppdrag att, tillsammans med Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, 6ka
tillgangen till vagledning och data som maéjliggor planering av gron och bla
infrastruktur i urban miljo och pa landsbygden, integrerat med andra aspekter.”

9.5.1 Jordbruk

LRF instammer i slutsatserna fran Klimat- och sarbarhetsutredningen och i
de forslag som presenteras i kapitlet.

Trygaad livsmedelsforsdrjning i ett forandrat klimat
Vikten av att vi har en egen vaxtforadling, for att hitta sorter som klarar de
nya forutsattningarna behdver laggas till.
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9.5.2 Skogsbruk

Forslaget om att utvardera en béttre styrning avseende fordelning av
tradslag i sodra Sverige ar konstigt. | kapitlets brodtext konstateras flertal
ganger att skogsagare idag har fa alternativ att valja bland eftersom
viltstammarna omojliggor bade tall och 16v. Skogsstyrelsen anges bedéma
att det finns behov av billigare och flexiblare stangslingsmojligheter. Men
vill vi verkligen ha en skog full av stdéngsel? Det som behdvs ar
gemensamma ataganden pa landskapsniva, sa att dlgar och skador sprids
och spads ut. Pa sa satt kan en balans mellan skog och kl6vvilt uppnas.

Kunskapsuppbyggnad om blandskog kan sékert vara bra men med den
situation som rader kommer implementering av framtagen kunskap bli svar.
I undersokningar som gjorts inom Skogsstyrelsen och branschens projekt
Mera Tall*, anger ménga skogsagare att de idag inte upplever att det finns
nagot annat alternativ an foryngring med gran for att ha en chans att
uppfylla Skogsvardslagen (SvL) § 6. Majligen ar dock dessa
granplanteringar anda inte lagliga i egentlig mening da en huvudplanta ska
producera minst 60 % av basta inhemska tradslag. Sa problemet ar
monumentalt.

Klimatforandringar har paverkan pa biologisk mangfald liksom abiotiska
och biotiska skador och det ar mycket bra att det lyfts i rapporten som
omraden dar mer forskning behovs. Det dr ocksa viktigt att den kunskap
som redan finns beaktas av myndigheter.

9.7 Naturmiljon och miljémalen

| den beskrivande texten dver Levande skogar (s. 230) ndmns risken for ett
intensifierat skogsbruk. Vi star idag infor allvarliga hot om att inte na 2-
graders malet, samtidigt som vi har en vaxande befolkning. I det
samanhanget behover vi stélla om till en biobaserad ekonomi, en ekonomi
som baseras pa fornybara ravaror. Inom jordbruket talar man om en hallbar
intensifiering for att vi ska kunna leverera mat och andra ravaror fran
jordbruket till denna bioekonomi. En hallbar intensifiering av skogsbruket
borde inte ses som en risk utan som en majlighet, och en nédvandig sadan
for att 16sa klimatfragans utmaningar.

! http:/lwww.skogsstyrelsen.se/meratall
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13.4.4 Kompetenscentrum for jordbrukets vattenhushallning i ett
forandrat klimat

“Som en del av forslag 3:20 bér Jordbruksverket, fran och med januari 2016, fa langsiktig
finansiering for att tillsammans med andra myndigheter och berérda aktorer, bygga upp
och driva ett nationellt kompetenscentrum for jordbrukets vattenhushallning i ett forandrat
klimat.”

LRF tycker det ar bra att Jordbruksverket ges ett langsiktigt ansvar for
jordbrukets vattenhushallning och att detta ses ur ett tvarsektoriellt
perspektiv tillsammans med berdrda aktorer. LRF vill lyfta behovet av att
se till syftet med markavvattningsanlaggningar och att aven framtida
hantering av dessa ska vara kopplas till syftet vid anlaggandet, sa att inte
t.ex. biotopskydd kommer i vagen for underhallet av en
markavvattningsanlaggning.

Isabel Moretti Hilda Runsten
Enhetschef Energiforetagande & Miljo Hallbarhetsexpert



