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Naturvardsverkets yttrande ver rapporten Underlag till kontrollstation
2015 for anpassning till ett forindrat klimat

Sammanfattning

Naturvardsverket har begrinsat sitt svar till att i huvudsak omfatta forslagen i
kapitel 3. Naturvardsverket tillstyrker i stora delar det remitterade forslaget men
har en del synpunkter. Naturvardsverket avstyrker forslag

e 3:71 de delar som berdr Naturvardsverket,
e 3:8 delvis, A
e 3:12 i sin helhet.

Naturvardsverket ldmnar vidare synpunkter pa ett stort antal forslag. En generell
synpunkt som &ven lyfts fram i yttrande 6ver specifika forslag &r att
Naturvardsverket anser att det befintliga miljomalssystemet tédcker en stor del av
de uppgifter och ansvar som foreslas som nya. Naturvardsverket anser att det
vore olyckligt om parallella och 6verlappande system inréttas. Vidare vill
Naturvérdsverket understryka att anpassningsfragorna rymmer ménga olika
aspekter och att Naturvardsverket endast bor ges uppgifter i de avseenden som
faller inom ramen for de kompetensomraden som myndigheten har att foretrdda.

Naturvirdsverkets stiillningstagande

Naturvérdsverket instimmer i SMHI:s bedémning att det &r nodvandigt att se
Over ansvar och resurser for den fortsatta anpassningen av samhallet till ett
fordndrat klimat. Naturvardsverket tillstyrker, med nigra undantag, det
remitterade forslaget och ldmnar en del synpunkter pa forslagens utformning.

Naturvardsverket besvarar i huvudsak de forslag som ldggs 1 kapitel 3.
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Skiil

Generella synpunkter

Naturvérdsverket bedomer att fragor om anpassning till ett varmare klimat
rymmer flera olika aspekter, varav endast vissa faller inom ramen for de
kompetensomraden som Naturvardsverket har att foretrdda. Naturvardsverkets
huvudsakliga kompetensomréde ligger inom natur- och miljoskydd och det &r
inom dessa omraden som Naturvéardsverket kan ha ansvar och uppgifter inom
klimatanpassningsarbetet. Ovriga fragor, som exempelvis ror samhéllets
anpassningsformaga, faller inom ramen for andra myndigheters
kompetensomraden.

Naturvérdsverket vill i detta sammanhang ocksa framhalla att det finns ett
etablerat system, miljomaélssystemet, for att f6lja savil den kort- som langsiktiga
utvecklingen av Sveriges natur och miljé. Naturvardsverket bedomer att en stor
del av de uppgifter som foreslas tillfalla myndigheten redan faller inom ramen
for arbetet inom miljomalssystemet. Naturvardsverket ser inte att féreliggande
remiss utgor tillrdckligt underlag for att omprova det befintliga systemet. Det dr
visserligen positivt att anpassningsfragorna lyfts fram och tydliggérs, men
Naturvardsverket vill framhalla att ansvar och uppgifter i parallella och
overlappande system kan riskera att medfora ineffektivitet och otydligheter i
myndighetens arbete med natur- och miljéfragorna.

Naturvardsverket anser vidare att det &r mycket angeléget att ansvar och resurser
for anpassning av sambhdéllet till ett varmare klimat sker pa ett strategiskt sétt med
stabila och tydliga forutsittningar for att bedriva arbetet pa ett effektivt sétt.
Naturvérdsverket ser fram emot en tydlig organisation &ven inom
regeringskansliet med ett tydligt utpekat ansvar hos ett departement fo6r
samordning av fragorna.

Naturvardsverket anser dessutom att det &r viktigt att sékerstélla att
myndigheterna har ekonomiskt utrymme att genomf6ra nya uppgifter inom detta
omrade och att en noggrann analys gors av vilka risker som kan foreligga om
verksamheten blir underfinansierad.

I frdgan om vilka 6vriga delar av samhéllet som bor involveras i arbetet med
klimatanpassning nimner SMHI flera ganger niringslivet. Naturvardsverket 4r
positivt till detta, men menar ocksa att det vore fortjanstfullt om dven det civila
samhdllet inkluderas i detta arbete.

Synpunkter pa vissa forslag

3:2 Kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i uppdrag att
tillsammans med Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap koordinera
svensk medverkan i implementeringen av en gemensam
klimatanpassningsstrategi for Ostersjoregionen

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget under 3:2 i stort, men har féljande
synpunkter.
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Eftersom ett av de tre huvudmalen i EU:s strategi for Ostersjon 4r att ridda
havsmilj6n vill Naturvardsverket framhalla att det &r viktigt att gemensamma
klimatanpassningsprojekt och andra klimatanpassningsaktiviteter ger foretrade
till natur- framfor teknikbaserade 1sningar, 4ven nér det handlar om andra
fragor &n naturmiljon. Det finns erfarenhet av att arbete forstidrka och utveckla

" ekosystem kan vara kostnadseffektiva alternativ i form av skydd mot flera hot
som uppstér till foljd av klimatforandringen. Det dr viktigt att utveckla den s.k.
grona infrastrukturen. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket kan
vara viktiga aktorer i detta arbete.

3.6 Berorda sektors- och expertmyndigheter far inskrivet i sina instruktioner att
de ska initiera, stodja och folja upp klimatanpassningsarbete inom sitt
ansvarsomrade

Naturvardsverket har synpunkter pé forslaget.

Naturvardsverket saknar i denna del férslag om hantering av fordndrade
vattenfloden i vattendragen kopplat till biologisk mangfald, virdefulla
naturomréden och ekosystemtjénster. Det vore ocksa 6nskvirt om det tydligare
kunde framg3 vilka myndigheter som avses i forslaget.

Komplettering beh6vs ocksa vad giller atgdrder, t ex med avseende pa
forandringar inom skogs-och jordbruk men ocksé naturmiljon. En kunskapskélla
till detta, forutom sektorerna sjélva, kan vara Naturvirdsverket pdgdende
regeringsuppdrag med att ta fram en strategi for hur det nationella arbetet med
biologisk mangfald kan utvecklas i syfte att ta om hand effekter pd biologisk
méngfald till foljd av ett fordndrat klimat.

3:7[... ] Naturvardsverket bidrar med samordning av klimatférandringsaspekter
i miljomalsarbetet [ ... |

Naturvardsverket avstyrker forslag 3:7 i de avseenden som berdr
Naturvardsverket.

Med hénvisning till ovanstaende om miljomalssystemet (se Generella
synpunkter ovan) avstyrker Naturvardsverket forslaget om att Naturvardsverket
ska fa ett samordningsansvar for klimatanpassningén i Miljomaélsarbetet. -
Naturvardsverket vill framhalla vikten av att aspekter relaterade till
klimatf6rindringar och klimatanpassning beaktas i det befintliga systemet for
miljémalsuppfoljning (inom ramen for rollerna som savil Naturvardsverket som
Ovriga myndigheter med ansvar i miljémalssystemet har). Om négot utékat
ansvar ska skapas torde det snarare hora hemma hos SMHI.
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3.8 Naturvardsverket far tillsammans med miljémalsansvariga myndigheter i
uppdrag att se over forutsdttningarna att na miljomalen i tidsperspektivet 2020-
20100 med hansyn till klimatfordndringar. I uppdraget ingar att bedéma om
malen dr relevanta i ett fordnderligt klimat, samt vid behov foresla fordindringar
i formuleringar av mal, indikatorer och atgdrdsprogram. Bedomningarna ska ta
hansyn till regionala skillnader

Naturvardsverket har synpunkter pa forslaget och avstyrker delvis.

Naturvérdsverket vill framhélla vikten av att aspekter relaterade till
klimatforandringar och klimatanpassning beaktas i det befintliga systemet for
miljomalsuppfoljning inom ramen for rollerna som savil Naturvardsverket som
ovriga myndigheter med ansvar i miljomalssystemet har. I detta avseende
avstyrker Naturvardsverket forslaget da det handlar om att skapa ett nytt
parallellt system. Daremot anser Naturvardsverket att anpassningsfragorna faller
inom ramen for den befintliga roll inom miljomalssystemet som myndigheten
har. [ den mén det finns ett samordningsbehov bér Naturvardsverket, i de delar
som faller inom ramen f6r myndighetens kompetensomrade, fa ansvar f6r denna

uppgift.

Naturvérdsverket anser vidare att malansvariga myndigheter bor ta upp klimatets
paverkan pa maluppfyllelse av det egna malet i kommande arliga uppfoljningar
och i nésta fordjupade utvérdering dér sa dr relevant. Vid en revidering av
miljokvalitetsmalen, ndr de 16per ut 2020, far forutséttas att alla relevanta
aspekter beaktas, inklusive klimatf6randringar.

3.10 Regeringen ger en sdrskild utredare i uppdrag att se éver lagstifining och
regelverk sa att de dr dndamalsenliga for klimatanpassning av Sverige

Naturvardsverket tillstyrker forslaget.

Forslaget ar angeldget utifran perspektivet att avloppssystemet i ett fordndrat
klimat med 6kande regnméngder bland annat riskerar att orsaka problem med
bakatstrommande avloppsvatten med killaroversvimningar, braddning av
avloppsvatten med aterfoljande hilso- och miljorisker.

3:12 Nationell finansiering ges till kommuner for en tidsbegrdnsad samordnad
funktion for klimatanpassning
Naturvérdsverket avstyrker forslaget.

Kommunerna har egen beskattningsrétt och bor kunna finansiera detta med egna
medel. Naturvardsverket anser vidare att om ett finansiellt stod ska utgé s& borde
stodet anpassas till faktiskt behov, som kan skilja sig a4t mellan olika kommuner
med olika behov av klimatanpassning och mgjlighet till egenfinansiering.
Naturvardsverket anser vidare att samordning bor ligga pa lénsstyrelseniva
kopplat till léansstyrelsernas delansvar for PBL-processen.

3:13 och 3.14 om vissa forskningsuppgifter vid Nationellt kunskapscentrum m.m.
Naturvérdsverket har synpunkter pa forslagen.

Naturvardsverket vill framhalla vikten av att aspekter relaterade till
klimatforandringar och klimatanpassning beaktas i det befintliga systemet for
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for att identifiera behov av forskning och utveckling inom klimatanpassning.
Naturvardsverket anser dock inte att det 4r nodvéndigt att utvidga
Naturvardsverkets ansvar genom en sirskild uppgift om att samordna
prioriteringar av klimatanpassningsrelaterade forskningsbehov kopplade till
miljémalsarbetet.

Det #r vidare mycket viktigt att se dver en myndighets olika roller och uppdrag;
det kan, ur objektivitetssynpunkt m.m., bli problematiskt om SMHI bade ska
bestilla forskning och utfora forskning sjélva.

3:17 Verktygslador och andra beslutsstiod ska inkluderas i Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI:s rapportering av identifierade
behov (forslag 3.14) till forskningsrdd och till den foreslagna nationella
expertkommittén for klimatanpassning (forslag 3:4)

Naturvardsverket har synpunkter pa forslaget.

Naturvardsverket vill i detta sammanhang sérskilt kommentera forslag 7:12 (om
utveckling och implementering av klimatanpassningsteknik) att det #r viktigt att
hélla isdr rollen som marknadsaktor fran rollen om teknisk rddgivare om
forsikringsbranschen skulle inga som part i bygglovsprocessen.

3:20 Uppdrag till Riksantikvarieimbetet, Fi olkhdlsomj/ndigheten, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket och Jordbruksverket

Naturvardsverket har synpunkter pa forslaget

Naturvardsverket instimmer i slutsatsen att klimatanpassningsfrdgorna &r
sektorsovergripande och kréver ett storre fokus 4n idag pd uppbyggnad av
kompetens och arbete tvérs berérda myndigheter i respektive sektor.
Naturvéardsverket anser dock att den foreslagna konstruktionen med tematiska
kunskapscentra ar for otillrickligt underbyggd for att kunna beddma dess virde.
Detta bygger pa foljande noteringar:

- Det dr otydligt pa vilket sitt formaliserade samarbeten skulle bli
effektivare 4n andra former av samverkan da s&dana alternativa 16sningar inte
har beskrivits. Det finns risk att sidana centra blir dyra i forhéllande till
exempelvis mer projektbaserade arbetsformer kring specifika
anpassningsutmaningar. Det dr ocksé oklart om det redan finns etablerade
samarbetsstrukturer som kan vara bérare dven av tvirgéende
klimatanpassningsfragor.

- Det foreslagna grinssnittet mellan respektive kunskapscentrum och
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning ir otydligt. A ena sidan ska
Nationellt kunskapscentrum samordna arbetet mellan olika kunskapscentra, men
4 andra sidan enbart utgéra en nod for sjilvstindigt fungerande centra. De
myndigheter som bedéms vara berérda av respektive centrum r inte heller
listade s att det gér att bedoma om relevanta aspekter pa
klimatanpassningsfragorna técks pé ett bra sitt.



NATURVARDSVERKET : e o v : 6(7)

- Nir det géller kulturmiljofragor, hilsofragor och hallbart markbyggande
ar anslaget brett, med en rimlig helhetssyn pa respektive sektor. Nar det géller
dricksvattenforsorjning och jordbrukets vattenhéllning kénns det smalare. |
synnerhet jordbrukets anpassningsfragor spinner 6ver ett vidare filt &n bara
vattenhushallningsfragor och dessa ér i sig inte heller frikopplade fran andra
aspekter, till exempel odlingsfoljder eller anvéndning av bekdmpningsmedel och
handelsgodsel. Ett sddant breddat perspektiv antyds dock ifraga om
dricksvattenf6rsorjningen, dir det huvudsakligen livsmedelstekniska
perspektivet kortfattat vidgas till den fraga om markanvéndning i ett
landskapsperspektiv som det ocksa ér.

- Det &r otydligt om ytterligare kunskapscentra har diskuterats under
processen. Till exempel saknas forslag for skogssektorn, men det ar oklart om
detta beror pé att man inte har bedomt att det finns ett behov av tvérgdende
kunskapsuppbyggnad eller om det finns andra skil. Naturvardsverket bedomer
att det finns viktiga tvirgaende fragor att bygga kunskap kring nér det géller
skogsbruk och skogens anvéndning i ett féréndrat klimat.

Naturvérdsverkets §vergripande syn &dr, som ndmnts ovan, att naturbaserade
16sningar maste fa ett storre genomslag i klimatanpassningsarbetet. Det finns
betydande synergier att himta genom ett synsitt dér i forsta hand naturbaserade
16sningar soks for att forebygga eller atgidrda klimatrelaterade samhéllsproblem.
Sadana l6sningar kan manga ganger bidra till att stodja inte bara en utan flera f6r
minniskan viktiga ekosystemtjénster. Naturvardsverket vill dven i detta
sammanhang hénvisa till det pagédende regeringsuppdraget till myndigheten om
klimatanpassning.

3:23 Anslaget for skydd mot naturolyckor (2:2) behalls, samt utokas fram till att
nya finansieringsformer trdtt i kraft. Regeringen ser éver definitionen av vad
medlen kan sékas for (nu begrdnsat till skydd mot oversvimningar, ras och
skred) sa att dven skydd mot andra typer av naturolyckor och eventuellt dven
andra typer av klimatanpassningsatgdrder kan finansieras

Naturvardsverket tillstyrker forslaget men vill limna négra synpunkter.

Vid finansiering av anslaget for skydd mot naturolyckor (2:2) krévs idag en
egenfinansiering av fastighetsigare med 40 procent. Det blir ett problem i de
omraden dér det behovs atgérder till skydd mot naturolyckor med paverkan pa
andra &n bara fastighetségarna och dér fastighetsdgarna saknar
betalningsforméga. Dessutom reduceras anslagets storlek om négot annat anslag
anvédnds inom samma omrade, vilket kan riskera goéra det svérare att fa till en
lamplig helhetséatgiard. En 6versyn av hur anslaget av skydd mot naturolyckor
skulle kunna hantera dessa svarigheter dr onskvérd.

Naturvardsverket ser vidare ett behov av en precisering av hur det tillfilliga
anslagets omfattning ska 6kas sa att finansieringsméjligheterna blir férutsédgbara.
Anslaget for finansiering av skydd mot naturolyckor har minskat under senare
ar, vilket har lett till underfinansiering. Klimat- och sérbarhetsutredningen
foreslog att finansieringsgraden skulle minskas frén 80 till 60 procent, att
anslaget skulle hojas till ca 40 miljoner kronor per ar, samt att det skulle finnas
ett specifikt anslag for storskaliga atgérder 6ver kommungranser och som
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omfattade nagra hundra miljoner kronor per ar. Av forslaget genomfordes den
siankta finansieringen till 60 procent. Till dess att nya finansieringsformer har
trétt i kraft bor anslaget 6kas sa det motsvarar faktiska behov.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektor Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed samt handlédggaren Elisa
Abascal Reyes.
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