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Milj6- och energidepartementet

Yttrande angidende remiss av underlag till kontrollstation 2015 for an-
passning till ett forindrat klimat

Ornskoldsviks kommun har tagit del av ovan nimnda underlag. Rapporten
ar ett resultat av regeringens uppdrag till Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut (SMHI) att folja upp och analysera det arbete med klimat-
anpassning som skett sedan Klimat- och sérbarhetsutredningen 2007. Inom
uppdraget har bedomningar gjorts av aterstdende behov av atgérder, och
forslag lamnas pa fortsatt arbete med klimatanpassning.

Rapporten beskriver att det beh6vs en nationell fardplan for att de samhaélls-
ekonomiska kostnaderna ska héllas sa ldga som mgjligt. Viktiga delar i en
sddan firdplan dr anpassning av regelverk och att tydliggora roller och an-
svar samt strategier och mal. Det dr n6dvéandigt att snabbt klarldgga hur
kostnader férdelas mellan olika aktorer, och hur det sikerstills att resurser
finns tillgéngliga till prioriterade dtgérder. En ytterligare aspekt som anges i
rapporten &r att en héllbar klimatanpassning kréver en kontinuitet.

Kommunens synpunkter

Det fortsatta arbetet med att sékerstilla vart samhaélle s robust som mojligt
mot pagadende - men framfor allt den framtida klimatfordndringen - kommer
att vara ett styvt arbete som forutsétter kraftfulla insatser fran hela sam-
hillet. Arbetet kommer att kridva stor beslutsamhet av makthavarna pé i
forsta hand nationell niva. Avgorande kommer att vara synen pa vad arbetet
ska f3 kosta samhillet med behov av ekonomiskt stod pé alla nivéer i sam-
hillet.

Ansvarsfordelning

Kommunen instimmer i de viktiga delarna som bdr ingé i en nationell fard-
plan. Ett tydliggorande av roller och ansvar for klimatanpassningsarbetet dr
grundldggande for att arbetet ska kunna komma 1 géng pa riktigt.

Som i alla stora samhéllsfrdgor och utmaningar anges kommunerna och
andra lokala aktorer viktiga med ansvar och roller direkt kopplade till ge-
nomforandet av konkreta atgarder och implementering av férandringar. 1
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rapporten anges 1 kapitel 7.5 att kommunernas huvudansvar for anpass-
ningsatgdrder dr grundat i den fysiska planeringen och planmonopolen.
Det som inte fir gldmmas bort och som bor tas hénsyn till vid tydliggéran-
det av roller och ansvar for klimatarbetet &r att skilja pa klimatanpassning
genom forutseende samhiéllsplanering — vilket dr ett kommunalt ansvar -
och klimatanpassning genom behov av exempelvis dndrad infrastruktur,
byggtekniska 16sningar, paverkan pa Va-nit, dricksvattenproduktion samt
forebyggande atgarder mot naturkatastrofer. Konsekvenserna av klimatfor-
andringen syns redan i dag ute pa lokal och regional nivd men ansvaret for
de overgripande konsekvenserna for vart samhélle &r statens.

Kontinuitet, finansiering och samordning

Rapporten foreslér inte ndgot behov av lagforslag eller andra nationella
styrmedel for att kringgd det kommunala sjalvstyret. I stéllet anges ett be-
hov av att se 6ver lagar och regelverk for att sdkerstilla att lokalt och reg-
ionalt klimatarbete kan ske med ett tidsperspektiv somt tar hinsyn till kli-
matfordandringar och {or att undvika mélkonflikter. Man anger vidare ocksa
att for att klimatanpassning ska kunna genomforas pa lokal och regional
niva krivs nationellt stod.

Kommunen tolkar detta som en god ansats att se 6ver hur man pé nationell
niva kan stddja arbetet pa basta sitt pa lokal och regional niva bade langsik-
tigt och kontinuerligt ver tid. Detta ser kommunen som mycket positivt.

I likhet med att man redovisar behovet av en langsiktig finansiering av reg-
ional klimatanpassningssamordning vid ldnsstyrelserna sé finns det samma
behov av langsiktighet pa lokal niva. Forslag 3:11 anger bland annat att
samordnaren pd regional niva foreslds sikerstilla att underlag som tas fram
motsvarar regionala och lokala behov. Det sistnimnda kriaver en samverkan
med kommunerna vilka forutsitts vara delaktiga.

Genom forslag 3:12 - att genom nationell finansiering till kommunerna pé 1
miljon kronor per kommun och ar fér en period av ca 3 &r — tydliggérs inte
behovet av ett langsiktigt perspektiv, kontinuitet och ddrmed finansiering
for arbetet dven pa lokal niva.

I kapitel 7.4.2 beskrivs arbetet pA kommun niva och den snedférdelning av
ansvar och ekonomiskt stéd som ar verkligheten idag. Har anger rapporten
att ” I relation till det stora ansvar for implementering av klimatanpass-
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ningsarbetet som kommunerna har fatt ser vi det som anmdrkningsvdrt att
sa lite av nationella resurser for klimatanpassning tillfallit denna niva.”
Kommunen anser att forslaget 3:12 dr mycket bra men att det finns ett be-
hov av fortydligande kring vad detta skulle innebdra for kommunerna. Ar
det rimligt med samma storlek pé stodet till samtliga kommuner — obero-
ende av storlek och forutsittningar eller utmaningar? Gér det att specifice-
ras tydligare vad den nationella finansieringen far anvandas till — &r det en-
bart samordning, d.v.s. 16nekostnad, eller kan stédet dven anvéndas till t-
girder? Kommer det att finnas landsomfattande nétverk for dessa samord-
nare pa lokal nivd — p4 samma sitt som ldnsstyrelserna har? Hér blir etable-
rade aktorer viktiga for kunskapséverforing och nitverksbyggande mellan
nationell, regional och lokal niva viktig for att fa kunskap genom hela sam-
hillsledet. Den slutliga och den viktigaste frigan &r hur arbetet forvéntas
drivas och bekostas efter dessa tre ar?

I kapitel 7.4.2 redovisas den méjlighet som kommunerna har att s6ka stéd
for forebyggande atgarder avseende naturolyckor frdn Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap. Att detta stod har sénkts frén 85 % bidrags-
del till 65 % i nulidget redovisas inte. Forslag 3:23 anger att anslaget for
skydd mot naturolyckor behélls samt utékas under perioden 2016-2019 eller
fram till att nya finansieringsformer trétt i kraft. Detta for att bidra till att
arbetet pa lokal niva inte bromsas och ddrmed ger 6kade kostnader 1 framti-
den. Kommunen vill betona att det dr viktigt att detta stod for det forsta
oOkas till den tidigare nivan — 85 % och dessutom kan riktas till skydd av
andra typer av naturolyckor eller andra typer av klimatanpassningsatgérder.

De framtida och langsiktiga finansieringsformerna for klimatanpassnings-
arbetet pd kommunal nivé bor vara flexibla for att kunna méta de olika for-
utséttningar som finns ute i vara kommuner. Nagra viktiga karaktirsdrag
som kommunen anser viktiga ar att;

e  Stodet borde kunna sokas av flera kommuner mot ’gemensamma”
projekt. Varje kommun gor sina egna "lokalprojekt” i form av atgirder
men dessa borde kunna vara en del i ett stérre sammanhang, ex 14ns-
eller regionarbete. Alla far draghjélp och fokus/information samlas
kring fragorna. De flesta kommuner har gemensamma frdgor och ut-
maningar kring klimatanpassning och dessa frdgor och utmaningar
skulle kunna vara gemensamma projekt - ex varmebdljor och bered-
skap infor dessa, VA-fragor, vattenproduktion etc.
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e  Viktigt dr ocksé att stodet kommer att finnas over langre tid sa att ak-
térerna kan tinka langsiktigt — lingre projektperioder eller hellre moj-
lighet till efterkommande projekt (projekt/programperioder) ddr man
kan ta "nésta steg” i klimatanpassningsarbetet.

e  En enkel ans6kningsprocess ar viktig, gdrna webbaserad.

e  Arbetets trovirdighet kriaver att nigon typ av bakomliggande analys
som visar varfor just dessa dtgarder ska vidtas kopplad till respektive
sOkande borde finnas for att fa béasta utfall av stodet.

e  Det ar viktigt vilken aktor som ska granska och vérdera ansdkan samt
ta beslut rérande finansiering? Regional kunskap om ldget ar viktigt.

e  Stddet borde dven fortsattningsvis kunna anvéndas till samordning
inom organisationen. Annars ir risken att arbetet tappar fart nir ansvar
och resurser ska omfo6rdelas och tillséttas till arbetet.

Sammanfattning

Kommunen ser positivt pa att en nationell fardplan arbetas fram men be-
tonar vikten av en tydlig och realistisk ansvarsférdelning av det framtida
arbetet och finansiering. Staten har ett Gvergripande ansvar for att sdker-
stilla att ett ldngsiktigt och kontinuerligt klimatanpassningsarbete dr moj-
ligt. Viktigt dr att kunskap och finansiellt stéd verfors till lokal niva.
Trots det kommer — dven med statligt stod — det att krdvas ansenliga resur-
ser pa kommunniva for att implementera anpassningsarbetet.

Forslag 3:12 dr positivt men behdver fortydligas utifran hur detta arbete
kommer att pdverka kommunerna. Stédet bor kunna anvéndas till annat dn
personalkostnader, dvs. dven atgérder. Nuvarande stdd frdn MSB bér hojas
och omformas till att bli mer flexibel under tiden innan framtida finansie-
ringsformer 4r utarbetade. Avslutningsvis vill kommunen betona att det
finns samma behov av kontinuitet av finansiering av arbetet pa lokal som pa
regional niva. Dessa nivaer &r tydligt kopplade till varandra.

U

Magnus' Haglund
Forvaltningschef
Kommunledningsforvaltningen
Ornskoéldsviks kommun
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