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Inledning

Svensk Forsakring anser att SMHI har lyckats ta fram ett viktigt underlag for det
fortsatta klimatanpassningsarbetet. Vi kan dessvérre konstatera att manga av de
forslag som togs upp i Klimat- och sdrbarhetsutredningen alltjamt kvarstar att
dtgarda. SMHI lyckas vél beskriva detta. Vi menar att det har sin orsak i alltfér sm&
resurssatsningar pa klimatanpassningsarbete fran savél regeringen som kommuner.
Ska vi lyckas bygga ett resilient samhalle for alla Sveriges medborgare maste
tydligare regelverk, finansiering och ansvar klarlaggas.

Vi vill har sarskilt framhalla behovet av att anpassning maste omfatta befintlig
bebyggelse och ta sikte pa dess livslangd; nagot som inte sker i Plan- och
bygglagen (PBL). Alla svenska medborgare bor tillforsakras ett likvardigt skydd for
konsekvenserna av klimatférandringarna. Mot den bakgrunden maste
kommunernas ansvar fortydligas och nationella regler inforas till exempel avseende
att samhallet bor konstrueras for att motstd ett s k 100-3rsregn och avseende
lagsta golvnivad i forhallande till hogsta yta i vattendrag som 6éversvdmmas.

Att arbeta med klimatanpassning &r ocksd att arbeta med hallbar utveckling. Fran
forsakringsbranschen ser vi hur klimatrelaterade skador leder till onddig belastning
pé’l miljén och bidrar till p%spédning av vaxthuseffekten. Det senare har vi éven
dokumenterat i rapporten CO2-utslépp i samband med hantering av vatten- och
brandskador i de nordiska ldnderna (2009). Det ar mot den bakgrunden vi ser med
viss férvaning pa regeringens I%ga ambitionsnivd avseende klimatanpassning.

Svensk Férsakring delar de allra flesta av SMHIs slutsatser och férslag, men pa
nagra punkter har vi avvikande syn och darutéver vill vi gora vissa fértydliganden.
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Forslag for att klimatanpassa Sverige

3:1

Det finns forvantningar fran EU-Kommissionen att medlemsstaterna utvecklar
nationella klimatanpassningsstrategier. Det ar négot forvanansvart att Sverige inte
har gjort detta. Vi menar att en sddan strategi snarast bér tas fram av regeringen.

Detta bor sjalvfallet &ven inkludera ett 6kat engagemang i EU-arbetet pa
anpassningsomradet.

3:3

Den under 18ng tid bristande satsningen fran regeringens hall pd klimatanpassning
har sannolikt sin grund i att ansvaret for olika atgarder ligger uppdelat pa manga
olika departement. Mot den bakgrunden anser vi att ett departement bor utses for

att ha ett huvudansvar fér klimatanpassningsfragor och for att koordinera dessa
frAgor inom regeringskansliet.

3:2, 3:7

Vi finner det vidare 1ampligt att SMHI far ett ansvar for att samordna det
overgripande klimatanpassningsarbetet inom Sverige. SMHI besitter till stor del
kunskap om vilka effekter klimatférandringarna kommer att innebdra. Vi bedémer
ocksa att SMHI har férm&gan att se objektivt pd behovet av anpassning, da
myndigheten inte sjalv bedriver ndgon verksamhet som direkt maste anpassas. Vi
stéller oss ocksa bakom férslaget att bilda ett Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning.

MSB bor i stallet ha det 6évergripande ansvaret fér att begransa omfattningen av
handelser nar de val har intraffat. Harifran kan resurser av olika slag avropas av
drabbade kommuner. MSB bér &ven - pd begédran - ha kompetens att kunna leda
och ta éver ansvar fran den kommunala raddningstjénsten nar hindelsens
omfattning pakallar detta.

3:4

Vid ett eventuellt tillsattande av en expertkommitté av regeringen for att
sakerstalla klimatanpassningspolitiken bor férsakringsbranschen ingd som part
utifran den kunskap och betydelse som férsakringar har vid klimatrelaterade
skador.

3:5-6

Generellt bér dvriga berérda sektors —och expertmyndigheter fa ett tydligare
uppdrag att arbeta med klimatanpassning.

3:10

Svensk Férsakring anser vidare att det behéver tillsattas en klimatanpassnings-
utredning som ser dver regelverk vad galler ansvar och finansiering av
anpassningsatgarder. En sddan klimatanpassningsutredning bér genomforas fore
det att en sarskild utredare far i uppdrag att se éver hur annan lagstiftning och
regelverk bér anpassas och harmoniseras till klimatanpassningsarbetet.

Regelverken &r allt annat an klara i dag. Exempelvis finns det inga nationella
riktlinjer avseende;
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- vilken nederbérd ett samhélle ska tdla. Vi menar har att ett s k 100-8rsregn bér
vara dimensionerande for infrastrukturatgarder pd@ motsvarande satt som i
Kdépenhamn.

- vilken lagsta niva ett golv kan laggas pa i férhallande till hégsta berdknade
vattenniva,

- att hansyn i PBL vid nyproduktion bor tas till fastigheters och infrastrukturs hela
livslangd,

- att kartlaggning sker av klimathoten aven mot befintlig bebyggelse,

Vidare bor 6évervagas hur finansieringslésningar ger incitament till att kommuner
och myndigheter vidtar I6pande underhall och férebyggande atgérder.

3:11, 7:5

Lansstyrelserna har gjort ett fortjanstfullt arbete i sina analyser av klimat-
forandringarans effekter, men saknar det operativa ansvaret for att vidta eller stélla
krav pd behévliga dtgarder. Sdledes &ar deras roll helt beroende av de enskilda
kommunernas vilja att delta i klimatanpassningsarbetet. Detta bdr dock inte
forhindra att Lansstyrelserna ges en viktig roll att tillhandahalla kompetens till
kommuner om hur de bér genomfdra sitt klimatanpassningsarbete. Lampligen ges
Lansstyrelserna d@ven i uppdrag att samordna det regionala arbetet och underlatta
lansdverskridande arbete.

3:12, 7:6

Krav bor stallas i lag pd att varje kommun tar fram klimatanpassningsplaner dar
det framgar vilka fastigheter som ligger i farozonen foér skadehédndelser till féljd av
klimatférandringarna och vilka omraden som forfaller vara sikra och sdledes kan
bebyggas. PBL saknar i dag perspektiv pa befintlig bebyggelse och éver bebyggelse
i ett langre perspektiv. Utifran denna kunskap bér sedan kommunen utveckla en
plan for hur berédknade skadehéndelser kan férebyggas éver tid. Ar det akut
behdver det ske snarast, men i de allra flesta fallen kan dtgarderna genomféras i
samband med sedvanligt underhall och utbyte av infrastruktur. Det &r dock viktigt
att kommunen skaffar sig en kunskap om hotbilder.

Med detta som bakgrund kommer sdledes mycket av anpassningsarbetet att ske
inom ramen for ordinarie verksamhet inom kommunen. Att ansld statliga medel till
ordinarie verksamhet kan forefalla tveksamt; inte minst utifran incitamentsskal.
Dessutom ser hotbilden och kostnaderna mycket olika ut mellan kommunerna
utifran storlek och beldgenhet. Vissa kommuner har dessutom redan satsat stora
egna resurser pa klimatanpassningsatgarder. En generell finansiering skulle enligt
var syn sld oréattvist mot de kommuner som redan bedrivit ett omfattande
anpassningsarbete med egna resurser. En statlig finansiering riskerar att minska
kommunernas incitament till att sjalva bidra till kostnaderna, vilket kan leda till att
klimatanpassningsatgarder i samband med I6pande underhall och férebyggande
atgéarder far lagre prioritet.

Om en kommun &r sarskilt utsatt fér en specifik hotbild som skulle fa mycket
omfattande konsekvenser av regionalt eller nationellt intresse menar vi dock att
statlig finansiering ar pakallad. Men detta bor forst klarlaggas inom ramen for en
klimatanpassningsplan innan bidrag kan Iamnas.
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3:13 ff

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI foreslds fa en rad olika
uppdrag vad galler forskning, databaser, verktyg m m. Svensk Férsakring finner
det naturligt att dessa uppgifter ligger pa detta kunskapscentrum. Vi menar dock
att vad galler stod till enskilda kommuner i klimatanpassningsarbetet, s& bor
snarare Lansstyrelserna fa denna roll.

Svensk Férsakring ansluter sig garna till medverkan i arbetet vid Nationellt
kunskapscentrum foér klimatanpassning.

Klarlaggande av hur finansiering fordelas

Férsakringar har en viktig roll vid klimatrelaterade skador. De svenska
forsakringsbolagen erbjuder i dag ett s gott som heltdckande skydd for
klimatrelaterade skador for savél enskilda som for féretag i de ordinarie
forsakringsprodukterna. I princip alla fastighetsagare har i dag en férsakring for sin
fastighet dar klimatrelaterade skador ingar. Detta omfattande forsakringsskydd &r
unikt och bér vara ndgot att sld vakt om. I andra lander finns manga ganger
betydande begransningar i detta férsakringsskydd.

De hotbilder som foreligger mot att kunna bibehdlla det goda férsakringsskyddet
ligger framfor allt i att forsakringskriteriet “plotslig och oférutsedd skada” inte
langre kan uppfyllas, dvs att det ar mycket sannolikt att en viss skada kommer att
intréffa. En annan risk &r att skadorna blir s3 omfattande och dyra att de paverkar
balansen i forsakringsprodukten och att skyddet darfér kan komma att separeras ut
ur grundskyddet.

Vad galler finansiering kan férsakringsbolagen aven inta andra roller an vad de hari
dag. I dag férsékras sallan infrastrukturanldggningar. Det rdder helt enkelt ingen
efterfrégan av sadana férsakringar fran berérda kommuner eller myndigheter. Mot
den bakgrunden erbjuder forsakringsbolagen i allmanhet inte férsdkringar for
infrastrukturanlaggningar.

Vidare har férsakringsbolagen behov av att placera en del av sina tillgéngar i
I5ngsiktiga placeringar. Det ror sig mgnga g%nger om liv- och pensionsférsakringar
som forvantas falla ut forst efter manga ar. Det rdder vad vi erfar en brist i den
typen av I%ngsiktiga placeringsmdjligheter. Harvid skulle t ex kommuner genom att
utstdlla obligationer kunna tillférsékra sig kapital for nédvandiga investeringar inom
kommunen, sdvida det sker utifran affirsmassiga grunder.

3:22

Mot denna bakgrund vélkomnar vi sdval Miljomalsberedningens som SMHIs férslag
om att utreda bland annat “om samhallets forsdkringsskydd i sin nuvarande
utformning ar tillrackligt for att klara skadekostnader som kan félja av ett forandrat
klimat och i vilken utstrackning det stimulerar klimatanpassning”. I detta
sammanhang b&r ndmnas att var ambition inom den svenska férsdkringsbranschen
&r att kunna bibehalla dagens goda férsakringsskydd. Emellertid bedémer vi att
detta kréver att anpassningsatgéarder vidtas i hégre grad &n vad som skett hitintills.
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3:23

Vi tillstyrker forslaget om att anslaget for skydd mot naturolyckor behdlls samt
utdkas. I detta sammanhang vill vi dven féresld att anslaget kan anvéandas till
kostnader for att ersitta fastigheter som maste evakueras till féljd av en
overhangande hotbild. Férsakring faller ut férst nar en olycka har intraffat. Om det
endast foreligger en stor fara, exempelvis pa grund av att en fastighet star pa s k
kvicklera eller riskerer att 6versvimmas varje ar, sa bér medel hur anslaget kunna
anviandas for att ersétta den fastighetsdgare som maste evakuera fastigheten p3
grund av myndighetsbesl|ut.

Nationellt arbete med klimatanpassningsatgarder
Preskription

Preskriptionstiden for kommunernas ansvar enligt PBL bor forldangas. Vi menar att
detta framfér allt &r en preventiv atgérd for att forma kommunerna att fatta beslut
efter risk och inte efter var det ar attraktivt att bo. Mot den bakgrunden menar vi
att preskriptionstiden fér kommunernas ansvar for felaktiga beslut i detta avseende
bor forlangas till trettio ar. Klimatférandringarna ar Iangsiktiga och den enskilde
maste kunna férvénta sig att kommunen fattar vélavvagda beslut avseende de
eventuella risker som foreligger med att bygga pa viss mark.

Samlad reglering av dagvatten och klimatanpassning

P& kort sikt ar omfattande skyfall det stérsta hotet utifran klimatférandrings-
perspektiv. Dessa kan intraffa var som helst i landet och med stor kraft. Sarskilt
stadsbebyggd mark med manga hardgjorda ytor ar kénsliga for dessa skyfall.

For att dskadliggora detta kan skyfallen 6ver Képenhamn namnas. Ar 2011
intréffade ett sd kallat tusendrsregn dar forsakringsbolagens skadekostnader
uppgick till ca 8 miljarder svenska kronor. Darutéver uppstod skador pa
ofdrsakrade fastigheter och pa infrastruktur vars kostnader sannolikt &ven hamnar
pa 3tskilliga miljarder kronor. Férutom detta stora skyfall har Képenhamn drabbats
av fyrahundradrsregn bdde 2010 och 2014. Dessa skyfall har utlést ett omfattande
samarbete mellan staten, kommuner och enskilda fastighetsagare i syfte att minska
skaderisken vid framtida skyfall.

Det &r viktigt att skapa "bld/grén” bebyggelse dar omfattande skyfall eller
Iangvariga regn kan omhéandertas eller fordréjas. Detta kraver att alla parter
samarbetar. Ett problem i detta sammanhang ar det ofta bristfalliga samarbetet
mellan kommunernas gatu- och markavdelningar & ena sidan och kommunernas
VA-ansvariga & andra sidan. P& egen mark har dven den enskilde fastighetsdgaren
ett ansvar for att medverka till att minska riskerna. Fragan &r hur vi kan fa dessa
parter att samverka?

Kommunernas arbete

Det huvudsakliga praktiska klimatanpassningsarbetet maste ske lokalt. Mot den
bakgrunden &r det viktigt att varje kommun tar ansvar for sina invdnare och
foretag. I syfte att klarldagga kommunernas klimatanpassningsarbete har Svensk
Foérsakring i samarbete med IVL Svensk Miljdinstitutet genomfort en kartléaggning
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av hur 18ngt Sveriges kommuner kommit i klimatanpassningsarbetet, vilket framgar
i SMHIs rapport pa bland annat sid 87. Rapporten &r nu klar och bifogas detta
remissvar (se Bilaga).

I rapporten framgar att de flesta kommuner har gjort ndgon form av
anpassningsarbete och att kommunerna inser att de kommer std infér nya
utmaningar med kommande klimatféréndringar. Det &r dock f& kommuner som
antagit ett systematiskt arbetssatt. De flesta kommuner har endast gjort enstaka
punktinsatser.

Ett tjugotal kommuner har kommit langt i sitt klimatanpassningsarbete, men i
flertalet kommuner saknas politisk och administrativ férankring av arbetet. Fran
forsakringsbranschens sida &r vi bekymrade 6ver vad rapporten visar och att sa fa
kommuner har ett strategiskt angreppssétt for hur de ska arbeta med att férebygga
klimatférandringarnas effekter.

7:13

SMHI foreslas fa i uppdrag att félja upp risker och konsekvenser av klimat-
forandringar i tredje land. Vi tillstyrker detta mot bakgrund av att svenska
forsakringsbolag manga ganger férsékrar svenska féretag med verksamhet i andra
lander. Genom en dkad kunskap om risker i tredje land kan saval svenska féretag
som forsakringsbolag anpassa sin verksamhet utefter de hotbilder som féreligger.

8 Oversvdmningar

Oversvamningar ar enligt forsakringsbranschen pa kort sikt det storsta hotet fran
klimatférandringarna. Sarskilt skyfall kan orsaka manga och omfattande skador.
Mot den bakgrunden menar vi att nationella regler b('jr faststéllas for hur mycket
regn samhéllet ska tdla. I Danmark har nivan 100 arsregn faststéllts som
dimensionerande. Aven Sverige bor anta den nivan eller ett motsvarande matt
uttryckt i millimeter per tidsenhet. Det senare skulle 6ka forstaelsen for vilka
mangder det rér sig om hos gemene man och politiker.

Generellt vill vi framh&lla att SMHI bér ges resurser till forskning pd omradet kring
skyfall och hydrologi i enlighet med vad som foreslas i rapporten.

I detta sammanhang vill vi framféra att forskning 6verlag &r en framgangsfaktor fér
att bygga resiliens i Sverige gentemot klimatférandringarnas effekter. Mah&nda bor
respektive myndighet som ar involverade tar fram nagon form av prioriteringslista
over vad som &r mest angeldget att komma vidare med.

Viktigt i detta sammanhang &r att de resultat som av offentliga medel tas fram
dven maste tillhandahallas kostnadsfritt.

Svensk Forsakring ﬂ

Mats Galvenius Staffan Moberg
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