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Svenskt Vattens remissvar till SMHI klimatologi, nr 12, 2015,
”Underlag till kontrolistation 2015 for anpassning till ett
forandrat klimat”

Svenskt Vatten dr branschorganisation for VA-organisationerna i Sverige. Vira
medlemmar ¢r landets viktigaste livsmedelsproducenter och miljovardsforetag. Vi
arbetar for fiiskt dricksvatten, rena sjéar och hav och langsiktigt hallbara
vattentjcinster. Medlemmarna i Svenskt Vatten levererar dricksvatien och tar emot
avloppsvatten fidan cirka 8,5 miljoner anslutna kunder.

Svenskt Vatten anser att utredningen i huvudsak ger en god och omfattande bild av
situationen. Arbetet har drivits i ett brett nitverk vilket gor att det dr en bra beskrivning
av liaget och vilka behov som Sverige stér infor ndr det géller anpassningar till ett
forandrat klimat. Svenskt Vatten instimmer i huvudslutsatserna i utredningen, dvs det
behovs en tydlig fiardplan for anpassning till ett foréndrat klimat och denna férdplan ska
sdkerstélla:

1) Anpassning av regelverk, samt tydliggorande av roller och ansvar, strategier och
mal.

2) Genomforande av prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser som fyller
identifierade kunskapsbehov inklusive langtidsovervakning.

3) Tillgcingliggorande av kunskap, beslutstod och prognos- och varningssystem.

4) Klarliggande av hur kostnader fordelas mellan olika aktorer, samt scikerstdllande av
resurser till prioriterade datgdrder.

Slutsatserna dverensstimmer #ven i stort med foérslagen i Miljomalsberedningen
delbetdnkande SOU 2014:50.

Svenskt Vatten dr dock bekymrade ver att det rdder en stor osékerhet i Sverige, som
har diskuterats under 1ang tid, om vilka brister och hinder det finns i svenskt lagstiftning
vad giller genomforande av s.k. ”Hallbar dagvattenhantering”. Osékerheten har till och
med tilltagit under senare &r. Nya detaljplaner behdver kunna regleras s att dagvatten
fordréjs och avleds pa ett mer naturligt sétt i 6ppen dagvattenhantering. Detta innebér
att dagvattenflodet kan kraftigt reduceras jamfort med den tidigare tillimpade
avledningen med ror till ndrmaste vattendrag utan f6rdréjning. Denna teknik innebér
ocksa ett visentligt ldgre utslédpp av de fororeningar som f6ljer med dagvattnet.
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Dessutom maste frigan 16sas om hur finansieringen skall ske av klimatdtgérder for att
skydda bebyggelsen mot dversvimningar. Detta ér sarskilt viktigt vid skydd av den
befintliga bebyggelsen.

Dagvattenfragan dr mycket bred och har manga dimensioner. Utformningen av
dagvattenhanteringen paverkar vattenbalansen i véra stéder, risker for 6versvimningar
och erosion samt utslépp av miljopéverkande dmnen. Ménga olika krav stélls pa
dagvatten ur olika perspektiv som baseras pa olika lagar och regelverk. Har behdvs
tydliga regelverk hur olika krav skall kunna uppfyllas med de mest effektiva
l6sningarna.

Svenskt Vatten deltog i Klimat och sérbarhetsutredningen SOU 2007:60 och redan 2007
foreslogs viktiga atgirder for att sikerstélla en héllbar dagvattenhantering i syfte att
minska risker fr Gversvimning i ett foridndrat klimat. I SOU 2007:60 foreslogs
exempelvis,(citat franpunkt 30 sid 652) att:

”Boverket bor fi i uppdrag att:

e Gora en éversyn av Boverkets byggregler, BBR, och Boverkets dndringsrad,
BAR och anpassa dem till ett forcindrat klimat

o I samverkan med SMHI och andra berérda myndigheter upprtta allmdnna rad
for planering, lokalisering och hjdsctining av nybebyggelse inklusive va-system
med hdénsyn till ékade risker for versvimning, ras, sked och erosion i ett
fordndrat klimat

e [ samverkan med Réddningsverket och andra berorda myndigheter uppritta
allmdnna rad angdende dtgcirder for skydd av befintlig bebyggelse mot
dversvamning, ras, skred och erosion samt vattenintrdngning i avloppssystem”

De storskaliga l6sningarna som behdvs for att klimatsékra ny bebyggelse kan goras
inom ramen for PBL. Detta dr 16sningar som involverar en korrekt hojdséttning,
vattenvigar, 6versvamningsytor och kommunala dagvattenanldggningar. Dessa gér att
f2 till stand om berdrda forvaltningar arbetar tillsammans och tar ansvar for att staden
planeras skyfallssikert. Problemet ligger dock i att fa till stind en héllbar
helhetslésning.

De smaskaliga I6sningarna spelar ocksa en roll i arbetet att skyfallssikra stéder. Hir
rader det stora tveksamheter om vilka krav som kan stéllas pa t.ex. enskilda
fastighetséigare. Nya PBL som kom 2011 hade tydliga budskap om skydd mot
dversvimningar och erosion, men det genomfordes inte ndgon konsekvensanalys av
underliggande lagparagrafer.

Under senare ar har olika jurister forsokt tolka vad som dr mdjligt eller inte mojligt att
reglera angéende dagvatten i detaljplan och ldget har blivit allt mer forvirrat.
Avsaknaden av tydliga anvisningar frén Boverket limnade filtet 6ppet {6r ménga
tolkningar. Detta giller sirskilt om hur skyddet mot dversvimningar skall kunna
regleras pa fastighetsmark. Aven om Boverket den 9 juni 2015 lade ut nya riktlinjer pa
www.boverket.se som lite bittre beskriver vilka mojligheter och problem som foreliggar
om vad som kan regleras sa aterstér en hel del fragetecken.

2(4)




Om det 4r sa att vissa viktiga parametrar inte kan regleras med nuvarande formuleringar
i PBL sa behover olika paragrafer i PBL snarast revideras. Alternativt maste det snarast
klaras ut inom vilken lag och pa vilket sétt detta istéllet skall hanteras.

PBL hanterar endast ny bebyggelse. Det dr dven av storsta vikt att se Gver lagstiftningen
sé att befintlig bebyggelse kan skyddas. Aven detta kommer antagligen att kriiva
atgirder pa fastighetsmark. I dagsldget finns ingen mojlighet att i befintlig miljo ga in
och krdva atgérder av privata fastighetségare.

Fréagestillningen #r mycket komplicerad och har beskrivits i 2 hogaktuella artiklar i
tidningen Svenskt vatten, vilka bifogas detta remissvar:

e Svenskt Vatten nr 2/2015 ”Skyfallsutmaningen kraver funktionella regler”
e Svenskt Vatten nr 3/2015 ” Det 4r dags att gora rent hus i dagvattenfrigan”

Svenskt Vatten har dessutom publicerat ar 2011, P105 ”Hallbar dag-och
drinvattenhantering — rad vid planering och utformning” dér vi samlat 30 ars
erfarenheter om utformning av hallbara dagvattensystem. Dessa dagvattensystem é&r
ocks4, ritt utformade, rustade for att méta klimatutmaningen.

Nu pégér ocksa firdigstdllandet av P110 ” Avledning av Dag-, drén och spillvatten”
som kompletterar P105. I dessa skrifter visas att en hallbar och klimatanpassad
dagvattenhantering 4r en fraga for hela samhillsplaneringen och inte kan reduceras ned
till en VA-fraga.

Sammanfattningsvis sa anser Svenskt Vatten att:

e De fyra huvudforslagen i utredningen bor genomforas skyndsamt

e [ vintan pa resultatet av en storre genomgripande utredning om alla lagar som péverka
dagvattenhanteringen #r det viktigt att noga understka vilka hinder som kan undanrdjas
med enklare och snabbare atgirder. Dérfor anser vi att Boverket snarast bor ges ett
uppdrag att analysera nuvarande lagtext i PBL. Uppdraget behover vara att foresla
justeringar och kompletteringar sé att de nddvéndiga styrmedlen, se ovan, om
regleringar i detaljplan kan ges ett tydligt lagstdd.

e Det ér angeliget med tydligare beskrivningar av olika myndigheters ansvarsomréade
sasom foreslas. Detta ricker inte for att hantera exempelvis dagvattenfragen da den
berér ett stort antal nationella och regionala myndigheter. Det méste skapas en
Sverordnad nationell instans som kan hantera motstridigheter mellan olika
myndigheters krav eller riktlinjer samt 16sa problem med lagar som inte dr koordinerade
med varandra. Detta giller exempelvis ndr miljokrav pa minskade méngder
dagvattenfsroreningar kan 16sas med att utforima en detaljplan med en hallbar och trég

dagvattenhantering.

Sverige har varit ett féregangsland vad géller hallbar dagvattenhantering. Trots detta
aker svenska experter i dagvattenhantering till utlandet pé studiebesdk. Det &r inte 1
forsta hand de tekniska 13sningarna som studeras. Fokus &r istéllet hur man kan reglera
dagvattenfragan i planprocesen, med vilka lagar som olika krav kan stéllas pa olika
aktorer samt hur man 16st finansieringen av atgérder.
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Vi hoppas att den oklara situationen om lagstdd kring dagvatten och skyfallshantering
kan 16sas sé att Sverige aterigen kan bli ledande i dessa fragor och framforallt sd att vi
kan skydda véra samhéllen fran kommande problem med dversvémningar.

Svenskt Vatten stiller-gérna upp och bidrar till den viktiga fragan om hur vi kan

sikerstilla en hallbar dagvattenhantering och skyfallsplanering i sdvil nya som
befintliga bebyggelseomraden.
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Bifogas:
Bilaga 1: Svenskt Vatten nr 2/2015 ”’Skyfallsutmaningen kraver funktionella regler”
Bilaga 2: Svenskt Vatten nr 3/2015 ” Det &r dags att gora rent hus i dagvattenfrdgan”



