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Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) dverlamnar hdrmed sitt betdnkande
om de regionala miljo- och hushéllningsprogrammen for vissa av
Sveriges skidrgardsomraden.

Miljovardsberedningen ldmnade i oktober 1996 ett betdnkande till
regeringen om Hallbar utveckling i Sveriges skdrgardsomraden (SOU
1996:153). I betidnkandet foreslog beredningen bl.a. att regionala
miljoprogram for skdrgardarna skulle utformas av ett antal ldnsstyrel-
ser. Genom beslut den 18 december 1997 gav regeringen sju ldnsstyrel-
ser i uppdrag att utarbeta regionala milj6- och hushéllningsprogram for
fyra skdrgardsomraden. Vid samma tillfdlle gav regeringen, genom
tillaggsdirektiv (1997:153), Miljovardsberedningen i uppdrag att folja
och stodja arbetet med de regionala milj6- och hushallningsprogram-
men samt att darefter utviardera dem. I uppdraget ingar att, om det be-
hovs, foresla ytterligare atgidrder till skydd for skdrgardarnas miljo.
Miljovardsberedningen Overlimnade en ldgesrapport till regeringen i
juni 1998.

Miljovardsberedningens ledaméter har varit riksdagsledamot Jan
Bergqvist ordforande, generaldirektor Rolf Annerberg (t.o.m. septem-
ber 1999), statskonsulent Asa Domeij, biolog Stefan Edman, museichef
Désirée Edmar (t.o.m. augusti 1999), verkstillande direktér Karin
Jonsson, generaldirektor Lars-Erik Liljelund (fr.o.m. mars 2000) forsk-
ningssamordnare Kerstin Lovgren, generaldirektor Maria Norrfalk,
universitetsrektor Thomas Rosswall och miljorevisor Marja Widell.

Fran Miljovardsberedningens kansli har Katarina Fehler, Anna
Holmquist, Helena Bergstrom och kanslichefen Siv Naslund deltagit i
arbetet med detta betdnkande.

Stockholm i juni 2000

Jan Bergqvist

/Siv Néslund Katarina Fehler Anna Holmquist Helena Bergstrom
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Sammanfattning

Det dr nu det egentliga arbetet borjar. Sa kan man sammanfatta arbetet
med de regionala milj6- och hushéllningsprogrammen for vissa av
Sveriges skdargardsomraden. Sju lénsstyrelser har, var for sig eller till-
sammans, utarbetat programmen som &verlamnades till regeringen vid
arsskiftet. Miljovardsberedningen har foljt och stottat ldnsstyrelserna
under arbetet, och nu slutligen utvérderat programmen.

Mainniskans nérvaro utgor bade en forutsittning for och ett hot mot
en levande skdrgérd. I de regionala milj6- och hushallningsprogrammen
berdrs de delvis motstridiga, men ocksa dmsesidigt beroende och sam-
verkande, intressena att nyttja skdrgarden som resurs och att bevara
dess unika vidrden. Programmen visar att det inte finns nagra enkla
standardmodeller for hur skirgardens miljo- och hushallningsproblem
en gang for alla kan 16sas.

Programarbetet utgér en imponerande och betydelsefull insats for
hallbar utveckling i skédrgarden. I de fyra programmen finns ett par
hundra forslag som berdr skirgardens miljé och en langsiktig hushall-
ning med natur- och kulturresurser. Utmérkande f6r arbetet har varit att
det skett i samarbete med aktorer pa alla nivéer.

Samtidigt méaste vi konstatera att ménga av de svéara problemen i
skdrgardarna kriaver losningar som inte tas upp i programmen. Det
handlar om atgérder som inbegriper hela samhillssektorer och poli-
tikomraden som jordbrukspolitik och trafikpolitik.

Det dr nu av yttersta vikt att intentionerna i programmen arbetas in i
kommunernas fysiska planering. Det ar forst da som atgirdsforslagen
kommer att f& en praktisk och tydlig innebérd pa lokal niva. Ansvaret
for att atgirderna forverkligas vilar bade pa kommunal, regional och
central niva.

Det behdvs bl.a. en satsning pa oversiktsplanering i landets kust-
och skdrgardsomraden. Vi foreslar darfor att kommunerna i de omra-
den, ddr regionala milj6- och hushallningsprogram har tagits fram, ska
uppritta fordjupningar av 6versiktsplanerna for kust- och skdrgardsom-
radet senast ar 2005. Ovriga kustkommuner i landet har fram till ar
2009 pa sig. Denna kraftsamling ligger vél i linje med det arbete for
hallbar utveckling i kustomradena som sker i 6vriga Europa.
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Miljovardsberedningens bedomningar och
forslag

Det fortsatta arbetet
Vara bedémningar

e Det ar ett allvarligt hinder for hallbar utveckling i skdrgarden att
det saknas 6versiktsplaner av en sadan karaktér, att de kan ge god
vigledning for handlandet i praktiken. Vi menar att det nu
behovs en kraftsamling for att hantera fordndringstrycket i de
svenska skdrgardarna.

Vira forslag

e En gemensam satsning pa oversiktsplanering i landets kust- och
skdrgardsomraden genomférs. Kommunerna i de omraden, dir
regionala milj6- och hushéllningsprogram har tagits fram, bor
senast ar 2005 uppritta fordjupningar av sina 6versiktsplaner fo6r
kust- och skirgardsomradet. Ovriga kust- och skirgardskommu-
ner i landet bor senast ar 2009 ha uppréttat sadana fordjupningar
av sina oversiktsplaner.

Om kommunerna inom angiven tid inte har tagit fram erforder-
liga Oversiktsplaner bor regeringen Overvdga mdjligheten att
enligt 6 kap. 13 § miljobalken besluta att en eller flera kommuner
till lansstyrelserna ska redovisa hur de avser att i sin planering
tillgodose hushallningen av mark och vatten inom de kust- och
skédrgardsomraden som omfattas av 4 kap. miljobalken.

e Det underlag som kommunerna behover for arbetet med de for-
djupade Oversiktsplanerna tas fram av ldnsstyrelser och centrala
myndigheter for de berérda ldnen senast ar 2003 respektive ar
2007. Lansstyrelserna samordnar arbetet med att ta fram det
erforderliga kunskapsunderlaget samt prioritera viktiga insatsom-
raden. Det bor foras in i regleringsbreven att ldnsstyrelser och
centrala myndigheter har detta ansvar. Ansvaret for kunskaps-
forsorjningen enligt miljobalken bor dven framga av respektive
myndighets verksinstruktion.

e De ldnsstyrelser som tagit fram regionala milj6- och hushall-
ningsprogram for fyra skédrgardsomraden i landet, f6ljer till ar
2003 upp och redovisar till regeringen vilka atgérder som genom-
forts av olika aktorer utifran forslagen i respektive program. Ar
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2005 bor en genomgripande analys goras for att vardera hur
utvecklingen fortskridit. Lénsstyrelserna redovisar da ocksa till
regeringen vilka ytterligare atgidrder som behdvs for en hallbar
utveckling i respektive skidrgardsomrade.

e Regeringen bor uppmuntra ett aktivt svenskt deltagande i ett
kommande EU-program for integrerad kustzonsforvaltning,
ICZM. Kustlansstyrelserna bor, tillsammans med motsvarande
omraden i andra ldnder runt Nord- och Ostersjon, aktivt deltaga i
utvecklingen av den regionala och lokala forvaltningen av
kustzonens miljé samt mark- och vattenresurser. Aven vatten-
omradesvisa samarbeten i linje med EU:s kommande
vattendirektiv bor prioriteras.

Verksamheter och boende
Vara bedémningar

e Det dr angeldget att stodja skdrgardsborna i deras anstrangningar
att utveckla néringar och produkter. Det dr viktigt att forslag om
t.ex. marknadsforing av lokalt férddlade produkter kan realiseras.
Rédgivning kring bl.a. ansokningar om EU-stdd kan underlitta
detta.

e Besoksndringen i skdrgarden behdver ses i ett langsiktigt
perspektiv dar héllbar utveckling star i centrum. De forslag om
att utveckla strategier for besoksnéringen i skirgarden som flera
lansstyrelser presenterar kan vara viktiga steg i denna riktning.

e Det dr viktigt att det finns en godtagbar serviceniva fér boende
och besokare i skdrgarden. Konsumentverkets arbete att till-
sammans med Glesbygdsverket utveckla en servicedatabas kan
ge kunskap om de férhallanden som rader i skdrgardsomradena.

e [ den fortsatta behandlingen av boendevillkoren fér permanent-
boende i attraktiva omraden dr det sérskilt viktigt att uppmark-
samma den betydelse som den fastboende befolkningen har for
en levande skdrgard.

Viara forslag

o Livsmedelsverket far i uppdrag att se Over livsmedelslagstift-
ningen och dess tillimpningar for smaskalig livsmedelsforadling
i syfte att underlétta ndringsverksamhet for bl.a. skirgardsbor.
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o Glesbygdsverket far i uppdrag att ge en samlad bild av stdden till
person- och godstrafik i skdrgarden samt hur tillimpningen ser ut
i skdrgarden. Dessutom bor Glesbygdsverket utreda forutsatt-
ningarna for nationellt stod till person- och godstrafik i skér-
gérden.

Fiske och vattenbruk
Vara bedémningar

e Forum eller arbetsgrupper som samlar olika kategorier fiskare
samt myndigheter och forskare &r viktiga initiativ for ett Gkat
ansvarstagande for forvaltningen av fiskresursen.

e Det dr viktigt att de skador som orsakas av sil och skarv kan
minimeras genom forebyggande atgiarder. Hiar behovs insatser
savil pa nationell som pa europeisk niva.

Viara forslag

e Regeringen bor inleda diskussioner med berorda Ostersjolander
om ett tillfélligt stopp, eller en kraftig minskning, av torskfisket.
Fisket bor aterupptas forst ndr torskbestdndet okat i hela det
naturliga utbredningsomradet.

e Fiskeriverket far i uppdrag att foresla fangstkvoter for smaskaligt
kustfiske, i forsta hand for torsk. I uppdraget ingar att kriterier
utarbetas for det fiske som ska réknas till kategorin sméaskaligt
kustfiske.

e Fiskeriverket far i uppdrag att gora en plan for de undersékningar
som krivs for att kvantifiera och véarda kusternas fiskbestand.
Planen bor inkludera en bedomning av industrifiskets inverkan
pa fiskforekomsten i skédrgardarna. I uppdraget bor ocksé ingé att
utreda mojligheterna att inféra krav pa miljokonsekvensbeddm-
ningar av det storskaliga industrifisket.

e Berorda ldansstyrelser far i uppdrag att i samrad med Fiskeriverket
ansvara for att forsok med lokal forvaltning av fiskresursen
organiseras och genomfors samt utvdrderas. Fiskeriverket far
dessutom i uppdrag att tillhandahélla det kunskapsunderlag som
ir nodvindigt for forsoksverksamheten. Forsoken inleds i tre
skdargardsomraden, ett i Vistra Gotalands 1dn, ett i
skdrgardsomradet Uppsala, Stockholm och Sédermanlands ldn
samt ett i skirgardsomradet Ostergétlands och Kalmar lin.
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e Utvecklingen inom vattenbruket bor f6ljas avseende miljobelast-
ning samt lokalisering av odlingar. Naturvardsverket far i
uppdrag att se Over och uppdatera de rad och anvisningar som
finns betrédffande vattenbruk.

Vattenmiljon
Vara bedémningar

e Overgddningen av kusthaven #r sannolikt den enskilda foreteelse
som har storst negativ inverkan pa skédrgardens marina miljé. Vi
anser att den negativa utvecklingen tillatits paga alltfor lang tid
och att kraftfulla atgidrder méaste vidtas. Det arbete som pagar
nationellt och internationellt maste fa mycket hog prioritet samt
utvecklas och fordjupas for att minska Gvergddningens negativa
effekter pa vattenmiljon.

e Det &r viktigt att atgidrder som kan minska Gvergédningens nega-
tiva effekter pa regional och lokal nivad genomfors. Det giller
t.ex. atgirder med syfte att aterskapa eller anlagga vatmarker for
att reducera néringsinnehallet i vattnet.

Vara forslag

e Sjofartsverket far i uppdrag att ta fram forslag till strikta
utslappskrav for befintliga batmotorer och att utforma regler for
en snabbare utfasning av batmotorer som inte klarar utsldppskra-
ven. Ett bortre datum bor anges d& dessa motorer inte ldngre far
anvéndas. Sjofartsverket bor undersoka mojligheten att inféra en
miljoavgift pa dylika utombordsmotorer for att paskynda utfas-
ningen.

e En omldggning och differentiering av skatterna pa bensin och
olja genomfors sé att en kraftig skattesdnkning pa alkylatbensin
och biologiskt nedbrytbara oljor blir mgjlig. Skattesdnkningen
syftar till att uppmuntra en 6vergang till miljéanpassade brinslen
och oljor. Omlaggningen bor ske i samarbete med berdrda delar
av néringslivet.

e Sjofartsverket far i uppdrag att genomféra en informations-
kampanj om skélen for att anvidnda miljéanpassade brénslen och
oljor. Kampanjen bor dven upplysa om skélen for att fasa ut bét-
motorer som inte klarar strikta utsldppskrav.
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Vattenforsorjningen
Viara bedémningar

e Mogjligheten till lokal vattenforsorjning och avloppshantering bor
vara vigledande for lokaliseringen av byggnader och anldgg-
ningar.

e Kommunerna bor behandla grundvattenfragorna mer ingaende i
sina Oversiktsplaner &n vad som hittills i allmédnhet skett. Lans-
styrelserna  och ber6rda centrala myndigheter, Sveriges
geologiska undersskning, SGU, och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, SMHI, bor bistd kommunerna med
regionala planeringsunderlag som bland annat innehaller
hydrogeologiska utredningar for hela tillrinningsomraden.

Vara forslag

e Linsstyrelserna utformar, i samverkan med kommuner och
berdorda branschorganisationer, en regional vatten- och
avloppspolicy som kan ligga till grund f6r stéllningstaganden
kring vatten- och avloppsfragorna i skirgarden.

e Sveriges geologiska undersokning, SGU, far i uppdrag att infora
en licensiering av brunnsborrare i syfte att 6ka kontrollen av och
kompetensen hos brunnsborrare och ddrmed minska risken for
felaktigt borrade brunnar.

e En utredning kring enskilda vatten- och avloppsanldggningar till-
satts. | utredningen bor ingéd att foresla en samordnande aktor
som driver arbetet med teknikutveckling vad giller smaskaliga
vatten- och avloppslosningar. Det bor ocksa ingd forslag till
former for prévning och godkinnande av ny smaskalig vatten-
och avloppsteknik samt system for uppfoljning och utvérdering
av ny teknik och av fors6k med lokala vatten- och
avloppssystem.

e Naturvardsverket utreder i samverkan med SGU och Livs-
medelsverket mojligheten att foreskriva om en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljobalken fér hogsta halt av klorid i sott
grundvatten.
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Strénderna
Viara bedémningar

e Strinderna kan inte bebyggas i nuvarande takt. Bebyggelse ar i
praktiken ett oaterkalleligt ingrepp och tillgdngen péa strand &r
begrinsad. Fordndringarna i strandzonen kan i ett langsiktigt
perspektiv leda till att en betydande del av de fria strinder som
aterstar tas i ansprak.

e En precisering av strandskyddet méste goras i dialog mellan
kommunal och regional niva.

e Det saknas en samlad bild 6ver vilka strander som i praktiken &r
tillgingliga f6r allmianheten och hur utvecklingen i strandzonen i
detalj ser ut. Det dr viktigt att enkla metoder snarast kommer till
praktisk anvéndning pé regional och kommunal niva sa att man
dven med sma resurser kan f6lja utvecklingen lings kusten och i
skédrgarden.

Vara forslag

e Miljobalkskommittén far i uppdrag att utreda om tillbyggnad i
vissa fall bor kridva dispens fran miljobalkens strandskydds-
bestimmelser eftersom ocksa en tillbyggnad kan utoka tomt-
platsens storlek och ddrmed minska allminhetens tilltrade till
strandomradet.

e Linsstyrelserna bor omedelbart aterkalla rdtten att ge dispens
fran strandskyddsbestdmmelserna om tillimpningen av dessa inte
ar forenlig med lagstiftningens intentioner eller i det fall en
kommun inte redovisar alla dispensbeslut.

e Linsstyrelserna bor skérpa sin tillsyn vad géller tillimpningen av
strandskyddsbestammelserna.

e Kraven for dispens fran miljobalkens strandskyddsbestimmelser
skérps fran dagens sdrskilda skal till synnerliga skil. Detta forut-
sitter att strandskyddet avgrinsats till att endast omfatta mark-
och vattenomraden, som uppfyller strandskyddets syften. En
sadan skédrpning genomftrs darfor forst sedan strandskyddet
detaljavgrinsats av  ldnsstyrelserna i samverkan med
kommunerna.

e Samtliga ldnsstyrelser ser senast ar 2005 6ver sina strandskydds-
forordnanden. Oversynen utfors i samverkan med kommunerna
och med stod av Lantmiterimyndigheten. Naturvardsverket tar
fram nationella anvisningar for detta. Lénsstyrelserna detalj-
avgrdansar i samband med Oversynen strandskyddsomradets
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omfattning samt tar vara pa mojligheten att utvidga strand-
skyddet till 300 meter dven i vattnet i syfte att skydda virdefulla
grundomréaden.

Natur- och kulturmiljon
Viara bedémningar

e Det finns behov av att utveckla arbetssitt bade regionalt och
centralt ddr markégare, myndigheter m.fl. kan samverka f6r att
gemensamt hitta 16sningar pa hur natur- och kulturmiljovirden
bést kan hivdas i jord- och skogsbruket.

e Naturvardsverkets nista landsomfattande naturinventering bor
gilla vattenmiljoer.

Vara forslag

e Jordbruksverket och Skogsstyrelsen i samverkan med Natur-
vardsverket och Riksantikvariedmbetet far i uppdrag att se over
mojligheten att anvénda naturvardsavtal/nyttjanderittsavtal savil
i jord- som i skogsbruket som ett komplement till natur- och
kulturreservat, biotopsskyddsomrade och generella naturhénsyn.

e Jordbruksverket beaktar sérskilt kust- och skédrgardsomradet vid
anvisningar kring fordelning av EU:s jordbruksstod samt vid
utformning av informationsinsatser till lantbrukare.

e Linsstyrelserna anger i sina genomforandeplaner for den del av
jordbruksstédet som beslutas regionalt, hur insatser for kust- och
skédrgardsomradet kan stéirkas.

e Regeringen ger Jordbruksverket anvisningar som innebdr en
omfordelning av det foreslagna investeringsstodet med miljo-
inriktning inom ramen for vad som &r mojligt enligt EU:s
riktlinjer. Bidragsdelen for investeringsstodet bor hojas till 45
procent och bidragsramen till 600 000 kr for Oar utan fast
landforbindelse. 1 Ovrigt ska samma villkor gilla som for
fastlandet.

e Linsstyrelserna, i samverkan med kommuner och berérda lokala
och regionala aktorer, identifierar de geografiska omraden déar
ytterligare skydd av olika slag dr motiverade med hénsyn till
natur-, kultur- och rekreationsvirdena, inklusive mojligheten att
tillgodose friluftslivets intressen. Dérefter tas en strategi fram for
hur dessa omraden kan vérnas langsiktigt.
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e Naturvardverket och Riksantikvariedambetet far i uppdrag att i
samverkan senast ar 2005 utarbeta en nationell strategi for hur
kust- och skdrgardsomradenas samlade natur-, kultur- och rekrea-
tionsvérden bor bevaras, vardas, nyttjas och utvecklas langsiktigt.

e Naturvardsverket far i uppdrag att kartligga grunda vatten-
omraden och deras biologiska vérden i skdrgarden och utefter
kusterna samt att foresla hur dessa skyddsvirda bottnar kan ges
ett generellt forstarkt skydd. I uppdraget bor inga att foresla hur
de skyddsvirda bottnarna ska definieras.

e Miljobalkskommittén far i uppdrag att utreda fragan om
medborgarinflytande i samband med naturvardsplanering samt
mojligheterna att i miljobalken infora en liknande samradsprincip
som i dag krévs enligt plan- och bygglagen.

e Linsstyrelser och kommuner i samverkan identifierar och
avgransar senast ar 2003 “hinsynsomraden” dir trafikrestrik-
tioner intill land ar lampliga ur bullerbegrinsande synpunkt men
dér begrinsning ocksa av andra stérningar kan vara motiverade.
Liansstyrelserna redovisar resultatet av sitt arbete senast ar 2003
till Naturvardsverket. Lansstyrelser och kommuner bor i arbetet
samverka med Sjofartsverket.

e Riksantikvarieimbetet far i1 uppdrag att tillsammans med
Sjofartsverket, Statens sjohistoriska museer och Fiskeriverket
finna formerna for ett aktivt bevarande av dldre nyttofartyg som
en naturlig del i kust- och skérgardsomréadenas rika kulturarv.

e Linsstyrelsen och 6vriga berdrda centrala och regionala myndig-
heter bildar snarast en samordningsgrupp i varje ldn som ser 6ver
vilka statliga fastigheter som kan vara aktuella for forsiljning
och bedomer deras virde ur natur-, kulturmiljo- och friluftslivs-
synpunkt, liksom for andra samhéllsintressen.
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1 Bakgrund och uppdrag

1.1 Bakgrund

Péa statlig niva har skidrgardsomradenas utveckling utretts i flera olika
sammanhang. Som exempel kan ndmnas betdnkandet Levande Skir-
gardar (SOU 1994:93) och Miljovardsberedningens betdnkande Hallbar
utveckling i Sveriges skdrgardsomraden (SOU 1996:153). Manga
ganger har skdrgardarna berorts indirekt t.ex. ndr det géiller utredningar
om miljopolitikens inriktning, biologisk mangfald och férjetrafik.

Miljovardsberedningen fick 1995 i uppdrag (dir. 1995:127) att ana-
lysera miljosituationen i landets skidrgdrdsomraden samt att foresla en
strategi och atgérder for en bittre miljo med tyngdpunkt i de mest ut-
satta omradena. Regeringen konstaterade i sitt direktiv till Miljovards-
beredningen att ett 6kat och fordndrat nyttjande av skédrgardarna med-
fort okade storningar, forslitning, overgddning samt vatten- och luft-
fororeningar, att tillgéngligheten till strinderna forsvarats och att moj-
ligheterna att halla marken i hdvd forsdmrats. Regeringen patalade
ocksa brister i kommunernas planering och i lénsstyrelsernas plane-
ringsunderlag for de omrdden som omfattas av 4 kap. miljobalken
(tidigare 3 kap. naturresurslagen). I uppdraget ingick att redovisa forut-
sattningarna for att upprétta och genomféra miljoprogram for respek-
tive skdrgardsomrade samt att Gvervdga organisatoriska former for ett
sadant arbete.

Miljovardsberedningen foreslog i betdnkandet Hallbar utveckling i
Sveriges skdrgardsomraden (SOU 1996:153) att vissa ldnsstyrelser
skulle fa i uppdrag att utforma och genomfora skiargardsmiljoprogram
med de ldnsvisa strategiprogrammen for regional miljo (STRAM) som
utgangspunkt.
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1.2 Léansstyrelsernas uppdrag

1997 fick sju ldnsstyrelser regeringens uppdrag (se bilaga 2) att utar-
beta regionala milj6- och hushallningsprogram for vissa skirgardsom-
raden. Regeringens uppdrag riktade sig till

Uppsala, Stockholm och Sédermanlands ldn
Ostergotlands och Kalmar lin

Blekinge 14n samt

Vistra Gotalands lén.

Ett regionalt miljo- och hushallningsprogram har utarbetats for varje
skdrgardsomrade. Programmen redovisades till regeringen vid arsskif-
tet 1999/2000. Arbetets uppldggning redovisades till regeringen i en
delrapport i mars 1998. Miljo- och hushéallningsprogrammen bor enligt
direktivet omfatta

— konkreta steg for att komma till rdtta med milj6- och hushallnings-
problem i respektive skidrgardsomrade pa ett sitt som ir tillfreds-
stdllande ur miljosynpunkt samtidigt som det gar att forena med be-
hovet av sysselsittning och tillvaxt,

— en analys av forutséttningar for tillimpning av géllande lagstiftning
om anvandning av mark- och vattenresurser, miljoskydd och skydd
av natur- och kulturlandskapets virden,

— en analys av ekonomiska forutsittningar och villkor f6r utvecklings-
stdd, bl.a. EU-stdd, till ekologiskt hallbara 16sningar,

— ett samlat program for behandling av omradets milj6- och hushall-
ningsfragor i regional och lokal planering med sikte pa ekologiskt
hallbar utveckling.

Till lansstyrelsernas uppdrag hér en promemoria som var utgangspunkt
for arbetet med regionernas miljo- och hushallningsproblem.

Skargardsregionerna skulle i arbetet med miljo- och hushéllnings-
programmen samarbeta med berérda kommuner och lokala organisa-
tioner m.fl. Regionerna skulle ocksa samrada med berérda myndighe-
ter och aktivt verka f6r en koppling till det lokala Agenda 21-arbetet.

Regeringen bidrog med 2,5 miljoner kronor for att stodja de sju
lansstyrelsernas arbete med att ta fram miljo- och hushallningspro-
grammen. Medlen fordelades av Miljodepartementet under 1998
(1,5 mkr) och 1999 (1 mkr).
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1.3 Miljovardsberedningens uppdrag och
arbete

1997 fick Miljovardsberedningen regeringens uppdrag (se bilaga 1) att
folja och stodja lansstyrelsernas arbete med de regionala miljo- och
hushallningsprogrammen f6r skiargardarna. Vi hade vidare i uppdrag att
utvdrdera programmen och om det behdvdes foresla ytterligare atgérder
till skydd for skdrgardarnas milj6.

Sa hidr f6ljde och stodde vi lansstyrelserna

Med utgangspunkt frén regeringens direktiv till oss, regeringens upp-
drag till ldnsstyrelserna, underlag fran centrala myndigheter samt vara
egna analyser har vi f6ljt och stott ldnsstyrelsernas arbete genom att

— arrangera avstimningsmoten for lansstyrelser och centrala myndig-
heter

— delta vid méten och arrangemang i skédrgardsomradena

— delta vid méten och arrangemang som centrala myndigheter arran-
gerat

— bjuda in berérda centrala myndigheter till informations- och sam-
radsmaten

— samordna information och aktiviteter som kan vara av intresse for
flera ldnsstyrelser samt férmedla och ha kontakt med vissa skér-
gardsanknutna aktorer som inte i forsta hand arbetar pa regional
niva (t.ex. forskare och intresseorganisationer).

I arbetet med att stédja ldnsstyrelserna har vi lagt sdrskild vikt vid tre
omraden

— dialog kring innebérden av ekologiskt héallbar utveckling i skdrgér-
darna

— betydelsen av samarbete med lokala och regionala aktorer

— betydelsen av att programmen blir atgirdsinriktade.

Aven berdrda centrala myndigheter som vi samrétt med har pekat ut
dessa omraden som angeldgna.
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Nedan beskrivs de aktiviteter vi genomfort

- Arrangerat avstimningsmoten for ldnsstyrelser och centrala
myndigheter

Vi har arrangerat fem stérre méten med bl.a. Miljévardsberedningen,
lansstyrelser och centrala myndigheter. Det forsta avstampsmotet holls
under tva dagar pad Tynning6 i november 1997 for att introducera det
kommande uppdraget. Det sista avstimningsmotet holls i Karlskrona
hosten 1999.

Avstdmningsmotena har varit en av de viktigaste enskilda aktivite-
terna i uppdraget att f6lja och stodja lansstyrelserna. De flesta lanssty-
relser och myndigheter inom projektet har varit representerade vid
motena. Programmet vid avstimningsmétena har i forsta hand utgatt
fran lansstyrelsernas 6nskemal men vi har ocksa tagit upp dmnen som
vi sjdlva och myndigheterna har tyckt varit angeldgna. Staende pro-
grampunkter vid métena har varit att sprida information om det paga-
ende arbetet inom lédnsstyrelserna och myndigheterna samt att fran
olika synvinklar diskutera innebérden av ekologiskt hallbar utveckling i
skdrgardarna. Motena har ofta kombinerats med studiebesok och
ménga goda exempel har redovisats liksom information om f6rsdk och
pagaende projekt.

- Deltagit vid moten och arrangemang i skdrgardsomradena

Vi har under arbetets gdng deltagit vid méten, som har arrangerats av
lansstyrelserna, for lokala, kommunala och regionala aktérer. Exempel
péa sadana moten dr informationsméte i Brikne-Hoby (juni 1998), refe-
rensgruppsmote i Smogen (juni 1998), upptaktsméte i Uppsala (augusti
1998) och seminarium i Valdemarsvik om intressemotsittningar som
hot mot hallbar utveckling i skdrgarden (april 1999).

Vi har ocksa besokt samtliga skdrgardsomraden for att knyta kon-
takt och for att samtala med politiker pA kommunal och regional niva
samt representanter for intresseorganisationer och ldnsstyrelsen, om
hur regionen ser pa arbetet med att skapa ekologiskt hallbar utveckling
i skdrgarden. Vart syfte var dessutom att skaffa oss en uppfattning om
hur arbetet med regeringsuppdraget fortskred. Miljovardsberedningens
besok i skdrgardsomradena skedde under varen 1999.
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- Deltagit vid moten och arrangemang som centrala myndigheter
arrangerat

Vi har i man av tid deltagit vid méten arrangerade av centrala myndig-
heter t.ex. Riksantikvarieambetets nédtverksméten for kulturmiljofragan
i skdrgardsuppdraget.

- Bjudit in berorda centrala myndigheter till samradsmoten

Vi har bjudit in till sex samradsméten for Miljovardsberedningen och
berdrda centrala myndigheter — det forsta i december 1997 och det sista
i februari 2000. Vi har ocksa haft ménga informella samrad med en-
skilda myndigheter under arbetets gang. De myndigheter som deltagit
vid samraden har varit Boverket, Fiskeriverket, Forsvarsmakten, Gles-
bygdsverket, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Riksantikva-
riedmbetet, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens Jordbruksverk,
Sveriges Geologiska Undersokningar och Vigverket.

Métena har i regel hallits en tid efter de avstdimningsméten dér bade
myndigheter och lédnsstyrelser deltagit. Samradsmétena har varit in-
riktade pa att informera om och diskutera det pagaende arbetet, disku-
tera vilket stod ldnsstyrelserna kan behdva fran de centrala myndighe-
terna samt ta reda péa vilka atgirder som Miljovardsberedningen kan
behova vidta.

- Samordnat information och aktiviteter som kan vara av intresse for
flera regioner samt formedlat och haft kontakt med vissa
skdrgardsanknutna aktorer som inte i forsta hand arbetar pa regional
niva

Vi har lagt ned mycket tid pa att vara allmén koordinator i projektet.
Det innebiér att vi har svarat pa och férmedlat fragor, fangat upp idéer
som kan behdva bearbetas eller foras vidare, skickat ut information och
minnesanteckningar samt i den man vi har haft tid deltagit vid m&ten
och hallit oss informerade om Ovrigt skidrgardsrelaterat arbete.

Exempel pa méten som vi har deltagit i dr (exklusive myndighets-
arrangemang) seminarium om kustplanering (december 1997), arbets-
mote i Finland om miljoforhallandena i de baltiska skédrgardarna
(augusti 1998), forskningsprogrammet SUCOZOMA:s programsemina-
rium (mars 1999), symposium for kustkulturen (november 1999), in-
formations- och fragestund hos Svenska Kryssarklubben (december
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1999) samt konferens om europeiska policys for hallbar kustzonsut-
veckling (juni 2000).

Sa hir utviarderade vi de regionala milj6- och
hushéllningsprogrammen

Utvérderingen av de regionala miljo- och hushallningsprogrammen har
framst inriktats pa

— beddmning av ett urval av de programforslag som riktar sig till rege-
ringen och som bedoms som sérskilt viktiga

— bed6mning av programforslagen som helhet inklusive en bed6mning
av huruvida ytterligare atgérder behovs.

Som utgéngspunkt for bedomningarna av forslagen i miljo- och hus-
héllningsprogrammen for skérgardarna har vi anvént f6ljande underlag

— Miljovardsberedningens betdnkande Hallbar utveckling i Sveriges
skdrgardsomraden (SOU 1996:153) samt remissvar pa betdnkandet

— Svenska miljomal (prop. 1997/98:145)

— lédnsstyrelsernas regeringsuppdrag (Regeringsbeslut 17, 18 decem-
ber 1997, se bilaga 2).

Uppdatering av betdinkandet fran 1996

Lénsstyrelserna har blivit ombedda om att uppdatera och ev. fortyd-
liga/utveckla faktaunderlagen i betinkandet Héllbar utveckling i Sveri-
ges skdrgardsomraden (SOU 1996:153).

Vidare har forskare knutna till forskningsprogrammet om bérkraftig
forvaltning av kustresurser (SUCOZOMA, Sustainable Coastal Zone
Management) ldmnat synpunkter betrdffande aktualiteten i beténkan-
dets faktaunderlag. Dessa forskare har ocks&, som underlagsmaterial
till oss, formulerat trender som berér kustzonen och analyserat hur de
regionala miljo- och hushéllningsprogrammen mdter vissa av dessa
trender.

Samrad

Vi har under hand diskuterat vissa fragor med bl.a. centrala myndighe-
ter och lansstyrelser.
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Avgrdnsning av uppdraget

Vi har inte utvdrderat den arbetsprocess som lett fram till de regionala
miljo- och hushallningsprogrammen for skirgardarna. En sddan utvér-
dering dr mycket viktig, men bor goras av nadgon som inte sjdlv varit
delaktig i processen. Vid en saddan bor ocksé samtliga aktdrer som varit
aktiva i arbetsprocessen deltaga. Emellertid har ldnsstyrelserna fram-
fort onskemal om att Miljovardsberedningen, som avslutning pa arbetet
med programmen, ska arrangera ett utvirderingsméte med inriktning pa
den arbetsprocess som lénsstyrelserna, myndigheterna och Miljovards-
beredningen har deltagit i. M6tet kommer att hallas i augusti 2000.

Miljomalskommittén behandlar betydelsen av regionala underlag,
dédribland miljo- och hushallningsprogram, for att samlat och sek-
tor6vergripande hantera milj6- och hushéllningsfragor pa regional niva
samt lansstyrelsernas ansvar for detta. Miljomalskommitténs beténk-
ande har redovisats i juni 2000. Miljomalskommittén foreslar ocksa hur
sadana regionala underlag kan utvecklas, bl.a. med utgadngspunkt fran
gjorda erfarenheter i samband med arbetet med de regionala miljo- och
hushallningsprogrammen f6r skirgardarna.

1.4 Betinkandets innehall

Kapitel 2 beskriver forutsittningarna for hallbar utveckling i Sveriges
skdrgardar. Didr finns iakttagelser och slutsatser om ldnsstyrelsernas
arbete med de regionala miljo- och hushallningsprogrammen, pro-
grammens innehall och inriktning samt kommentarer kring de forvént-
ningar programmen har skapat. Kapitlet avslutas med en sammanfatt-
ning av vara slutsatser om programmen och skirgardens framtida ut-
veckling.

Kapitel 3 innehaller véara forslag till ytterligare atgérder. Kapitlet
inleds med Gvergripande forslag om hur arbetet for hallbar utveckling i
skédrgardarna bor fortsitta. Darefter behandlas verksamheter och bo-
ende, fiske och vattenbruk, vattenmiljén, vattenférsorjningen, strén-
derna samt natur- och kulturmilj6n. I dessa avsnitt aterfinns kortfattade
beskrivningar av ett urval av atgérdsforslagen i de regionala milj6- och
hushallningsprogrammen samt vara bedomningar och forslag.

Kapitel 4 innehéller konsekvensbeskrivningar av vara forslag enligt
regeringens direktiv till samtliga kommittéer.
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2 Regionala milj6- och
hushallningsprogram for vissa
skidrgardsomraden i landet

2.1 Hallbar utveckling i skidrgarden

De flesta av Sveriges skdrgardar hyser bofast befolkning sedan manga
hundra ar tillbaka. Redan de forsta mianniskorna i skdrgarden sokte sig
dit for naturresursernas skull. Man fiskade, jagade och brot mark for
odling. Djuren fick beta i skogen och ldngs strinderna. Byggnader upp-
fordes for bostdder och djur pa platser med skyddade lagen. Bathus och
fiskebodar uppfordes vid vattnet. Skirgardslandskapet formades pa sa
vis av ménniskans aktiviteter genom ett samspel mellan det redan
existerande landskapet och den tekniska, sociala och ekonomiska ut-
vecklingen. Méanga natur- och kulturvirden som vi idag uppfattar som
genuina och karakteristiska, har alltsd uppstatt av ménniskans stravan
att forsorja sig. Ménniskans nirvaro och levnadsforhallanden speglas
ocksa genom #dgostrukturer, ortnamn, traditioner m.m.

En god miljo dr fundamental for den regionala och lokala utveck-
lingen i samtliga skérgardsomraden. I betdnkandet Hallbar utveckling i
Sveriges skdrgardsomraden (SOU 1996:153) konstaterar Miljovérdsbe-
redningen att begreppet levande skérgard bor vara forenligt med hallbar
skédrgard. Ocksd i lansstyrelsernas program framhalls att ett av de
viktigaste syftena med atgérderna inom milj6- och hushallningsomradet
ar att trygga mojligheten for ménniskor att bo och verka i skérgarden.
Samtidigt betonas i programmen att miljo och hushallningsfrdgorna
maste integreras i en bredare diskussion som omfattar savil social,
ekonomisk som kulturell utveckling av vara skdrgadrdsomraden for att
hallbar utveckling ska vara mojlig.

Det ligger en paradox i att sambhillets intresse for skérgarden i
manga avseende &r inriktat pa att vdrna sparen av ménskliga aktiviteter
som uppstatt inom ramen for en inte ldngre existerande skérgardseko-
nomi. De vdrden man ofta vill bevara representerar ett skirgardsliv som
i stort sett inte langre finns. En central fraga &r darfor hur man ska
kunna fa en samhillsutveckling i skédrgarden, vars konsekvenser for
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miljon och natur- och kulturresurserna gar att forena med ekonomisk
barkraft.

Hallbar utveckling i skdrgdrden méste omfatta ocksé anslutande
kustomraden pa fastlandet. Det finns starka direkta band och influenser
mellan fastlandet och skdrgarden som ror ekologi, hydrologi etc. Natu-
ren dndrar gradvis karaktéir fran fastlandskusten och ut mot ytterskér-
garden. Strandéngar, kustnira skogar, &mynningar, sma vattendrag och
kustsjoar dr knutna till fastlandet men hor ockséa skdrgarden till. Det
pagar stindigt en process dér stranden successivt forskjuts utat. Det
finns ocksa ett samspel bade vad giller fysiska samhillsstrukturer och
samhéllsutvecklingen i 6vrigt.

Vara kuster och skdrgardar har unika vidrden. De har ocksa stor be-
tydelse for manga manniskor, bade bofasta och besdkare. I ett av miljo-
och hushéllningsprogrammen anvinds termen nationalklenod om skir-
garden, i ett annat anvinds begreppet nationallandskap. Miljobalken
uttrycker sig i termer av riksintressen och riksdagen har satt upp mil-
jokvalitetsmal som omfattar "Hav i balans samt levande kust och skar-
gard”. I ett globalt perspektiv talas om delar av skédrgarden som ténk-
bart virldsarv. Innebérden i dessa begrepp beror pa vems perspektiv
man utgar ifran.

Manga olika aktiviteter dr koncentrerade till kustzonen dar de direkt
eller indirekt paverkar miljon och tar mark- och vattenresurser i an-
sprak. Skérgardarnas kénsliga miljoer och natur- och kulturresurser
riskerar ddrmed att oaterkalleligt fordndras. Sa som redan har péatalats i
olika sammanhang forsvarar detta inte bara mojligheterna till varaktig
bosittning och forsdrjning utan det har ocksa negativ inverkan pa kust-
och skdrgardsomradenas stora rekreationsvdarden. Minniskan utgor
ddarmed bade en forutséttning for och ett hot mot en levande skérgard. |
de regionala milj6- och hushallningprogrammen berérs de delvis mot-
stridiga, men ocksa Omsesidigt beroende och samverkande intressena
att nyttja skirgérden som resurs och att bevara dess unika vérden.

Skédrgardarnas milj6- och hushallningsproblem beror till mindre del
pa situationen i sjédlva skdrgarden. De hdnger snarare samman med
samhéllsutvecklingen i stort. Skdrgardsbefolkningens mojligheter att
forsorja sig genom traditionella nédringar sasom skéargéardsjordbruk och
kustfiske har forsamrats och ddrmed mojligheterna att halla odlings-
landskapet i hdvd och traditionell bebyggelse i stind. Bebyggelse och
annan exploatering, Overutnyttjande av sotvattenresurser och fiske-
resurser, fororening av mark, luft och hav i och utanfor kustzonen, mo-
torbatstrafik m.m. leder till stérningar, f6rslitning, 6vergddning, for-
giftning av mark och vatten samt forstorelse av djur- och véxtliv bade
pa land och i vatten. Ocksa tillgédngligheten till strinderna forsvéras.



SOU 2000:67 Regionala miljo- och hushallningsprogram 27

Sammantaget leder detta till genomgripande fordndringar av hela skér-
gardslandskapet.

Det som skiljer skdrgardarna fran manga andra glesbygder i landet
ar det omfattande sidsongsboendet och friluftslivet. Ménga skdrgérds-
omraden har karaktiren av avfolkningsbygd, men &r samtidigt utsatta
for ett starkt exploateringstryck. I synnerhet de storstadsnira skérgar-
darna &r relativt lattillgédngliga for ett mycket stort antal ménniskor.
Omkring en tredjedel av Sveriges befolkning bor permanent inom 5 km
fran kusten. Inom kustzonen dr befolkningstétheten sérskilt hog i stort
sett langs hela véstkusten, upplands- och sédermanlandskusten ner till
Norrkdping samt intill nagra storre norrlandsstidder. En successiv for-
dndring av tidigare utpriaglade skérgardssamhillen pagar pa méanga hall,
framfor allt néra storstdderna. Sett i ett europeiskt perspektiv ger Sveri-
ges skdrgardsomraden unika majligheter till natur- och kulturupplevel-
ser, vilket i ett langre perspektiv ytterligare kommer att dka trycket mot
skédrgardarna.

Efterfragan pa fritid i skdrgérden grundas huvudsakligen pa dess
kultur- och naturvdarden. Dessa é&r i sin tur beroende av fortsatt yrkes-
maéssig aktivitet baserad pa traditionella néringar. Fritiden i skdrgarden
ar ocksa beroende av de servicetjinster, som produceras av skirgards-
boende. Det finns med andra ord ett dmsesidigt beroende mellan den
yrkesmissiga sektorn och fritidssektorn, samtidigt som det ocksé upp-
star intressekonflikter och konkurrens om mark- och vattenresurserna.

Ett allt for hart eller olampligt nyttjande leder till utarmning av ge-
mensamma natur- och kulturresurser. I slutindan blir alla férlorare. For
att effektivt kunna 16sa problemen kring miljé och resurshushéllning i
skédrgarden dr det darfor nodvéndigt att forstd och beakta ocksa vilken
roll ekonomiska, sociala och kulturella strukturer spelar.
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2.2 Regionala milj6- och
hushéallningsprogram for skirgirden,
iakttagelser och slutsatser

Lansstyrelsernas arbete med programmen

Programarbetet har haft karaktédren av pilotprojekt och sérskilda medel
har av regeringen stéllts till lansstyrelsernas forfogande. Det har av
lansstyrelserna patalats som en forutséttning for att kunna genomfora
uppdraget. Programarbetet har dnda for alla de berérda lansstyrelserna
inneburit en kraftsamling bade vad géller arbetsinsats och avsatta re-
surser.

Tva av programmen har utarbetats gemensamt av flera lansstyrelser.
En viktig del av uppdraget har i dessa lan varit att se till helheten i det
gemensamma skérgardsomradet och att genom programmen bidra med
underlag for en sammanhallen syn. Programarbetet har pa sa satt skapat
en grund for ett fortsatt organiserat samarbete Gver lansgrénser nir det
giller skédrgardsfragor. Berorda ldnsstyrelser framhaller det positiva i
samarbetet men ocksé att detta har kravt mycket tid och resurser.

Visioner, problembilder och l6sningar formas olika beroende pa
vilka aktorer som deltar i en arbetsprocess. Trots att ménga samhills-
sektorer och aktorer varit berérda dr det dnda inte tydligt i vilken ut-
strackning dessa verkligen integrerats i programarbetet och ddrmed hur
de paverkat innehallet i programmen. Néstan genomgéaende saknas i
programmen synliga analyser kring méalkonflikter. Endast ett av pro-
grammen har en tydlig sektorévergripande ansats och behandlar frage-
stillningar bland annat utifrin geografiska utgangspunkter. Ovriga pro-
gram behandlar varje sektor for sig.

Vikten av dialog betonas i alla program och kopplingar gors bade
till Agenda 21-processen och den kommunala fysiska planeringen, dér
medborgarnas inflytande utgor en central del. Flera program framhaller
att en forutsittning for hallbar utveckling &r att ménniskor &r delaktiga i
utvecklingen av sin egen livsmiljo. Samtidigt stéller det krav pa sam-
hallet att aktivt stodja och ta tillvara initiativkraft och engagemang hos
boende, verksamma och besokare i skédrgarden.

Miljovardsberedningen avstar fran att ndrmare utvirdera sjéilva ar-
betsprocessen, inte minst déarfor att vi sjdlva har varit en aktdr under
arbetets gang. Vi kan &nda konstatera att programarbetet i samtliga be-
rorda ldn tycks ha bidragit till dialog och erfarenhetsutbyte mellan
lansstyrelser, skdrgérdsbor och kommuner. Lokala aktorer och brukare
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tycks ha kommit till tals, &ven om det har skett i olika omfattning uti-
fran de skilda forutsittningarna i respektive ldn. Lansstyrelserna har
hallit ett stort antal méten, diskussioner, seminarier, samrad och remis-
ser. Nagon heltdckande bild av alla dessa aktiviteter ges emellertid inte
i programmen. Nagra ldnsstyrelser menar att myndigheter samt bofasta
och deras organisationer har kunnat samlas kring en gemensam pro-
blemanalys och vision om Onskvird utveckling. Samtidigt noteras i
programmen svarigheterna att na dven de tillfélliga besokarna och de
fritidsboende, som i delar av skdrgarden utgér en mycket stor andel av
de boende. Arbetet med miljo- och hushallningsprogrammen har ocksé
bidragit till dialog myndigheter emellan.

Det &r tydligt att programarbetet bidragit till att skapa enighet re-
gionalt och att det erbjudit en ram fér samarbete. Programarbetet ses i
nagra ldn som grunden i en nationell och regional kraftsamling for
hallbar utveckling och f6r att bibehalla skidrgarden som nationalklenod.

Programmen har olika inriktning

De fyra skdrgardsomraddena omfattar hela skalan fran glesbygdsskér-
gard via landsbygdsskargard till tatortsndra skdrgard och bestar alltsa
av en mangfald miljoer med varierande forutsittningar och problem.
Uppdraget har av lansstyrelserna tolkats och genomforts utifran forut-
sattningarna i respektive skdrgadrdsomrade, regionala behov, tidigare
erfarenheter av liknande programarbete samt tillgéingliga resurser.

Programmen riktar sig sammantaget till fyra nivéer av mottagare,
namligen regering, riksdag och centrala statliga myndigheter, lanssty-
relserna sjdlva, kommuner och landsting samt organisationer, foretag
och enskilda i skdrgéarden.

Lénsstyrelserna betonar sinsemellan olika aspekter nir det géller
programmens syfte samt huvudsakliga anvindningsomraden, ndmligen

— att se till helheten i kusten och skdrgarden och ge olika aktorer i
samhillet (kommuner, riksdag, myndigheter, intresseorganisationer
m.m.) en gemensam plattform att agera fran,

— att foresla genomténkta och vil forankrade, konkreta forslag till at-
gérder,

— att regionalisera miljomalen och bidra till att dessa uppnés,

— att ge ett samlat underlag for samhillsplanering som berdr kustzo-
nen samt infor EU:s program kring integrerad kustzonsforvaltning
(Inergrated Coastal Zone Management, ICZM),

— att initiera fordjupningar av kommunernas oversiktsplaner i kust-
och skirgardsomradet,
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— att “styra” utvecklingen i skédrgarden mot héllbart nyttjande med
fokusering pa de omraden, som Oppnats av militdren och dér syssel-
sdttningen i skdrgarden ingar som en visentlig del,

— att finna lampliga forvaltningsformer for skdrgardsfragor.

Dessa olika synsitt star inte i motséttning till varandra utan visar sna-
rare pa bredden vad giller programmens anvindningsomraden.

Bland de faktorer som influerat lansstyrelserna i arbetet kan ndmnas
det dkade behovet av regional overblick och samverkan, samt lanssty-
relsernas ansvar for detta. Det finns hos lénsstyrelserna ocksa en aktiv
strdvan att i sin verksamhet integrera miljévard med resurshushallning
och fysisk planering. Vidare har arbetet med att regionalisera mil-
jokvalitetsmalen bland annat bidragit till att vidga miljobegreppet till
att tydligare omfatta ocksa kulturmiljoaspekter. Flera ldnsstyrelser be-
tonar att de regionala miljo- och hushallningsprogrammen &r en del i en
stérre kunskapsuppbyggnad dir sektorsamordning dr en viktig del.
Ocksa det vixande internationella samarbetet inom ramen for EU-
medlemskapet har, enligt ldnsstyrelserna, varit en av utgdngspunkterna
for milj6- och hushallningsprogrammen. Det giller exempelvis det
kommande vattendirektivet, liksom arbetet med Natura 2000 samt en-
skilda projekt inom ramen for Mal 5b (numera mal 2-6arna) och de
s.k. gemenskapinitiativen Interreg och Leader. Néagra lansstyrelser har
ocksa intresserat sig for EU:s demonstrationsprogram for integrerad
kustzonsforvaltning (Integrated Coastal Zone Management, [CZM).

Programmens innehall

Fragorna som hanteras i miljo- och hushéllningsprogrammen har stor
bredd, berér ménga sakomraden och ir ofta mycket komplexa. I de fyra
programmen finns mer &n 200 delvis Overlappande forslag, som ror
atgidrder och ansvar pa bade kommunal, regional och central niva.

De regionala milj6- och hushallningsprogrammen ger en god bild av
bredden pa de fragestdllningar, som beror tillstinden i skérgardens
miljé samt nyttjandet av mark- och vattenresurserna. Sammantaget ut-
gor programmen en imponerande och betydelsefull resurs- och pro-
bleminventering samt atgirdskatalog for skédrgarden. Tyngdpunkten i
programmen handlar om skdrgardens miljé och en langsiktig hushall-
ning med natur- och kulturresurser. Samtidigt tar programmen upp
dven andra dimensioner i begreppet hallbar utveckling, sa som fragan
om hur krav pa miljoanpassning kan forenas med krav pa sysselsittning
och tillvaxt.
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I programmen f6reslas ett mycket stort antal vil avgransade atgér-
der, som syftar till att forbéttra miljon i vid mening och till utveckling i
skédrgarden. Programmen innehéller ocksa ménga forslag till mer Gver-
gripande, langsiktiga atgérder sasom att ta fram av strategier, oversyn
av samverkansformer och liknande. Det géller bl.a. forslag kring fri-
tidsbatarnas miljofragor, hur ur natur- och kulturmiljosynpunkt séarskilt
virdefulla fastigheter kan bevaras och skétas eller hur vérdefulla natur-
och kulturmiljéer ska forvaltas i omraden ddr den militdra ndrvaron
avvecklas. Manga fragestillningar kraver enligt ldnsstyrelserna ytterli-
gare dialog mellan olika intressenter eller myndigheter for att man ge-
mensamt ska komma fram till langsiktiga 16sningar. Bland annat géller
detta lokal forvaltning av fiskeresurser. Andra fragestillningar fram-
hélls som ldmpliga att hantera inom ramen for kommunernas 6versikts-
planering, s& som vatten- och avloppsfragor, eller genom lédnsstyrelser-
nas l6pande miljoovervakning.

Programmen anldgger genomgaende ett regionalt perspektiv pa de
fragestéllningar som behandlas. Samtidigt betonas kommunerna som en
viktig aktor i arbetet for hallbar utveckling i skérgarden. Detta giller
inte minst inom ramen for den fysiska planeringen. Ocksa skdrgéards-
foreningar, byalag och organisationer anges som viktiga medaktorer.
Nagra forslag ror ocksa behovet av internationella dtaganden, i synner-
het for att komma till rdtta med overgédning och forgiftning av skér-
gardshaven samt vad giller forutsittningarna for jordbruk och fiske.

Huvuddelen av forslagen utgér ifrén ett ansvarstagande inom ramen
for befintlig lagstiftning. Ett fatal forslag handlar om &ndringar eller
fortydliganden av regler och lagar. Bland annat foreslas ett generellt
biotopsskydd for grunda bottenomraden, att rétten att foreskriva vissa
regler kring skérgardsfisket aterfors till regional niva, att regelverk som
forsvarar mojligheten att bevara édldre nyttofartyg ses Over samt att
tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna nér det géller husbétar
klargors. Manga forslag forutsitter att resurser tillfors.

Programmen patalar, bdde genom enskilda forslag och i bak-
grundstext, att behovet av inventeringar, forskning och 6kad kunskap &r
mycket stort. Lansstyrelserna menar generellt att kunskap angéende
skédrgardens natur- och kulturmilj6er ofta 4r spridd, inaktuell eller sak-
nas. Det giller bade enskilda biotoper eller objekt, som t.ex. grunda
vattenomraden och vrak eller mer allmént den marina miljon, skirgar-
dens bebyggelsemiljoer eller friluftslivet i skdrgarden.

I flera program betonas pa olika sétt samspelet mellan samhéllsut-
vecklingen, skédrgardsekonomin och bevarandet av skérgardens natur-
och kulturmiljovédrden. Natur- och kulturmiljofrégor dgnas over lag
mycket stor uppmérksamhet men behandlas néstan genomgaende var
for sig och inte utifran ett helhetsperspektiv pé skédrgardslandskapet och
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dess utveckling. Samtidigt pekar de regionala miljo- och hushallnings-
programmen, liksom bland annat EU:s program f{or integrerad
kustzonsforvaltning, pa ett 6kat behov av overblick, samordning och
samsyn i kust- och skdrgdrdsomradena, exempelvis genom ett for flera
lan samordnat miljoovervakningsprogram for kustvattnet. I alla pro-
gram behandlas ocksa alternativa forvaltningsformer, t.ex. skér-
gardsstiftelser eller lokala forvaltningsmodeller for fisket.

Nagra program framhéller kust- och skdrgardslandskapets betydelse
for ménniskors identitet och upplevelse. Diremot behandlas inte fri-
tidssektorns och turismens starkt vixande betydelse i skdrgardarna i sa
stor omfattning. Jamstélldhets- och sociala aspekter ber6rs endast mar-
ginellt i programmen och d& frimst som konsekvenser av foreslagna
atgdrder. Generellt priglas programmen av ett forvaltningsinriktat per-
spektiv medan problem, som kan hénforas till ekonomi eller brister vad
giller teknisk utveckling, inte dgnas sé stor uppmérksamhet. Detta gil-
ler sdrskilt de areella ndringarna inklusive fiske, vatten och avloppsfra-
gor med mera.

Relationen mellan de enskilda férslagen och Gvergripande visioner,
mal eller strategier &r i flera program mindre tydlig. Motiven till en-
skilda forslag eller insatsomraden blir dirmed svara att utldsa. Gene-
rellt sett brister programmen med ndgra undantag nér det géller dver-
gripande och tydliga prioriteringar av insatsomraden eller atgérder. |
nagra fall foreslds inom samma program snarlika atgérder utan inbor-
des samordning. Det &r generellt sett ocksa oklart vilka forslag som
kommer att kunna genomforas och av vem.

I alla de fyra programmen saknas, sdsom efterfragas i uppdraget,
analyser av forutsittningarna for tillimpning av géllande lagstiftning
om anvédndning av mark- och vattenresurser etc. liksom en analys av
ekonomiska forutsittningar. Négra lansstyrelser menar att det har sak-
nats resurser for denna del av uppdraget. Léansstyrelserna hanvisar dock
i en gemensam promemoria, som tagits fram av “Arbetsgruppen for
ekonomi och foretagsutveckling”, till tidigare kartldggningar framtagna
av Naturvardsverket och Jordbruksverket 6ver olika fonder och bidrag
som beror miljoomradet. Endast tvd av fyra program redovisar kost-
nadsuppskattningar. Sammanfattningsvis saknas i programmen djupare
analyser av atgirdernas genomforandedelar bade vad giller ekonomi
och lagstiftning samt konsekvensanalyser i 6vrigt.

Mojligheten till medfinansiering genom EU:s strukturfonder re-
spektive inom ramen for s.k. gemenskapsinitiativ tas upp i nagra pro-
gram som en av flera finansieringskéllor for att genomfora atgérder pa
bl.a. natur- och kulturmiljoomradet. Det ror t.ex. en lang rad atgérder
for att underlétta tillgdngligheten for det rorliga friluftslivet, metodut-
veckling och partnerskap inom kulturmiljosektorn, arbetet med
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ramprogram for bevarande och utveckling i skdrgarden samt konkreta
restaurerings- och bevarandeinsatser. Andra program uttrycker i mer
generella termer att mojligheterna att tillvarata EU-medel bor utnyttjas
vid genomftrandet. Néagra lansstyrelser framhéller svarigheterna att
sdkra den offentliga medfinansieringen i EU-projekt som en begrin-
sande faktor for mojligheten att genomfora viktiga atgérder.

Till lansstyrelsernas uppdrag hor en promemoria med en lang rad
fragestéllningar som utgangspunkt for arbetet med de regionala miljo-
och hushallningsprogrammen. Néagra av dessa behandlas inte i pro-
grammen genom tydliga forslag men ryms istéllet i ndgon av de Gver-
gripande strategier och liknande, som foreslas i programmen. Hit hor
bl.a. fragan om batbottentvittar. Andra fragor behandlas bara delvis
eller inte alls inom ramen for programarbetet. Vi vill har sérskilt ndmna
omradet fartygstrafik och farleder, dir nagra ldnsstyrelser hanvisar till
pagaende utredningar och till regeringens kommande prévning enligt
miljobalken.

Sammantaget demonstrerar ldnsstyrelsernas redovisningar tydligt att
det inte finns nagra standardmodeller eller “enfrageldsningar” for hur
skédrgardens miljo- och hushallningsproblem en gang for alla kan 16sas.

Programmen har skapat férvintningar

Lénsstyrelserna har i arbetet med att ta fram de regionala miljo- och
hushallningsprogrammen pa olika sétt involverat grupper av brukare
och intressenter som berdrs av forhallandena i skérgarden. Detta &r
emellertid en arbetsmodell som f6rpliktar. Det 4r nu det egentliga ar-
betet forvintas borja med att 16sa de problem och forverkliga de moj-
ligheter som programmen uppmérksammar. Foérvantningar finns om att
ocksa genomforandefasen ska ske i dialog mellan dem som berérs lo-
kalt i skdrgardarna samt kommuner och myndigheter pa olika nivéaer.

Aven bland centrala myndigheter har uppdraget skapat forvint-
ningar. Inte minst géller detta vilka frdgor som behandlas i programmen
och vilken roll programmen bor ha i forhéllande till myndigheternas,
lansstyrelsernas och kommunernas ordinarie verksamhet och ansvar
samt till Ovriga aktiviteter som beror skédrgarden. Olika samhélls-
sektorer betonar, helt naturligt, skilda aspekter pa skiargardsmiljon och
hur denna bor forvaltas. Samtidigt har programarbetet vickt forhopp-
ningar om en helhetssyn pé skirgérdens problem och mgjligheter. Infor
det fortsatta arbetet har flera myndigheter och @ven lansstyrelser ut-
tryckt att det finns ett behov sévil av 6kad nationell sektorsamordning
som av att berérda myndigheter var och en tar storre ansvar for skér-
gardsomradena utifran sina respektive expertfunktioner.
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Ocksa hos privata intressenter har uppdraget till ldnsstyrelserna
skapat férviantningar om engagemang fran samhillets sida. Generellt
giller for programmen att de inte speglar den mangfald aktiviteter som
redan pagar i skdrgardarna, bade vad giller myndighetsutévning och
projekt av olika slag. Detta kan uppfattas som att fragor har glomts
bort.

Samtidigt som ldnsstyrelserna sjdlva framhaller att programmen till
stora delar kan borja genomf6ras direkt uttrycks ocksa forvantningar
om att sdrskilda medel ska stillas till aktérernas forfogande for genom-
forandet av de foreslagna atgirderna.

Sammanfattande slutsatser

Vi menar att de regionala miljo- och hushallningsprogrammen utgor en
bra grund for att utifran resurshushéllning och miljoanpassning ta till
vara skédrgardens utvecklingsmojligheter. Programmen kan fungera som
en for berorda aktorer gemensam plattform infor det fortsatta arbetet.
Atgérderna som foreslas i programmen kan, tillsammans med de under
programarbetet paborjade processerna, ge viktiga bidrag till en hallbar
utveckling av véra skédrgardsomraden.

Programmen é&r ett led i en process. Viktigt for den fortsatta utveck-
lingen &r att ber6rda aktorer verkligen genomfor de atgirder som fore-
slas. Det dr detta som kommer att avgora i vilken utstrickning pro-
grammen i praktiken kan bidra till en hallbar utveckling.

Det &r sirskilt angeldget att det regionala perspektivet f6ljs upp
kommunalt och lokalt. For att de regionala milj6- och hushallningspro-
grammen ocksd péd sikt ska bli verkningsfulla maste de integreras i
kommunernas fysiska planering.

Aven andra aktdrer som berdrs av atgirdsforslag i programmen
maste agera sa att de atgiarder som pekats ut som vésentliga av ldnssty-
relserna, inforlivas i den egna verksamheten. Det giller t.ex. centrala
myndigheter. Ansvaret for skédrgarden delas av berdrda myndigheter
gemensamt.

Programmen bor ocksé kunna fungera som inspirationskilla for de
skdrgardsomraden, som inte omfattades av uppdraget att ta fram milj6-
och hushallningsprogram samt for andra geografiska omraden i landet
dédr det finns behov av att samordnat och Over sektorgrinser ta fram
underlag for den fortsatta hanteringen av milj6- och hushallningsfragor.

Det dr saledes var bedomning att de regionala miljo- och hushall-
ningsprogrammen har potential att pa ett betydelsefullt sétt leda arbetet
for hallbar utveckling i skirgérdarna framat. For att kunna losa de svara
problemen i skdrgardarna krivs samtidigt atgidrder utover dem som
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foreslas i programmen. For att komma till rdtta med dvergddningen och
forgiftningen av haven krévs insatser bade péa nationell och internatio-
nell niva. Det handlar om atgiarder som inbegriper hela samhéllssekto-
rer och politikomraden som jordbrukspolitik och trafikpolitik.

Mojligheterna for skidrgardsborna att finna sitt uppehélle och upp-
rdtthalla ocksé traditionella néringar har kopplingar inte bara till jord-
bruks- och fiskepolitiken, nationellt och internationellt, utan ocksa till
skattelagstiftning, tillgang till service, transporter och infrastrukturens
utbyggnad.
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3

Atgirder for hallbar utveckling i
skirgirden

3.1 Det fortsatta arbetet

Sammanfattning av vara bedéomningar och forslag
Vara bedomningar

e Det dr ett allvarligt hinder for hallbar utveckling i skédrgarden att

det saknas Gversiktsplaner av en sddan karaktr, att de kan ge god
vigledning f6r handlandet i praktiken. Vi menar att det nu
behovs en kraftsamling for att hantera foréndringstrycket i de
svenska skdrgardarna.

Vara forslag

e En gemensam satsning pa versiktsplanering i landets kust- och

skdrgardsomraden genomfors. Kommunerna i de omraden, dar
regionala milj6- och hushallningsprogram har tagits fram, bor
senast ar 2005 uppritta fordjupningar av sina 6versiktsplaner for
kust- och skirgardsomradet. Ovriga kust- och skirgardskommu-
ner i landet bor senast ar 2009 ha upprittat sadana fordjupningar
av sina dversiktsplaner.

Om kommunerna inom angiven tid inte har tagit fram erforder-
liga Oversiktsplaner bor regeringen Overvdga mojligheten att
enligt 6 kap. 13 § miljobalken besluta att en eller flera kommuner
till lansstyrelserna ska redovisa hur de avser att i sin planering
tillgodose hushallningen av mark och vatten inom de kust- och
skdrgardsomraden som omfattas av 4 kap. miljobalken.

Det underlag som kommunerna behover for arbetet med de for-
djupade Oversiktsplanerna tas fram av lansstyrelser och centrala
myndigheter for de berérda lianen senast ar 2003 respektive ar
2007. Lansstyrelserna samordnar arbetet med att ta fram det
erforderliga kunskapsunderlaget samt prioritera viktiga insatsom-
raden. Det bor foras in i regleringsbreven att ldnsstyrelser och
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centrala myndigheter har detta ansvar. Ansvaret for kunskaps-
forsorjningen enligt miljobalken bor dven framga av respektive
myndighets verksinstruktion.

e De ldnsstyrelser som tagit fram regionala milj6- och hushall-
ningsprogram for fyra skdrgdrdsomraden i landet, foljer till ar
2003 upp och redovisar till regeringen vilka atgérder som genom-
forts av olika aktorer utifran forslagen i respektive program. Ar
2005 bor en genomgripande analys goras for att vardera hur
utvecklingen fortskridit. Lénsstyrelserna redovisar da ocksa till
regeringen vilka ytterligare atgidrder som behdvs for en hallbar
utveckling i respektive skidrgardsomrade.

e Regeringen bor uppmuntra ett aktivt svenskt deltagande i ett
kommande EU-program for integrerad kustzonsforvaltning,
ICZM. Kustldnsstyrelserna bor, tillsammans med motsvarande
omraden i andra ldnder runt Nord- och Ostersjon, aktivt deltaga i
utvecklingen av den regionala och lokala forvaltningen av
kustzonens miljé samt mark- och vattenresurser. Aven vatten-
omradesvisa samarbeten i linje med EU:s kommande
vattendirektiv bor prioriteras.

Lansstyrelsernas fortsatta arbete med de regionala
milj6- och hushallningsprogrammen

I stort sett alla lansstyrelser har uttryckt att det egentliga arbetet borjar
forst nu med att i fortsatt dialog ta sig an de fragestdllningar som har
uppmarksammats i programarbetet. Méanga atgirdsforslag kan genom-
foras mer eller mindre direkt inom ramen for gillande ansvarsférdel-
ning. Andra kriaver betydande samverkan, inte minst finansiellt.
Genomférandet av programmen forutsitter i nagra ldn sannolikt ocksa
omfattande prioriteringsdiskussioner medan andra lansstyrelser redan
under programarbetet kommit lidngre i detta avseende.

Lansstyrelserna i Vistra Gotalands samt i Uppsala, Stockholm och
Sodermanlands ldn podngterar att genomforandet forutsitter att manga
engagerar sig. Forverkligandet av programmens intentioner ir beroende
av att berdrda aktorer kanner delaktighet och tar upp de foreslagna
atgdrderna i sin egen verksamhet. Linsstyrelserna har, menar man i
Vistra Gotaland, ett ansvar att folja upp arbetet genom att sprida for-
slagen till berdrda.

For lansstyrelsen i Blekinge 14n &r en central fraga att finna en bra
forvaltningsform, som kan fungera som "motor" for det fortsatta
arbetet. Mojligheten att inrétta en regional skiargardsorganisation i form
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av en stiftelse har utretts inom ramen for arbetet med miljo- och
hushallningsprogrammet. Ett gemensamt regionalt forum foreslas dven
dar skargardsrelaterade utvecklingsfragor kan hanteras.

Linsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin aviserar i sitt
gemensamma milj6- och hushéllningsprogram att man tillsammans med
berérda kommuner och skérgardens intresseorganisationer avser att
utarbeta ett genomforandeprogram dédr bl.a. prioriteringar och
ansvarsfordelning gors. 1 Ostergotland finns ocksa tankar pa att bilda
ett skotselrdd som ska bista lédnsstyrelsen i arbetet med landskapsvard
och reservatskotsel etc. De bdda ovan ndmnda lénsstyrelserna menar att
lansstyrelsernas engagemang &r centralt som padrivare i den fortsatta
processen. Liansstyrelsen &r den aktér som har en 6verblick 6ver situa-
tionen i kustomréadet och som ocksa har ett kontaktnét i dessa fragor.

Flera lansstyrelser podngterar att programmen inte blir egentligt
verkningsfulla forrdn de integreras med den fysiska markanvéndnings-
planeringen. Visterviks kommun och ldnsstyrelsen i Kalmar lan f6r nu
diskussioner om att anvdnda EU:s modell for integrerad kustzons-
forvaltning, Integrated Coastal Zone Management (ICZM) som verktyg
for att astadkomma en koppling mellan den fysiska planeringen och det
regionala miljo- och hushéllningsprogrammet. Man avvaktar dock énnu
ett eventuellt kommande EU program for introduktion av ICZM, efter-
som extern finansiering dr nddvandig for att dstadkomma ett pilot-
projekt.

Lénsstyrelsen i Viéstra Gotalands 1dn foreslar att skdrgardskommu-
nerna i samverkan med berérda lokala och regionala aktdrer samt
lansstyrelsen upprittar en projektplan for ett gemensamt arbete med
fordjupningar av Oversiktplanerna i kust- och skdrgardsomradet. For-
slagen i det regionala miljo- och hushéllningsprogrammet ar tdnkta att
tillsammans med projektplanen fungera som gemensam grund for
arbetet med Oversiktsplanerna. Kommunerna har visat intresse for ett
sadant Oversiktsplanearbete men papekar samtidigt att de har starkt
begrinsade resurser for planering. Lansstyrelsen bedomer det dérfor
som nodvéndigt att staten genom sérskilda bidrag gor det mojligt att
genomfora ett sddant planarbete.

Léansstyrelsen 1 Vistra Gotaland lyfter ockséd fram de nationella
skérgardstriaffarnas betydelse som forum for skérgardsfragorna och for
att samordna mal om utveckling och bevarande. Lénsstyrelsen foreslar
att aktorerna utokas med representanter for fiskets och lantbrukets
organisationer och att triffarna ges utokat mandat. De nationella
skérgardstraffarna dr en del i Glesbygdsverkets uppdrag att verka for
sektorssamordning for bl.a. skirgirdsfragorna. Aven ovriga berdrda
centrala myndigheter deltar utifrdn sina ansvarsomradden. Samma



40 Atgcirder for hallbar utveckling i skérgarden SOU 2000:67

lansstyrelse foreslar att skédrgardsfragorna pa regional niva ska samlas i
en regional skdrgardsnamnd under Vistra Gotalandsregionen.

Enligt lansstyrelserna forutsdtter genomforandet av manga av de
foreslagna atgirderna att sdrskilda medel stills till aktérernas for-
fogande.

Miljovardsberedningens bedémningar och férslag

En gemensam satsning pa éversiktsplanering i landets kust- och
skirgardsomraden

e Det dr ett allvarligt hinder for hallbar utveckling i skdrgarden att
det saknas oversiktsplaner av en sadan karaktdr, att de kan ge god
vigledning for handlandet i praktiken. Vi menar att det nu behovs
kraftsamling for att hantera fordndringstrycket i de svenska
skdrgardarna.

o Vi foreslar att en gemensam satsning pa oversikisplanering i
landets kust- och skdrgardsomraden genomfors. Kommunerna i de
omraden, ddr regionala miljo- och hushallningsprogram har tagits
fram, bor senast ar 2005 upprditta fordjupningar av sina éversikts-
planer for kust- och skdrgardsomradet. Ovriga kust- och
skdargardskommuner i landet bor senast ar 2009 ha upprdttat
sadana fordjupningar av sina oversiktsplaner.

Om kommunerna inom angiven tid inte har tagit fram erforderliga
oversiktsplaner bor regeringen overviga mdojligheten att enligt
6 kap. 13 § miljobalken besluta att en eller flera kommuner till
lansstyrelserna ska redovisa hur de avser att i sin planering
tillgodose hushallningen av mark och vatten inom de kust- och
skdrgardsomraden som omfattas av 4 kap. miljobalken.

Det rader ingen brist pa regionalt och centralt framtagna utredningar
som ur olika perspektiv beror de svenska skdrgérdarnas utveckling och
framtid. Langt ifran alla forslag som vidckts har realiserats. Det &r
darfor viktigt att konkreta atgirder nu verkligen genomfGrs.
Skiargardarnas kinsliga miljoer utsitts for ett stort forandringstryck. En
langsiktig hushallning med skdrgardens resurser kriaver aktiv handling
nu.

Skérgardarnas hoga natur- och kulturvdrden samt betydelse for
friluftslivet uppméarksammades tidigt. Samhéllet har dérfor pa olika sétt
forsokt att hantera de problem som préglat utvecklingen under det
senaste seklet. Redan 1936 menade motiondrerna i en riksdagsmotion
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att det ’for nirvarande pagar en synnerligen omfattande och hastigt
framskridande exploatering och styckning ... intill hav, sjéar och
vattendrag.” Den strandskyddslagstiftning som déarefter successivt
infordes har, trots kritik angéende tillimpningen, inneburit att vi dven i
storstiddernas narhet dnnu har obebyggda strénder kvar.

Ocksa den fysiska riksplaneringen kom som en reaktion pa en till
synes otyglad samhéillsutveckling med bl.a. stora industrietableringar i
kustomradet samt allt fler fritidshus. Staten satsade stora resurser pa
forebyggande arbete bl.a. med kommunplaner. Kustomraden pekades
ut som skulle skyddas mot vidare exploateringar och vara tillgéngliga
for friluftsliv. Begreppet hogexploaterade kuster tillkom i detta
sammanhang. Riksdagen lade genom inférandet av naturresurslagen,
och nu genom 4 kap. miljobalken fast vissa storre geografiska omraden
som ska skyddas mot ingrepp pa grund av deras stora samlade natur-
och kulturvirden samt betydelse for friluftslivet.

Det har i olika sammanhang, bla. i Miljévardsberedningens
betdinkande Hallbar utveckling i Sveriges skdrgardsomraden
(SOU 1996:153), konstaterats att det finns stora brister i kommunernas
planering och i ldnsstyrelsernas planeringsunderlag for de kust- och
skdrgardsomraden, som omfattas av 4 kap. miljobalken. De fyra miljo-
och hushallningsprogrammen avgrénsades till just dessa kust- och
skdrgardsomraden.

Kommunernas 6versiktsplaner &r ett centralt verktyg for att skér-
garden bade ska utvecklas och bevaras i framtiden. Oversiktsplanen ska
ge bade kommunen och dvriga myndigheter véigledning for beslut om
anvéndningen av mark- och vattenomraden samt hur den byggda miljon
ska utvecklas och bevaras. Mgjligheten finns att fordjupa Gversikts-
planen inom delar av kommunen, t.ex. kust- och skéirgardsomradet.
Oversiktsplanen tas fram i en lagstadgad process dir medborgarnas
insyn och inflytande spelar en viktig roll. Den fungerar ocksa som ett
avtal mellan stat och kommun om hur nationella virden ska tas till
vara.

Det &r i Oversiktsplanen som omriden av riksintresse nédrmare
avgransas och hir redovisar kommunerna ocksd hur virdena ska
tillgodoses med ledning av underlag fran ldnsstyrelserna och statliga
myndigheter. De allmént hallna bestimmelserna i 4 kap. miljobalken
blir forst pa sa sétt mojliga att tillimpa. Om inte 6versiktsplanen finns
som underlag for prioriteringar finns risk att beslut om anvédndningen
av mark och vatten sker pa ett ad hoc-artat sétt som i slutindan bade
kan omintetgéra mojligheterna att bevara skyddsvidrda omraden och
forsvara satsningar pa utveckling.

For att intentionerna i miljobalken ska tas till vara kravs alltsa att
det finns oversiktsplaner av god kvalitet. Oversiktsplaner for kust- och



42 Atgdirder for hallbar utveckling i skérgarden SOU 2000:67

skdrgardsomraden bor sdrskilt hantera resurser som dr knappa och som
kan bli féremal for, eller som det rader, konflikt om. Exempel pa fragor
som vi tycker &r angeldgna att ta upp i 6versiktsplaner ér:

Verksamheter och boende: Mark- och vattenomraden som &r lamp-
liga/oldampliga for bebyggelse och for olika verksamheter, bland annat
med hénsyn till vattenforsorjningen och avloppshanteringen. Mojlig-
heter att tillgodose behovet av kommunikationer, bryggor, service,
rekreation och friluftsliv etc. Omraden som &r viktiga for fortsatt jord-
och skogsbruk eller dér etablering av vindkraft, telemaster, batbotten-
tvéttar och andra anldggningar &r lamplig, eller inte lamplig.

Fiske och vattenbruk: Skyddsvirda miljoer for fisk liksom forslag till
fiskevardsomraden och omraden som ldmpar sig for olika typer av
vattenbruk.

Vattenmiljon: Omraden med vatten- och avloppsproblem, eller dir risk
finns for sadana, liksom ansprak betrédffande utsldpp av avlopp och
dagvatten som inte bor tillatas t.ex. i en kénslig vik. Omraden dar
lokala eller regionala &tgidrder mot eutrofiering eller miljogifter &r
motiverade.

Vattenforsorjningen: Tillgdng och efterfragan pé dricksvatten och
avloppslosningar, omraden med risk for saltvattenintringning i grund-
vattnet dar brunnsborrning inte bor tillatas samt omraden av betydelse
for grundvattenbildningen.

Strdnderna: Behov av forbittrad tillgédnglighet for allménheten, eller
omraden som é&r sérskilt kénsliga pa grund av véxt och djurliv pa land
eller i vattnet. Oversiktsplanen kan ocksi ligga till grund for en
precisering av strandskyddsbestimmelserna.

Natur- och kulturmiljon: Bullerfria omraden, kénsliga biotoper, forn-
lamningar i vatten (vrak), omraden av sérskild betydelse for friluftslivet
eller ddr sdrskilda hansyn bor tas till kulturmiljon samt till landskaps-
bilden.

Vi bedomer att det &r ett allvarligt hinder for en langsiktigt hallbar
utveckling i skédrgarden att det saknas Oversiktsplaner av en sadan
karaktdr att de kan ge god vigledning for handlandet i praktiken. Vi
menar att det nu behdvs en kraftsamling for att hantera fordndrings-
trycket i de svenska skérgardarna.
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Vi foreslar darfor en gemensam satsning pa fordjupad Oversikts-
planering i landets kust- och skédrgardsomraden. Kommunerna i de
omraden dar regionala miljo- och hushallningsprogram har tagits fram
bor senast ar 2005 ha fordjupat sina Gversiktsplaner enligt plan- och
bygglagen, med ungefirlig avgrinsning for de omraden, som berdrs av
4 kap. miljobalken. Arbetet bor ske i samarbete med lokala skérgards-
organisationer och féreningar samt, dir sa &dr lampligt, samordnas inom
och mellan lin. Ovriga skirgardskommuner i landet bor senast ar 2009
ha foérdjupat sina Gversiktsplaner for kust- och skidrgardsomradet.

Det svenska planeringssystemet utgar fran det kommunala sjilv-
styret. Det betyder att de kommunala &versiktsplanerna inte &r
underordnande andra planer, varken pa regional eller pa central niva.
Villkoret for detta dr emellertid att stat och kommun i 6versiktsplanen
kommer Gverens om huvuddragen av mark- och vattenanvindningen
och att kommunerna tillgodoser riksintressen. Kommunen ska ta still-
ning till 6versiktsplanens aktualitet en gang varje mandatperiod. Om
kommunerna inom den ovan angivna tiden inte tagit fram erforderliga
oversiktsplaner bor regeringen Overvdga mojligheten att enligt
6 kap. 13 § miljobalken besluta att en eller flera kommuner till léns-
styrelserna ska redovisa hur de avser att i sin planering tillgodose
hushallningen av mark och vatten inom de kust- och skirgérdsomraden
som omfattas av 4 kap. miljobalken.

Det finns manga forklaringar till att oversiktsplaner i kust- och
skdrgardsomradet dnnu inte kommit fram i tillrdcklig omfattning. En
forklaring 4r att kunskapsunderlag saknas, en annan é&r brist pa resurser.
Vi anser att det bista sittet att stodja kommunerna i arbetet med de
fordjupade oversiktsplanerna dr nagon form av finansiellt stod. Vi
menar darfor att en Gversyn bor goras i syfte att hitta en sddan finansi-
ering. En mojlighet som bor Gvervigas &r att dndra villkoren for det
statliga bidrag, som har till syfte att 6ka den ekologiska hallbarheten i
samhillet, sa att det ocksa omfattar strategiska planeringsatgérder.

Regional samordning av kunskapsforsérjningen

e Det underlag som kommunerna behover for arbetet med de for-
djupade oOversikisplanerna tas fram av Idnsstyrelser och centrala
myndigheter for de berorda ldnen senast ar 2003 respektive dar
2007. Lénsstyrelserna samordnar arbetet med att ta fram det erfor-
derliga kunskapsunderlaget samt prioritera viktiga insatsomraden.
Det bor foras in i regleringsbreven att Ildnsstyrelser och centrala
myndigheter har detta ansvar. Ansvaret for kunskapsforsorjningen
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enligt miljobalken bor dven framga av respektive myndighets verks-
instruktion.

Miljobalken forutsdtter ett vl utvecklat system for kunskapsforsorj-
ning. Syftet ar att klarldgga forutsittningarna for och konsekvenserna
av beslut om anvédndningen av marken och vattnet och dértill knutna
natur- och kulturresurser. (Prop. 1997/98:45) Det framgar emellertid av
miljo- och hushallningsprogrammen att det saknas viktigt underlags-
material for hushallningen med mark- och vatten i skdrgardsomradet.
Négra exempel pa sddant underlagsmaterial dr beskrivningar och tolk-
ningar av riksintressen, regionala friluftslivs- och gronstrukturprogram,
maringeologisk information och modeller for berdkning av vatten-
omsittning.

Lénsstyrelserna ansvarar for samordning av mellankommunala
fragor samt for att bevaka och samordna statliga intressen pa regional
niva. Lansstyrelsernas samordningsroll handlar bade om att stilla
samman, formedla och vidrdera de centrala myndigheternas underlags-
material och att bevaka att statens intressen tas till vara i den kommu-
nala planeringen. Lénsstyrelserna ska &ven samordna de olika
sektorerna pa regional niva. Aven berdrda centrala myndigheter ska,
utifran sina respektive sektorsansvar, bidra till att ta fram fakta och
anpassa kunskapen sé att den kan anvindas i kommunernas arbete med
oversiktsplanerna i kust- och skirgardsomradet.

Vi menar att det underlag som kommunerna behéver for arbetet med
de fordjupade oOversiktsplanerna bor tas fram av ldnsstyrelser och
centrala myndigheter for de berdrda lédnen senast ar 2003 respektive ar
2007. Lansstyrelserna bor utifrdn en samlad regional syn péa skér-
gardens utveckling prioritera viktiga insatsomraden.

Vi menar ocksa, liksom Boverket i rapporten Kunskapsforsorjning —
ett levande system (1999), att ansvaret for kunskapsforsorjningen bor
tydliggoras i regleringsbreven till berdrda ldnsstyrelser och centrala
myndigheter. Ansvaret for kunskapsorsorjningen bor dven framga av
respektive myndighets verksinstruktion.

Uppfoljning och genomforande av de regionala miljo- och
hushallningsprogrammen

o De lansstyrelser som tagit fram regionala miljo- och hushallnings-
program for fyra skdrgardsomraden i landet, foljer till ar 2003 upp
och redovisar till regeringen vilka atgdrder som genomforts av
olika aktorer utifran forslagen i respektive program. Ar 2005 bor en
genomgripande analys goras for att virdera hur utvecklingen
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Sfortskridit. Lénsstyrelserna redovisar da ocksa till regeringen vilka
yiterligare atgdrder som behdvs for em hallbar utveckling i
respektive skdargardsomrade.

I den fortsatta processen med att genomféra programmens intentioner
ar det fortsatt viktigt med lokal forankring och att tillvarata lokalt
engagemang. Vi vill ockséa betona betydelsen av ett sektorévergripande
perspektiv och arbetssitt, inte minst infér de prioriteringsdiskussioner
som aviserats fran flera skargardsomraden. Bland annat bor eventuella
malkonflikter mellan olika sektorsintressen, vilka Gverlag inte har
behandlats pa ett 6ppet och tydligt sitt i programdokumenten, hanteras
for att inte skapa ytterligare konflikter i genomforandefasen.

Det dr ocksa viktigt att det mellanregionala samarbetet fortsétter
eller utokas. Detta berdr fraimst de ldn dér ett integrerat och léns-
Overgripande programarbete genomforts, nimligen Uppsala, Stockholm
och Sodermanland samt Ostergotland och Kalmar. Aven vad giller
Blekinge ldn och Vistra Gotalands ldn bor ett utokat samarbete med
grannlénen kring skirgardsfragor 6vervégas.

De ldnsstyrelser som tagit fram regionala miljo- och hushallnings-
program for sina skédrgardsomraden bor fa i uppdrag att senast ar 2003
folja upp och till regeringen redovisa vilka insatser som gjorts av olika
aktorer med att genomfora de atgdrder, som foreslas i respektive
program. Uppf6ljningen bor ske sektorévergripande och i samarbete
med berdrda myndigheter, kommuner och lokala och regionala aktorer
samt, i de fall det 4r aktuellt, med berérda regionala sjédlvstyrelseorgan.
Uppf6ljningen bor ske i ndra samarbete mellan berdrda ldnsstyrelser.

Ar 2005 bor en genomgripande analys goras for att virdera hur
utvecklingen fortskridit. Lénsstyrelserna bor da ocksé till regeringen
redovisa vilka ytterligare atgédrder som behovs for en hallbar utveckling
i respektive skédrgardsomrade.

Aktivt svenskt deltagande i EU:s kutszonsprogram

® Regeringen bor uppmuntra ett aktivt svenskt deltagande i ett
kommande EU-program for integrerad kustzonsforvaltning, ICZM.
Kustldnsstyrelserna bor, tillsammans med motsvarande omraden i
andra linder runt Nord- och Ostersjon, aktivt deltaga i utveck-
lingen av den regionala och lokala forvaltningen av kustzonens
miljé samt mark- och vattenresurser. Aven vattenomradesvisa sam-
arbeten i linje med EU:s kommande vattendirektiv bor prioriteras.
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Under senare ar har integrerad kustzonsforvaltning blivit ett begrepp
inom naturvérd, naturresurshushéllning och planering. Ar 1995 lade
Europeiska kommissionen fram ett forslag om ett storskaligt demon-
strationsprogram  for integrerad kustzonsforvaltning, (Integrated
Coastal Zone Management, ICZM). Programmet syftade till att frimja
en hallbar utveckling utifran bade ekologiska, sociala och ekonomiska
aspekter. Nyckelorden dr samordning och samsyn, bade mellan sektorer
i offentlig forvaltning, mellan verksamhetsomrdden och dess fore-
tridare samt mellan beslutsnivaer. Lokalt deltagande betonas som en
viktig del.

Initiativet resulterade i 35 projekt som pagick i alla Europas havs-
omraden mellan aren 1997-1999. Demonstrationsprogrammet har inne-
burit att EU samlat in en stor midngd data och erfarenheter om
kustzonsforvaltning. Sverige deltog dock inte med nagot projekt, men
skulle kunna tillféra nya, viktiga erfarenheter till ett kommande
program. Var mycket ldnga kuststricka rymmer stora regional
skillnader och olika situationer kan darfor belysas i olika delar av
landet. Var kustzon rymmer ocksa unika skidrgdrdsomraden som i sig &r
influerade bade av expanderande storstdder och glesbygdsproblematik.

Vi menar att Sverige bor driva fragan om ICZM i EU. De lén, som
omfattats av uppdraget att ta fram regionala miljo- och hushéllnings-
program for sina kust- och skdrgérdsomraden, bor tillsammans med
motsvarande omraden i andra linder runt Nord- och Ostersjon aktivt
delta i utvecklingen av den regionala och lokala forvaltningen av
kustzonens miljé6 samt mark- och vattenresurser inom ramen f6r ett
kommande program for tillimpning av EU:s program for integrerad
kustzonsforvaltning, ICZM.
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3.2 Verksamheter och boende

Sammanfattning av vara bedéomningar och forslag
Vara bedomningar

e Det 4r angeldget att stodja skdrgardsborna i deras anstrdngningar
att utveckla néringar och produkter. Det dr viktigt att forslag om
t.ex. marknadsforing av lokalt férddlade produkter kan realiseras.
Rédgivning kring bl.a. ansokningar om EU-stod kan underldtta
detta.

e Besoksndringen i skdrgdrden behover ses i ett langsiktigt
perspektiv dar héllbar utveckling star i centrum. De forslag om
att utveckla strategier for besoksnéringen i skirgarden som flera
lansstyrelser presenterar kan vara viktiga steg i denna riktning.

e Det dr viktigt att det finns en godtagbar serviceniva fér boende
och besokare i skdrgarden. Konsumentverkets arbete att till-
sammans med Glesbygdsverket utveckla en servicedatabas kan
ge kunskap om de foérhallanden som rader i skédrgardsomradena.

e | den fortsatta behandlingen av boendevillkoren fér permanent-
boende i attraktiva omraden ar det sérskilt viktigt att uppmaérk-
samma den betydelse som den fastboende befolkningen har for
en levande skdrgérd.

Vara forslag

e Livsmedelsverket far i uppdrag att se Gver livsmedelslagstift-
ningen och dess tillimpningar for smaskalig livsmedelsforadling
i syfte att underlatta niringsverksamhet for bl.a. skirgardsbor.

e Glesbygdsverket far i uppdrag att ge en samlad bild av stéden till
person- och godstrafik i skdrgarden samt hur tillimpningen ser ut
i skdrgarden. Dessutom bor Glesbygdsverket utreda forutsitt-
ningarna for nationellt stod till person- och godstrafik i skar-
garden.




48 Atgdirder for hallbar utveckling i skérgarden SOU 2000:67

Foreslagna atgdrder i miljo- och
hushallningsprogrammen

I samtliga regionala milj6- och hushéllningsprogram uppméirksammas
villkoren for att leva och verka i skédrgarden. Programmen omfattar ett
femtiotal forslag och behandlar framfor allt

— smaskalig livsmedelsproduktion
— stod till brukare

— turism, friluftsliv och rekreation

— informationsteknikens mojligheter
— serviceniva och transporter

— bostédder och boendekostnader.

Smaskalig livsmedelsproduktion

Skargardslantbruket dr idag inte konkurrenskraftigt. I flera av program-
men foreslas att villkoren for skdrgardslantbruket och skdrgards-
lantbrukarna sérskilt ska f6ljas upp och utredas. Mindre utredningar har
i vissa fall genomforts inom ramen f6r programarbetet. En avgorande
faktor for att dstadkomma en I6nsam husdjursproduktion ar att géra
slakten billigare. Det giller i synnerhet pa Gar utan forbindelse med
fastlandet. Transporter och transportstod, mojlighet att etablera lokal
slakteri- och mejeriverksamhet inklusive mobila slakterier, 4r i detta
sammanhang centrala frigor. Aven mdjligheterna till avsittning av
skdrgardens produkter maste forbéttras t.ex. genom mer utvecklade
distributionskanaler.

Flera lansstyrelser uppmarksammar i sina program villkoren for
smaskalig livsmedelsforadling i skdrgarden. Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan vill att tillimpningen av bestimmelserna for smaskalig
livsmedelsforadling ska dndras sa att det blir mojligt att etablera
slakteri- och mejeriverksamhet i skirgarden. Linsstyrelserna i Oster-
gotlands och Kalmar lan papekar att den nuvarande livsmedelslagstift-
ningen forsvarar etablering av sméaskalig verksamhet. Detta tas ocksa
upp av ldnsstyrelserna i Uppsala, Stockholm och Sédermanlands lén
som har genomf6rt en studie av jord- och skogsbruket i skdrgards-
omradet. Studien visar att manga lantbrukare har utvecklingsidéer
betraffande foradling, men de har inte rad eller kraft att forverkliga
dem. Regelverket bedoms som omfattande och inte anpassat for
smaskalig verksamhet med transportproblem. Dessutom anges tolk-
ningen av reglerna skifta pA kommunal och nationell niva.
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Linsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin samt linsstyrelsen i
Blekinge lan betonar vikten av samverkan mellan olika producenter nér
det géller forsédljning av lokala produkter fran jordbruk och fiske. Det
handlar bl.a. om gemensam mérkning av dessa produkter och att
marknadsfora vissa nischprodukter gemensamt.

Stod till lantbrukare

I flera av programmen gors en direkt koppling mellan EU:s struktur-
fonder, ett langsiktigt bevarande av skérgardens kulturlandskap och den
biologiska mangfalden. Man framhaller vikten av att kommande
strukturfondsprogram utformas sa att utrymme ges for lantbruk i skér-
garden. EU-stoden ndmns ocksd som en finansieringskilla for att
genomfora vissa av de foreslagna atgirderna. Lénsstyrelsen i Blekinge
lan podngterar att mojligheterna att ta till vara EU:s st6d ska utnyttjas.

Nagra lansstyrelser tar upp fragan om utformningen av EU:s miljo-
stod. Man menar att stodet for vard av natur- och kulturlandskapet, i
synnerhet for dar utan fast landforbindelse, bor 6ka och att regelverket
déarfor behover fordndras och anpassas till forhallandena i skdrgarden.
Av programmen framgar ocksa att regelverket kring olika EU-stod
generellt uppfattas som krangligt och att en béttre samordning mellan
olika stodformer behovs.

Lénsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin vill att lins-
styrelserna speciellt riktar radgivning till skédrgardsjordbrukarna
avseende EU:s jordbruks- och miljostod. Lénsstyrelserna i Uppsala,
Stockholm och Soédermanlands lan foreslar bl.a. att en skdrgards-
konsulent tillsétts inom skérgardsorganisationernas ram, alternativt en
kontaktperson for skérgardsfragor i berérda kommuner. Denna person
kan, enligt forslaget, vara expert pa olika stodformer och hjilpa
enskilda och foreningar i deras myndighetskontakter.

Forslag om ersittning till brukare for vard av natur- och kulturland-
skapet i skdrgarden behandlas i kap. 3.7 Natur- och kulturmiljon.

Turism, friluftsliv och rekreation

Turism, friluftsliv och rekreation har linge varit en del i skdrgardens
forsorjningsmonster. Bofasta har under lang tid fatt inkomster genom
uthyrning av rum eller genom pensionatsverksamhet. I dag har méanga
besokare tillgdng till campingplatser, egna fritidshus och batar. Det
lokala néringslivet fraimjas och utvecklas genom t.ex. forsdljning till
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skédrgardsrestauranger, fritidsboende och besokare. Har finns ocksa en
potential for 6kad lokal avsittning av forddlade skdrgardsprodukter.

Flera lansstyrelser uppmérksammar den balans som maste finnas
mellan att utveckla det lokala naringslivet och att bevara de natur- och
kulturmiljéer som bl.a. besoksndringen &r beroende av. Det handlar inte
bara om att undvika skador pa den fysiska miljon i form av nedskréip-
ning och utslépp utan att ocksa andra védrden som tystnad och ostdrdhet
vérnas.

Lénsstyrelsen i Blekinge lan framhaller den potential som finns i
gemensamma strategier och marknadsforing av aktiviteter inom turism-
sektorn. De foreslar att en Overgripande strategi for turismen i
skdrgardsomradet utarbetas i samverkan med foretrddare for befolk-
ningen, Blekinge Turism samt kommunens ansvariga. Samma
lansstyrelse har ocksa tillsammans med skédrgardskommunernas turist-
ansvariga formulerat en idé om en Blekingeled till havs. Léansstyrelsen i
Blekinge ldn foreslar att detta arbete leds och genomf6rs av
skdrgardskommunerna.

Andra lansstyrelser lyfter ocksa fram behovet av en samlad syn pa
besoksnédringen i skdrgardsomradena. Léansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan foreslar att ett struktur- och utvecklingsprogram for kulturturismen
utvecklas med syfte att na en langsiktigt hallbar kvalitetsturism i
skirgarden. Linsstyrelserna i Ostergstlands och Kalmar lin vill att en
gemensam plan utarbetas for hallbar turismutveckling i skdrgarden med
syfte att fa igang en strukturerad samverkan mellan olika intressenter.

Informationsteknikens maojligheter

Nagra lansstyrelser papekar bl.a. att informationstekniken kan mojlig-
gora fler distansarbeten och utlokalisering av verksamheter i
skérgarden, vilket framfor allt kan framja den lokala ekonomin och
bidra till ytterligare arbetstillfillen. Mojligheten att distansarbeta kan
minska behovet av persontransporter. Samtidigt kan utvecklingen inom
informationstekniken resultera i en Okad utflyttning i skérgards-
omradena eller delar av skdrgardsomradena vilket i sig skapar en storre
efterfragan pa transporter till och fran fastlandet och mellan 6ar.

Lénsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin vill forbittra tele-
nétet till 6arna for att pa sa sitt oka forutsdttningarna for nya arbets-
tillfillen. I det regionala miljo- och hushéllningsprogrammet for Vistra
Gotalands lan framhalles behovet av bredbandsteknik for att utveckla
skédrgardens niringsliv. Lénsstyrelserna i Uppsala, Stockholm och
Sédermanlands ldn foreslar att utbyggnaden av infrastrukturen for
informationsteknik paskyndas.
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Serviceniva och transporter

Manga av lansstyrelserna lyfter fram de problem som &r forknippade
med basservice i skdrgarden. Det ror tillgangen till skola, barn- och
dldreomsorg samt annan service. Léansstyrelserna i Uppsala, Stockholm
och Sodermanlands ldn foreslar att en ldgsta serviceniva anges for de
statliga bolagens verksamhet i skidrgarden. Samma lansstyrelser menar
ocksa att kriterierna for ombudsverksamhet maste ses over for att
anpassas till skdrgardens forhallanden. Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands léan vill ta fram planer for utbyggd service i skiargarden som
baseras pa lokala behov och utarbetas med hjélp av den servicedatabas
som Konsumentverket i samarbete med Glesbygdsverket utvecklar.

Omfattningen och behoven av person- och godstransporter samt
anslutande infrastruktur varierar, liksom serviceutbud, med befolk-
ningsunderlag och sidsong. Samtliga lénsstyrelser ser tillgangen till
person- och godstrafik som forutsittningar for att kunna bo och bedriva
olika former av foretagande i skdrgarden. Det kan ha avgorande
betydelse for savil lokal service som mojligheten att kunna bo i
skdrgarden men kanske arbeta pa fastlandet. Flera lansstyrelser betonar
ocksa behovet av vil fungerande kommunikationer for att hélla
skdrgarden Sppen for besokare.

Lénsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin foreslar att kollek-
tivtrafiken i1 skdrgardsomradet ses Over i syfte att bl.a. undersdka
mojligheterna till samordning av olika typer av transporter. Ocksa
lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn samt lansstyrelsen i Blekinge 1dn
har forslag som syftar till att skapa bittre forutsdttningar f{or
kollektivtrafiken i skdrgarden. Flera lansstyrelser lyfter fram behovet
av ekonomiskt stod for person- och godstransporter. Lansstyrelserna i
Ostergotlands och Kalmar lin pekar pa behovet av stod till tyngre
godstransporter, framfor allt i de omraden av skdrgarden dar reguljar
trafik saknas. I det regionala miljo- och hushéallningsprogrammet for
Blekinge ldn foreslar man att bidragsmojligheterna for skérgards-
trafiken utreds i den regionala transportplanen. Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dn vill ha generella eller regionala/lokala transportstdd for
investeringar till foretagare pa oar utan fast forbindelse och utan statlig
farja.

Férje- och fartygstrafik mellan 6ar och mellan 6ar och fastland i
skdrgarden &dr en del av en storre transportkedja. I flera program ses
transporter och kommunikationer i ett helhetsperspektiv, dir anslutande
vigar vid firjeldgen pa fastland och oar dr en del av ett vil fungerande
kommunikationsndt. Dit hor ocksé, enligt flera lansstyrelser, skotsel,
bevarande och utbyggnad av hamnar, bryggor, parkeringsplatser samt
lagermdjligheter och avfallshantering vid hamnomraden.
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Det faktum att infrastrukturen for transporter paverkar bebyggelse-
monstren uppmérksammas ocksa av flera lansstyrelser. Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn samt lénsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar
lan foreslar att hamnar och hamnomraden som har en strategisk
funktion for skdrgardssamhéllena, far skydd i kommunernas Gversikts-
planer och édven i vissa fall bor betraktas som riksintressen.

Samtidigt som behovet av person- och godstrafik for en levande
skédrgard framhélls i flera regionala miljo- och hushéllningsprogram,
uppméirksammar ocksd manga ladnsstyrelser de negativa effekter som
okade transporter kan fa pa skédrgardens milj6. Det handlar om risken
for okade utsldpp fran bat- och fartygstrafik, slitage pa bottnar och
strander och andra negativa konsekvenser for miljon. Dessutom nédmns
i nagra av programmen de effekter som en Okad trafik kan ha pa
livsmiljon i skdrgarden. I titortsnédra skdrgardar déar méanniskor pendlar
till arbete och service kan den lokala skdrgardskulturen hotas. I andra
skdrgardsomraden kan trycket fran besokare dka och leda till utarmning
av natur- och kulturvirden.

Bostider och boendekostnader

Flera lansstyrelser framhaller att forutsdttningarna for permanent-
boende i skdrgarden forsvaras av den utveckling som i dag sker i
manga skidrgardsomraden, ddr permanenthus omvandlas till fritidshus.
Det framgér ocksa av de regionala milj6- och hushallningsprogrammen
att fastighetstaxeringsvirdena och fastighetsskatten dr ett problem for
de ménniskor vars forsorjning bygger pa de traditionella néringarna i
skérgarden.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn betonar att mojligheten till
helérsboende och forsorjning i skdrgérden &r nodvandiga for att malet
om en bittre miljé ska kunna uppnés. Eftersom tillgdngen pa hus &r
begrinsad, liksom mark for att bygga nytt, maste den som idag vill
kdpa sig en bostad for permanent boende i skdrgardsomradet kon-
kurrera med kopare av fritidsbostdder. Priserna blir dirmed orimligt
hoga for ménga skédrgardsbor. Konsekvensen blir att ménga inte har
mojlighet att bo kvar respektive kan bositta sig i skdrgarden. Inte minst
drabbar detta de relativt kapitalsvaga grupper som &r verksamma inom
de areella néringarna.

Lansstyrelsen foreslar inforandet av forvirvslagstftning/boendeplikt
i syfte att skydda den lokala fastighetsmarknaden. Man menar att detta
ar av avgorande betydelse for mojligheten att bo och verka i skédrgarden
hela aret. Lénsstyrelsen podngterar ocksa att dmnet har diskuterats
under lang tid utan att ndgon 16sning redovisats. Lansstyrelsen i Vistra
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Gotalands lian foreslar ocksa regeringen att underséka mojligheterna att
inféra begreppen “fritidsbostad” och “permanentbostad” i plan- och
bygglagen, for att pa detta sétt ge kommunerna mdojlighet att styra
anvéndningen av bostadshus i olika omraden.

Manga av lédnsstyrelserna patalar dessutom behovet av hyres-
bostidder for att géra det mojligt for ménniskor att bo kvar respektive
flytta ut i skdrgarden. Linsstyrelserna i Uppsala, Stockholm och
Sédermanlands poédngterar att delar av skdrgarden &r utsatt for ett starkt
bosittningstryck. Det finns ett stort behov av hyresbostidder och mindre
bostidder for unga och dldre i skiargarden. Lansstyrelsen i Stockholm ldn
har tillsammans med berdrda skérgardsorganisationer pabdorjat ett
arbete med att ta fram principexempel for att belysa vilka upplatelse-
former som kan vara ldmpliga och hur produktionskostnaderna kan
hallas nere.

Miljovardsberedningens bedémningar och forslag

Skdrgarden har unika, natur-, kultur- och rekreationsviarden av savil
nationellt som internationellt intresse. I skidrgarden finns ocksa en rad
akuta miljo- och hushéllningsproblem. Dessa dr bara delvis betingade
av situationen i sjilva skdrgarden. Méanga av skdrgardens virden
riskerar att oaterkalleligt ga foérlorade om inte atgdrder snarast vidtas
inom en rad samhillsomraden. Ett uppritthallande av skdrgardens
natur- och kulturvdarden forutsitter en bofast befolkning som dr
verksam inom traditionella néringar. For att detta ska var mojligt krdvs
att behovet av grundldggande samhillsfunktioner sasom service,
kommunikationer, en god boendemiljo etc. kan tillfredsstédllas samt att
det finns tillgang till en diversifierad arbetsmarknad, som mojliggor
forsorjning ocksa inom andra néringar.

Olika former av stod fran samhéllet kan endast till viss del bidra till
att utveckla den lokala ekonomin. Vi menar att den initiativkraft och
det entreprendrsskap som finns bland manga permanent boende &r
avgorande drivkrafter for en fortsatt levande skdrgard. Pa sa vis tas
ocksa kunskapen om de specifika forhallanden och forutséttningar som
rader i ett visst skirgardsomrade till vara.

Samtidigt dr forutséttningarna for den bofasta befolkningen i skér-
garden nidra knutna till samhillsutvecklingen i stort och enskilda
politikomraden som jordbrukspolitik, fiskeripolitik, trafikpolitik och
bostadspolitik. Det kravs en langsiktig syn pa skdrgirden dir den
bofasta befolkningens villkor uppmérksammas. 1 skédrgardens fortsatta
utveckling spelar ocksa besoksnéringen en viktig roll, inte minst genom
att besokare kan bidra till den lokala ekonomin. De som besoker
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skédrgarden har ocksa ansvar for att natur- och kulturmiljder védrnas och
inte 6verexploateras.

Utveckling av skiirgardens néringar

o Livsmedelsverket far i uppdrag att se over livsmedelslagstifiningen
och dess tillimpningar for smaskalig livsmedelsforddling i syfte att
underldtta ndringsverksamhet for bl.a. skdrgardsbor.

e Det dr angeldiget att stodja skdrgardsborna i deras anstrangningar
att utveckla ndringar och produkter. Det dr viktigt att forslag om
t.ex. marknadsforing av lokalt forddlade produkter kan realiseras.
Radgivning kring bla. ansokningar om EU-stod kan underlditta
detta.

Livsmedelsforddling kan stodja det lokala néringslivet genom att t.ex.
nischprodukter utvecklas som kan marknadsforas och séljas lokalt till
besokare. Det rader vissa oklarheter kring huruvida tillimpningen av
livsmedelslagstiftningen tar hinsyn till de speciella villkor som rader
for smaskalig livsmedelsforddling. Vi foreslar déarfor att regeringen ger
Livsmedelsverket i uppdrag att se Over livsmedelslagstiftningen och
dess tillimpningar for smaskalig livsmedelsforddling. Det kan efter en
sadan utredning finnas behov av att t.ex. foresla att dispens fran vissa
regler ska kunna ldmnas for att pa sd vis underlédtta smaskalig livs-
medelsfordadling i bl.a. skirgarden.

Vi vill i detta sammanhang ndmna det forslag till miljo- och lands-
bygdsprogram f6r aren 2000-2006 som regeringen i december 1999
overlamnade till Europeiska kommissionen. I regeringens skrivelse En
hallbar utveckling av landsbygden m.m. (skr. 1999/2000:14) uppmérk-
sammas bl.a. den smaskaliga livsmedelsforddlingen. Regeringen
bedomer att exempelvis samarbete over produktgrinserna kan leda till
intressant och innovativ produktutveckling med lokal profil.

En del av de forslag som ror de areella nédringarna handlar om
samverkan kring lokala resurser som t.ex. gemensam marknadsforing
av lokala produkter. Vi tycker att det &r angeldget att dessa och
liknande forslag testas och utvecklas pa lokal niva i samverkan med
berorda brukare. I detta sammanhang anser vi att insatser som pa olika
satt leder till en samordning av information och radgivning till
lantbrukare 1 skdrgarden avseende bl.a. EU-stod &r viktiga att
genomfora.

Arbete med att frimja foretagsutveckling i skdrgarden kan under-
lattas genom projekt delfinansierade genom EU-stod. Syftet med EU:s
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gemenskapsinitiativ LEADER + é&r att stodja hittills oprovade och
innovativa utvecklingsstrategier for landsbygdens utveckling. Tidigare
LEADER-program har resulterat i utarbetandet av LEADER-metoden.
Den bygger bl.a. pa lokal foérankring och ett underifranperspektiv
genom bildandet av lokala partnerskap. EU:s jordbruks- och miljostéd
framjar pa olika sitt utveckling av landsbygden. Hér kan ndmnas stod
till lantbruksforetags marknadsforing av kvalitetsprodukter, lant-
gardsturism, gardsbutik, kultursatsningar, upplevelseturism samt stéd
till ett 6kat engagemang hos ménniskor for bygdens dverlevnad.

Forslaget till utvecklingsplan fér mal 2-6arna, inom ramen for EU:s
strukturfonder, forhandlas fo6r narvarande med Europeiska kom-
missionen. Utvecklingsplanen lyfter fram fyra insatsomraden, nimligen
livsmiljo, utveckling av ménskliga resurser, nédringsliv och infrastruktur
samt tekniskt stod. Insatsomradet néringsliv och infrastruktur kan
komma att stédja projekt som bl.a. syftar till att utveckla de areella och
marina néringarna, lokal néringslivsutveckling, smaskaliga och alter-
nativa transportldsningar, investering i bryggor, hamnar och kajer samt
stod till informationsteknologisatsningar. Inom insatsomradet livsmiljo
kan bl.a. nya l6sningar till serviceférsorjning genom partnerskap och
otraditionella samverkansformer komma att stédjas.

Det &r ocksé viktigt att ta till vara den potential som informations-
teknologi kan bidra med betridffande arbetstillfillen och utbildnings-
mojligheter i skdargarden.

En langsiktigt hallbar besoksniiring

o Besoksndringen i skdrgarden behiover ses i ett langsiktigt perspektiv
ddar hallbar utveckling star i centrum. De forslag om att utveckla
strategier for besoksndringen i skdrgarden som flera ldnsstyrelser
presenterar kan vara viktiga steg i denna riktning.

De forslag som finns i de regionala milj6- och hushallnings-
programmen om att utveckla strategier for besoksnéringen i skdrgarden
dr viktiga att genomfora. De stimmer ocksa vil 6verens med de tankar
om lokala eller regionala turismprogram som framforts av Gles-
bygdsverket och Riksantikvarieambetet i olika sammanhang. Turismen
i skdrgarden ar i dag framst kopplad till en kort sommarsédsong och
varierar i omfattning mellan och inom skdrgdrdsomradena. En
forlingning av sdsongen genom satsningar pa aktiviteter aret runt
skulle kunna 6ka inkomstmgjligheterna for enskilda foretagare och
frimja den lokala ekonomin i skdrgarden.
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Vi tror att skirgarden pa sikt kan komma att métas av betydligt fler
besokare, kanske framfor allt fran Europa. De unika natur- och kultur-
upplevelserna tillsammans med andra virden som ostérdhet och tyst-
nad liksom dventyrsupplevelser far redan i dag ménga ménniskor att
soka sig ut i skédrgarden. Det dr darfor viktigt att satsningar inom
besdksndringen gors med hinsyn till den natur- och kulturmiljé som
finns i skdrgdrden. Vi menar att det handlar om att kunna styra
utvecklingen sé& att skérgardens unika vdrden bevaras samtidigt som
ménniskor ges majlighet att som bestkare och bofasta fa uppleva dem.
Det forslag om fordjupning av Sversiktsplaner som behandlas i kap. 3.1
Det fortsatta arbetet kan utgéra en viktig plattform for den lokala
turismutvecklingen. Skdrgardens betydelse for rekreation och friluftsliv
behandlas ocksa i kap. 3.7 Natur- och kulturmiljon.

Service och transporter for boende och besokare i skiirgarden

o Det dr viktigt att det finns en godtagbar serviceniva for boende och
besokare i skdargarden. Konsumentverkets arbete att tillsammans
med Glesbygdsverket utveckla en servicedatabas kan ge kunskap
om de forhallanden som rader i skdrgardsomradena.

o Glesbygdsverket far i uppdrag att ge en samlad bild av stoden till
person- och godstrafik i skdrgarden samt hur tillimpningen ser ut i
skargarden. Dessutom bor Glesbygdsverket utreda  forutsditt-
ningarna for nationellt stod till person- och godstrafik i skdrgarden.

Det framgar tydligt i de regionala miljo- och hushallningsprogrammen
att behoven av, och tillgangen till, olika servicelosningar varierar inom
och mellan skdrgidrdsomradena. Vi tycker att ldnsstyrelserna i sina
program ocksa belyst de konsekvenser bristande service kan fa for
bosittning och niringsidkande i skérgarden.

Det finns statligt stod till kommersiell verksamhet som regleras
genom forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service. Det
ror stod i form av investeringsbidrag, landsbygdslan, servicebidrag och
hemséndningsbidrag i landsbygds- och glesbygdsomraden. Stodet ska
ge mojlighet att uppritthalla en forsorjning med dagligvaror och driv-
medel och stéd kan ocksa i vissa fall lamnas till fackhandelsservice.
Enligt forordningen ldmnas stod i omraden dér servicen ar gles. Det dr
lansstyrelsen som nérmare foreskriver om i vilka omraden som stod
kan limnas medan Konsumentverket har ett tillsynsansvar. Ar 1999
omfattade stodet drygt 30 miljoner kr.
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Konsumentverket arbetar tillsammans med Glesbygdsverket for att
bygga upp en servicedatabas som kan ge viktig kunskap om de for-
héallanden som rader i skdrgardsomraddena. Det finns flera syften med
denna servicedatabas. Det priméra syftet dr att ge underlag for arlig
redovisning till regeringen om hushallens tillgang till service och hur
den utvecklas. Det handlar ocksad om att ge underlag for att folja upp
hur vil de avtal om servicenivaer, som ingas mellan staten och service-
givarna, efterlevs i praktiken. Dessutom ska servicedatabasen kunna ge
béttre underlag till ldnsstyrelserna och kommunernas arbete med att
utveckla samforstandslosningar och samordnade servicestrategier. Med
hjdlp av de bakgrundsfakta som kan sammanstéllas fran databasen &r
forhoppningen att lidnsstyrelsernas och kommunernas arbete med stod
till kommersiell service ocksa effektiviseras.

Manga av de transportproblem som finns i skdrgarden, vare sig det
giller tillgangen till kollektivtrafik eller mojligheten att transportera
varor och gods, dr regionalt och lokalt betingade och skiftar mellan och
inom skérgardsomradena. Det finns idag ingen Overblick 6ver de stod
som finns for person- och godstrafik och hur de tilldimpas i olika delar
av skédrgarden, likaséd saknas Overblick Gver behovet av utvecklings-
mojligheter. Vi foreslar med anledning av detta att Glesbygdsverket far
i uppdrag att ge en samlad bild av stéden till person- och godstrafik i
skédrgarden samt hur tillimpningen ser ut i skirgarden. Glesbygdsverket
bor dessutom utreda forutséttningarna for nationellt stéd till person-
och godstrafik i skdrgirden. Avvdgningar bor inte bara ske avseende
olika intressenters behov utan ocksd med héansyn till ekologiskt hall-
bara 16sningar dér skdrgérdens natur- och kulturviarden vérnas.

Det dr ocksé angeldget att de mindre farlederna for battrafik upp-
ratthalls i skédrgarden. Farlederna &r viktiga bade utifran den bofasta
befolkningens perspektiv och for turism och friluftsliv i skérgéarden.

Maéjligheter till permanentboende

e [ den fortsatta behandlingen av boendevillkoren for permanent-
boende i attraktiva omraden dr det sdrskilt viktigt att uppmdirk-
samma den betydelse som den fastboende befolkningen har for en
levande skdrgard.

Lénsstyrelserna uppmérksammar i sina program problematiken kring
boende i skédrgarden, frimst nir det géller boendekostnaderna for skér-
gardsbor. Flera forslag fran ldnsstyrelserna belyser de skilda villkor
och behov som finns for permanentbosittning i de olika skdrgards-
omradena. I Sverige gors i lagstiftningen inte nagon atskillnad mellan
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fritids- och permanentbostdder. Strandskyddsbestimmelserna ar
desamma for bada kategorierna. I skattehdnseende &r den enda
skillnaden att mojligheten att skjuta upp reavinstbeskattning efter
forsédljning endast giller for kdp av permanentbostad. Var man dr
folkbokford avgor vad som réknas som permanentbostad oavsett hur
fastigheten for tillfdllet &r taxerad.

Mojligheter finns att rent lagtekniskt separera regelverket for de
olika boendeformerna. Detta system forekommer i flera lander, t.ex. i
Danmark. I dansk plan- , bostads- och skattelagstiftning finns skilda
regler for fritids- respektive permanentboende. Som en foljd av detta
har man i praktiken en separat marknad for fritidshus och en for
permanentbostadshus. | regionplanen och i kommunens &versiktsplan
pekas omraden ut diar det ska rada bosittningsplikt” respektive
omraden for fritidshus (“sommarhus™). I omraden med “bosittnings-
plikt” méaste man vara mantalsskriven for att f4 dga bostadsfastighet.
Detta innebdr att husen i dessa omraden inte gar att sidlja pa
fritidshusmarknaden. Omvént géller forbud mot att bosétta sig
permanent i fritidshus. Kommunerna har mojlighet att ldmna dispens
fran dessa regler i omraden dér det inte rader ndgon konkurrens mellan
boendeformerna pa fastighetsmarknaden, dvs. dir efterfragan &r liten.
Dispens kan pa vissa villkor ocksa ges av individuella skil, bl.a. for
pensiondrer som vill bosétta sig permanent i sommarstugan.

Nir det giller de fragor som ror fastighetsbeskattning och fastig-
hetstaxering och som flertalet ldansstyrelser uppméarksammar vill vi
hanvisa till tvd utredningar som nyligen slutforts inom Finans-
departementet. Det handlar om Fastighetsbeskattningskommittén
(dir. 1998:20) och Fastighetstaxeringsutredningen (dir. 1997:36).

I ett delbetinkande fran Fastighetsbeskattningskommittén, Begréin-
sad fastighetsskatt (SOU 1999:59), uppmirksammades problematiken
kring fastighetsskattens effekter for den bofasta befolkningen i vissa
attraktiva fritidshusomraden, ddribland skérgarden. Fragan om undan-
tag fran generella regler om fastighetsskatt for hushall i sidana
omraden lyftes fram i betdnkandet. Problemet i dessa omraden var,
enligt kommittén, forhallandet mellan taxeringsvirdeniva och lokal
inkomstniva. | jamforelse med storstadsregioner och expansiva orter, &r
taxeringsvérdenivan i dessa omraden hog samtidigt som den allménna
inkomstnivan hos den bofasta befolkningen dr lag. Kommittén foreslog
att en begransningsregel for fasighetsskatten ska infoéras. Begransnings-
regeln skulle endast gilla skattskyldiga som &r fysiska personer och
som dr bosatta i smahus pa fastighet som utgér smahusenhet eller lant-
bruksenhet. Regeln innebér att uttaget av fastighetsskatt for hushall
med laga inkomster och ett hogt fastighetsskatteunderlag avseende
permanentbostaden, begrénsas sé att fastighetsskatten inte overstiger en
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viss andel av hushallsinkomsten. I sitt slutbetdnkande, Likformig och
neutral fastighetsbeskattning (SOU 2000:34), tog Fastighetsbeskatt-
ningskommittén pa nytt upp forslaget om begriansningsregel. 1 slut-
betdnkandet foreslogs denna regel vara generell och omfatta hela
landet. Begransningsregeln foreslogs ocksa omfatta, forutom dgare till
egnahem, bostadsréttsinnehavare, forutsatt en annan vérderingsgrund
for bostadsrittsfastigheter. Begriansningsregeln skulle innebdra att
skattens andel av hushallsinkomsten begrdnsas om vissa villkor ar upp-
fyllda. Kommittén tog inte i slutbetdnkandet stillning till de alternativ
till gransvdrden for en begrdnsningsregel som foreslagits i del-

betdnkandet.
Fastighetstaxeringsutredningen tog i sitt betédnkande Fastighetstaxe-
ring — precision, péverkansmojligheter, individuella bedémningar

(SOU 2000:10) bl.a. upp en av virdefaktorna for att bestimma rikt-
virdet for tomtmark, ndmligen “speciell beldgenhet”. Beldgenhets-
faktorn ska fanga upp det forhallandet att en strandfastighet har ett
hogre marknadsvérde &n en i Ovrigt likvardig fastighet. Beldgenhets-
faktorn har kritiserats utifrdn tva utgdngspunkter. Det handlar om att
beldgenhetsfaktorn bidrar till att hoja taxeringsvirdena for fastigheter
som har strandlédge eller strandnéra ldge i attraktiva omraden. Kritiken
har ocksa tagit sikte pa klassindelningen som kan leda till att tva
nérliggande fastigheter, som i ovrigt &dr likvédrdiga, kan fa helt olika
taxeringsvirden p.g.a. att den ena fastigheten ligger ett par meter
nidrmare stranden dn den andra. | utredningens direktiv var utgangs-
punkten att taxeringsvirdet ska aterspegla marknadsvérdet. Nérheten
till strand har en inverkan p& marknadsvérdet vilket péverkar
taxeringsvérdet. Enligt utredningen &r det darfor inte mojligt att ta bort
beldgenhetsfaktorn for fastigheter i attraktiva kustomridden. Déremot
foreslogs vissa fordndringar avseende vérdefaktorn “speciell
beldgenhet” bl.a. vad gillde definition av, och forhallandet mellan,
strand och strandnéra fastighet.

Fastighetstaxeringsutredningens  betdnkande liksom det slut-
betidnkande som presenterats av Fastighetsbeskattningskommittén &r
for ndrvarande under remiss.

Den problematik betrdffande villkoren och forutsittningarna for
permanentboende i skdrgarden som lyfts fram i flera regionala miljo-
och hushallningsprogram har berérts i dessa utredningar. [ den fortsatta
behandlingen av boendevillkoren fér permanent boende i attraktiva
omraden dr det enligt var mening sérskilt viktigt att den betydelse som
den fastboende befolkningen har for en levande skérgard uppmirk-
sammas.
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3.3 Fiske och vattenbruk

Sammanfattning av vara bedéomningar och forslag
Vara bedomningar

e Forum eller arbetsgrupper som samlar olika kategorier fiskare
samt myndigheter och forskare &r viktiga initiativ for ett okat
ansvarstagande for forvaltningen av fiskresursen.

e Det ar viktigt att de skador som orsakas av sél och skarv kan
minimeras genom forebyggande &tgidrder. Har behovs insatser
savil pa nationell som pa europeisk niva.

Vara forslag

e Regeringen bor inleda diskussioner med berdrda Ostersjolinder
om ett tillfilligt stopp, eller en kraftig minskning, av torskfisket.
Fisket bor aterupptas forst ndr torskbestandet 6kat i hela det
naturliga utbredningsomradet.

e Fiskeriverket far i uppdrag att foresla fangstkvoter for smaskaligt
kustfiske, i forsta hand for torsk. I uppdraget ingar att kriterier
utarbetas for det fiske som ska riknas till kategorin sméaskaligt
kustfiske.

e Fiskeriverket far i uppdrag att gora en plan for de undersékningar
som krdvs for att kvantifiera och véarda kusternas fiskbestand.
Planen bor inkludera en bedomning av industrifiskets inverkan
pa fiskférekomsten i skdrgardarna. I uppdraget bor ocksa ingé att
utreda mojligheterna att inféra krav pa miljokonsekvensbeddom-
ningar av det storskaliga industrifisket.

e Berorda ldnsstyrelser far i uppdrag att i samrad med Fiskeriverket
ansvara for att fors6k med lokal forvaltning av fiskresursen
organiseras och genomfors samt utvirderas. Fiskeriverket far
dessutom i uppdrag att tillhandahélla det kunskapsunderlag som
ar nodvandigt for forsoksverksamheten. Forsoken inleds i tre
skdrgardsomréaden, ett i Vistra Gotalands ldn, ett i skiargardsom-
radet Uppsala, Stockholm och S6dermanlands lan samt ett i skér-
gardsomradet Ostergotlands och Kalmar lzn.

e Utvecklingen inom vattenbruket bor foljas avseende miljobelast-
ning samt lokalisering av odlingar. Naturvardsverket far i
uppdrag att se dver och uppdatera de rdd och anvisningar som
finns betréffande vattenbruk.
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Foreslagna atgdrder i miljo- och
hushallningsprogrammen

I de fyra regionala milj6- och hushéllningsprogrammen fo6reslas
atgdrder som berdr en rad skilda aspekter av fiske och vattenbruk i
kust- och skdrgardsomradena. Det finns ett femtiotal forslag till
atgdrder som framfor allt behandlar

smaskaligt kustfiske

paverkan fran skarv och sil
forvaltningen av fiskresursen
utvecklingen inom vattenbruket.

Smaskaligt kustfiske

Samtliga lansstyrelser framhaller vikten av langsiktigt hallbar fiskevard
i skdrgarden. For detta kravs enligt ldnsstyrelserna béttre kunskap om
samt kontroll av bl.a. fiskbestand, fiskuttag och reproduktionsomraden
for fisk, &n vad som ir fallet i dag. I de regionala milj6- och hushall-
ningsprogrammen finns forslag till insatser bade pa regional, nationell
och internationell niva. Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn vill i
samrad med Fiskeriverket bl.a. utarbeta ett Gvervakningsprogram som
ar inriktat pa fisk i kustvatten. Lansstyrelserna i Uppsala, Stockholm
och Sodermanlands ldn foreslar ett samarbete med kustlaboratoriet i
Oregrund for att genomfora populationsuppskattningar.

Lansstyrelsen 1 Blekinge ldn foreslar att Sverige inom EU och i
Fiskerikommissionen for Ostersjon aktivt ska verka for en Gvergang till
langsiktigt ekologiskt hallbart fiske i Ostersjon. Lansstyrelsen menar
att en sadan Gvergang bl.a. krédver att strukturstéden till fiskenédringen i
storre utstrickning #n i dag stodjer ett smaskaligt fiske i Ostersjon.
Enligt samma lénsstyrelse maste fiskbestanden i kust- och skérgards-
omradena inventeras. Inventeringen som ska finansieras av
Fiskeriverket bor sedan anvidndas som underlag for en langsiktigt
hallbar fiskevardsplan for skiargarden med program for uppfoljning och
kontroll som lansstyrelsen ansvarar for.

Liknande tankar presenterar ocksa linsstyrelserna i Ostergdtlands
och Kalmar ldn. De foreslar att en langsiktig plan for fiskevard och
fiskforskning i skédrgarden utarbetas av ldnsstyrelserna tillsammans
med Fiskeriverket. Enligt ldnsstyrelserna ska det ocksa inkludera en
utvdrdering av det storskaliga industrifiskets paverkan pé kustfisket. I
deras program uppmirksammas ocksa behovet av kartliggning och
skydd av reproduktionsomraden for fisk. Samma lansstyrelser foreslar
ocksa en oversyn av nuvarande fiskeregler som styrs av Fiskeriverkets
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forfattning 6ver Ostersjon med angrinsande s6tvatten (FIFS 1993:31).
Motivet ar att forfattningen i ménga avseenden inte anses ge ett till-
rackligt skydd av fiskbestanden i skdrgarden och darfor kan leda till
utarmning av fiskresursen.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan vill stdrka det smaskaliga
kustnéra fisket genom att en bestdmd del av den nationella torskkvoten
ska vara forbehallen kustfiskare. Torskkvoten bor enligt lansstyrelsen
utformas sa att fiske blir mojligt &ret om.

Nir det giller mojligheterna att forbéttra handel och distribution av
smaskaligt fangad fisk foreslar ldnsstyrelserna i Ostergétlands och
Kalmar ldn att ldnsstyrelserna tillsammans med Fiskeriverket ser 6ver
situationen. Syftet &r bl.a. att genom samverkan mellan fiskare och
grossister effektivisera mottagnings- och distributionssystemen.

Flera lansstyrelser foreslar olika former av begridnsningar av fisk-
uttaget for ett uthalligare resursutnyttjande. Lénsstyrelserna i Ostergot-
lands och Kalmar lén foreslar en hojning av minimimattet pa &l och vill
ocksa utoka utsdttningen av al. Lansstyrelsen i Blekinge lan vill oka
minimattet pa torsk. En 6versyn av redskapsutmérkningen kan enligt
lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n vara ett sétt att forbéttra tillsynen
av redskap samt Overvakningen av fiskuttag. Lénsstyrelsen foreslar
dessutom begriansningar av nitfisket, tidsbegrénsningar av alfisket samt
hojningar av minimattet pa torsk och al. Krav pa behorighetsutbildning
for nya yrkesfiskare samt ytterligare samarbete mellan yrkesfiskare och
forskare avseende bl.a. redskapsutveckling foreslds ocksd av léns-
styrelsen i Vistra Gotalands lén.

Fiskuttagen handlar ocksa om forhallandet mellan olika kategorier
fiskare. Lansstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin efterlyser
béttre statistik Over yrkesfiskares och fritidsfiskares nyttjande av
fiskresursen. Samma lénsstyrelser foreslar ocksd en utredning om
komplettering av fiskelagens 25 § om ritt till fiskeplats, for att ge
yrkesfiskare ritt till fiskeplats fore fritidsfiskare. Samma lénsstyrelser
menar ocksé att alltfor fa fastighetsdgare vill upplata sina vatten till
yrkesfiskare, ndgot som enligt ldnsstyrelserna ofta beror pa okunskap
och oro Gver for stora uttag.

Paverkan fran skarv och siil

Skarv- och silproblematiken uppmérksammas av de flesta lédns-
styrelser. Det forekommer att enstaka sélindivider eller grupper av sélar
forstor fiskeredskapen. Nar det géller skarv kan den i viss utstrdckning
konkurrera om fiskresursen. Problemen med sél och skarv kan enligt
lansstyrelserna i stor utstrackning 16sas genom forebyggande atgirder,
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framfor allt genom att utveckla redskapen sa att forlust av fangsten
minimeras. Samtidigt bedomer nagra ldnsstyrelser att problemen med
sdl och skarv &r sa stora att andra atgirder ockséa kan vara nodvéndiga.
Forslag finns om begriansad skyddsjakt pa sdl samt att allmén jakttid pa
skarv infors.

Forvaltningen av fiskresursen

Flera ldnsstyrelser menar att det finns brister i dagens fiskevard nér det
giller ansvaret for vard och tillsyn av fiskresursen. Avsaknaden av ett
overgripande ansvar for fiskevarden anges i ett av programmen vara ett
av de storsta hindren for att fa till stand ett uthalligt nyttjande av fisk-
resursen inom skérgardsomradet.

Lokalt utformade forvaltningsformer diskuteras i tre av program-
men. Lokala forvaltningslosningar syftar enligt forslagen bl.a. till att
skapa en tydligare ansvarsfordelning for att forhindra overfiske i vissa
omraden, forbéttra tillsynen, samt skapa en lokal anpassning av fiske-
regler. Det sistnimnda forslaget innebér att ritten att infora lokala
regler for fisket aterfors till lansstyrelserna. Detta forordas av
lansstyrelserna i Uppsala, Stockholm och Sodermanlands ldn samt
Ostergotlands och Kalmar lin. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
vill att ansvarstagandet for och véarden av fiskresursen forstarks genom
lokal forvaltning. Forslaget innebér att tralstorleken begransas och krav
pa selektion infors inom tva férsoksomraden.

Lénsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin foreslar en lokal
forvaltningsmodell som kan provas inom befintliga fiskevardsomraden.
Forslaget gar ut pa att ett antal fiskevardsomraden samverkar inom ett
sa kallat skotselomrade. Forvaltningsmodellen forutsitter enligt léns-
styrelserna att nuvarande bestimmelser for det fria handredskapsfisket
upphor att gilla inom ramen for ett skotselomrades verksambhet.
Bestdmmelserna om det fria handredskapsfisket finns i fiskelagen 9 §.

Liansstyrelserna i Uppsala, Stockholm och Soédermanlands lidn
uppmirksammar behovet av biologiskt underlag for lokal forvaltning
av fiskresursen. Lénsstyrelserna vill i samrad med Fiskeriverket
undersoka i vilken omfattning det rader dverensstimmelse mellan de
lokala bassidngsystemen och de lokala fiskpopulationerna. Detta kan
sedan ligga till grund for utveckling av lokala forvaltningsmodeller.

Nagra lansstyrelser betonar ocksa vikten av dialog mellan olika
fiskeintressenter for att oka ansvarstagandet for fiskresursen. Léns-
styrelserna i Uppsala, Stockholm och S6dermanlands lédn har ett forslag
om att inrétta en arbetsgrupp dir bl.a. representanter for fiskare, fiske-
vattendgare, myndigheter och forskare mots for att finna former for ett
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langsiktigt hallbart fiske. Det kan enligt ldnsstyrelserna resultera i att
olika former av lokal fiskeforvaltning initieras. Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands ldn har ett liknande forslag om att bilda ett aterkommande
forum dér det finns mojligheter till dialog mellan myndigheter, forskare
och olika kategorier fiskare. Syftet med detta forum ska enligt léns-
styrelsen vara att skapa en ansvarsgemenskap for fiskresursen och en
effektivare och bittre fiskeforvaltning. Liansstyrelserna i Uppsala,
Stockholm och Sodermanlands ldn vill ocksé utreda dgarforhéallandena
avseende fiskevatten och fiskeritt for att & en bild av mojligheterna att
samordna fiskevarden.

Utvecklingen inom vattenbruket

Lénsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin menar att bristande
I6nsamhet samt miljobelastningar, hindrar en expansion av vatten-
bruket i skdrgarden. Enligt lansstyrelserna framhaller niringen bl.a.
behovet av att Fiskeriverket och Naturvirdsverket kommer dverens om
nationella kriterier for berdkning av niringsbelastning fran kassodling
av fisk.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn betonar att vattenbruk ska bedrivas
med hénsyn till en ekologiskt hallbar utveckling i skdrgarden. Léns-
styrelsen foresléar att tillkommande fiskodlingar lokaliseras utomskérs
samt att samtliga odlingstillstind omprovas fore ar 2005 for att uppna
uppsatta atgiardsmal avseende nérsaltsbelastning.

Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lén lyfter sérskilt fram odling av
musslor som bedoms ha utvecklingspotential. Enligt lansstyrelsen kan
en utveckling av denna verksamhet skapa arbetstillfdllen, och dessutom
bidra till att vattenkvalitén forbittras genom musslornas upptag av
overskottskvive. Liansstyrelsen foreslar bl.a. ett resurscentrum for att
stodja utvecklingen inom musselodling. Samma lansstyrelse vill ocksa
att lampliga odlingsplatser for fisk, skaldjur, musslor och ostron redo-
visas i kommunernas Oversiktsplaner for att underldtta odlingsverk-
samhet. Léansstyrelserna i Uppsala, Stockholm och S6dermanlands ldn
tar upp den utveckling som skett vad géller odlingsteknik och foder-
sammanséttning de senaste 20 aren och som enligt ldnsstyrelserna
minskat de negativa miljoeffekterna fran vattenbruk. Man pekar ocksa
pa den konkurrens som idag rader pa vérldsmarknaden avseende fisk-
odling.
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Miljovardsberedningens bedémningar och férslag
Langsiktigt hallbart nyttjande av fiskbestanden

e Regeringen bor inleda diskussioner med berorda Ostersjolinder om
ett tillfalligt stopp, eller en kraftig minskning, av torskfisket. Fisket
bor aterupptas forst ndr torskbestandet okat i hela det naturliga
utbredningsomradet.

o Fiskeriverket far i uppdrag att foresla fangstkvoter for smaskaligt
kustfiske, i forsta hand for torsk. I uppdraget ingar att kriterier
utarbetas for det fiske som ska réiknas till kategorin smaskaligt kust-
fiske.

Flera lansstyrelser har forslag som syftar till att frimja det smaskaliga
kustfisket. Miljovardsberedningen betonade i sitt betdnkande Hallbar
utveckling i Sveriges skdrgardsomraden (SOU 1996:153) vikten av att
inomskérsfisket bibehaller sin smaskaliga karaktir. Vi ser det som fort-
satt angeldget att pa olika sitt fraimja det smaskaliga kustfisket. Vi ar
samtidigt mycket oroade Over den kraftiga minskningen av torsk-
besténden i savil Visterhavet som Ostersjon. Vi anser att de atgirder
som vidtagits hittills for att stirka bestanden ar otillrdckliga, och att
mer kraftfulla atgérder behovs for att hejda en utveckling som, framfor
allt i Ostersjon, hotar bade torskbestinden och fiskeniringen.

Idag pagar arbete med att stédja och utveckla sméaskaligt kustfiske
nationellt och inom EU. Regeringen har gett Fiskeriverket i uppdrag
(Regeringsbeslut 11, 19 april 2000) att analysera situationen inom det
smaskaliga kustfisket i Sverige. Fiskeriverket bor enligt uppdraget
belysa vilken betydelse olika typer av lokalt bedrivet fiske har ur biolo-
gisk, ekonomisk och regionalpolitisk synvinkel. I uppdraget ingér att
analysera vilka forvaltningsétgirder som kan genomforas i syfte att ge
det smaskaliga kustfisket mojlighet att bedriva sin verksamhet under s
stor del av fiskedret som mojligt. Om analysen visar att forutsétt-
ningarna for det smaskaliga kustfisket kan forbéttras, ska Fiskeriverket
foresla lampliga atgérder. Fiskeriverket ska senast den 1 februari 2001
redovisa uppdraget till regeringen.

Under senare ar har det sméaskaliga kustfisket ocksa lyfts fram inom
EU. Ar 1998 inledde Europeiska kommissionen en allmén 6versyn av
den gemensamma fiskeripolitiken som en del av den revision av
fiskeripolitiken som ska vara klar 2002. Det smaskaliga kustfisket bor
enligt EU:s ministerrad sidrbehandlas genom att det frimjar bade



66 Atgdrder for hallbar utveckling i skéirgcdrden SOU 2000:67

sysselsdttning och hallbara fiskuttag. 1 EU:s strukturprogram for
perioden 2000-2006 tas det smaskaliga kustfisket sérskilt upp som ett
stodomrade dér insatser krédvs. I strukturplanen for fiskerindringen i
Sverige, som Overldmnats till Europeiska kommissionen, anges att
malet for det sméskaliga kustfisket ska vara ett ekologiskt héllbart och
ekonomiskt barkraftigt fiske langs samtliga kuststrackor.

Torsken hade tidigare en nyckelroll for fisket i Visterhavet. I Oster-
sjon &dr den alltjamt, tillsammans med skarpsill och stromming, en
nyckelart bade i ekosystemet och i fiskendringen. Men torsken dr idag
néstan borta fran Visterhavet och fran halva sitt naturliga utbrednings-
omrade i Ostersjon. Skilen #r for stora uttag i kombination med laga
salt- och syrehalter. Syresituationen har forvérrats av 6vergddningen
och till detta kan dven ldggas eventuella effekter av miljogifter. Effekt-
erna av att torsken minskat har paverkat Ostersjons ekosystem. Torsken
ar den dominerande rovfisken i toppen av néringskedjan och &r darfor
en nyckelart i Ostersjon. Nir torsken minskar i antal forbrukas inte lika
mycket bytesdjur (konsumtionen har under den senaste 10-arsperioden
varit reducerad med omkring 75 procent jamfort med perioden innan
1980) vilket far effekter pa arter lingre ner i niringskedjan. Ostersjon
verkar ha genomgatt ett ’regimskifte”, fran ett system dér torsk &r ett
nyckelrovdjur som delvis kontrollerar sina bytesfiskar stromming och
skarpsill, till ett system dominerat av dessa sma fiskar som mojligen
reglerar torsken genom att dta dess yngel och #dgg. Erfarenhet fran
Kanada visar att denna typ av regimskiften kan vara svara att reversera,
dvs. att fa att atergd till den ursprungliga strukturen. Torsken kan
ddrmed bli “ekonomiskt utdod” och ersdttas av betydligt mindre
ekonomiskt vérdefulla arter.

Sverige har inom ramen for Fiskerikommissionen for Ostersjon
(International Baltic Sea Fisheries Commission, IBSFC) drivit fragan
om en forvaltningsplan for torsk. Forvalningsplanen forvéntas bl.a.
innehélla minimimatt for hur stora torskarna far vara for att fa fangas,
sommarfredning av torsk och redskapsutveckling t.ex. for att minska
oonskade fangster.

Enligt de av riksdagen faststéllda miljomalen bor hotade arter ges
mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga utbred-
ningsomraden s& att langsiktigt livskraftiga populationer sédkras. Vi
anser att delmalet inte kan uppfyllas betriffande torsk, vare sig i Oster-
sjon eller Visterhavet, och att stammen ar allvarligt hotad. Detta utgor
redan ett akut hot mot delar av fiskenédringen, i synnerhet det kustnéra
fisket. Vi foreslar darfor att Sverige verkar for att torskfisket i
Ostersjon stoppas for en tid. Bestindsstorleken bor noga foljas och
fisket bor aterupptas forst nédr bestdndet Okat i hela det naturliga
utbredningsomradet. Vi tycker att detta dr en mycket viktig atgérd for
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att pa sikt inte bara sdkra tillgaingen pa torsk utan #ven stirka
fiskendringen vid kusterna och i havet.

Fiskeriverket har, som vi tidigare ndmnt, i uppdrag att analysera
situationen betrdffande det smaskaliga kustfisket i Sverige och foresla
atgdrder. Vi anser att fangstkvoter bor inforas bl.a. for torsk i syfte att
fraimja ett smaskaligt kustfiske i savil Visterhavet som Ostersjon.
Detta bor ingé i Fiskeriverkets uppdrag. I uppdraget bor ocksé ingé att
kriterier utarbetas for det fiske som ska réknas till kategorin smaskaligt
kustfiske. Kvoterna blir givetvis inte aktuella att tillimpa i Ostersjon
under den period da torskfisket dér &r stoppat.

Kunskapsuppbyggnad om skiirgardens fiskresurser

o Fiskeriverket far i uppdrag att gora en plan for de undersokningar
som krdvs for att kvanmtifiera och varda kusternas fiskbestand.
Planen bor inkludera en bedomning av industrifiskets inverkan pa
fiskforekomsten i skdrgardarna. I uppdraget bor ocksa inga att
utreda madjligheterna att infora krav pa miljokonsekvens-
bedomningar av det storskaliga industrifisket.

I Miljovardsberedningens betdnkande Héllbar utveckling i Sveriges
skdrgardsomraden (SOU 1996:153) framholls att kunskap saknas om
méanga omraden som ror fiske och vattenbruk. Enligt samtliga léns-
styrelser behover kunskapen om fiskbestand och fiskuttag i kust- och
skdrgardsomradena forbattras. Niar det géller underlag for fiskbestdnd
och fiskuttag meddelar Fiskeriverket att visst arbete pagar men att det
gar langsamt p.g.a. brist pd medel. Det uppges ocksa finnas brister i
fangststatistiken.

I Fiskeriverkets aktionsplan for biologisk méngfald, som behandlas i
regeringens proposition Hallbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2),
uppmirksammas behovet av fiskevardsatgiarder i kustomradena.
Fiskeriverket menar i aktionsplanen att det bl.a. finns brister i
kunskapen om fiskens livsmiljo, forekomst och geografisk spridning av
olika biotoper samt status och hotbilder for en stor del av de arter och
bestand som finns i kustomradena. 1 regeringens uppdrag
(Regeringsbeslut 11, 19 april 2000) till Fiskeriverket om att analysera
det smaskaliga kustfisket ingér ocksa att sammanstilla de biologiska
undersdkningar som gjorts och som har visat pa vikande fiskbestand i
kustzonen. Dessutom ska myndigheten gora en samlad bedomning av
orsakerna till dessa forhallanden och deras effekter pa fisket.

Det ar enligt var mening mycket viktigt att bristerna i kunskapen om
fiskbestand och fiskuttag i kust- och skirgédrdsomradena atgérdas.
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Vi foreslar att Fiskeriverket far i uppdrag att géra en plan for de
undersokningar som krdvs for att kvantifiera och vérda kusternas
fiskbestand. Uppdraget ska syfta till att ta reda pa inom vilka omraden
som det saknas kunskap och hur man ska komma till réitta med denna
kunskapsbrist. Planen kan t.ex. ta upp behovet av utdkade inventering-
ar, statistiskt underlag och annan kunskapsinsamling. Planen bor dven
inkludera en bedomning av industrifiskets inverkan pa fiskforekomsten
i skdrgérdarna. I uppdraget bor ingé att utreda mojligheterna att infora
krav pa miljokonsekvensbedomningar av det storskaliga industrifisket,
liknande dem i miljobalken 6 kap. 5, 6 och 7 §§. I detta sammanhang
kan det finnas behov av att foresla kriterier for vilka som ska omfattas
av skyldigheten att ldmna konsekvensbedomningar. Den del av
uppdraget som ror kunskapsinsamling kan formodligen till viss del
samordnas med det uppdrag som Fiskeriverket fatt av regeringen
(Regeringsbeslut 11, 19 april 2000) om att analysera det smaskaliga
kustfisket i Sverige.

Langsiktigt hallbar fiskeforvaltning

e Berorda ldansstyrelser far i uppdrag att i samrad med Fiskeriverket
ansvara for att forsok med lokal forvaltning av fiskresursen
organiseras och genomfors samt utvdirderas. Fiskeriverket far
dessutom i uppdrag att tillhandahalla det kunskapsunderlag som dr
nodvdandigt  for forsoksverksamheten. Forsoken inleds i tre
skdargardsomraden, ett i Vistra Gotalans ldin, ett i skdrgards-
omradet Uppsala, Stockholm och Sodermanlands ldn samt ett i
skcirgardsomradet Ostergotlands och Kalmar Ién.

o Forum eller arbetsgrupper som samlar olika kategorier fiskare
samt myndigheter och forskare dr viktiga initiativ for ett okat
ansvarstagande for forvaltningen av fiskresursen.

Flera lansstyrelser tar upp de problem som finns kring dagens forvalt-
ning av fiskresursen. Det pagar for nidrvarande négra projekt, i Sverige
och mellan Sverige och andra ldnder som syftar till att undersoka forut-
sattningarna for nya forvaltningsformer for det kustnédra fisket. Inom
ramen for Nordiska Ministerradets verksamhet pagar ett projekt for att
finna langsiktigt hallbara forvaltningsmodeller for det smaskaliga kust-
fisket i Ostersjon. Syftet med projektet #r att skaffa erfarenheter for en
nordisk modell for kustzonsplanering. Betydelsen av att na forstaelse
och acceptans bland olika intressenter lyfts sarskilt fram for att skapa
en gemensam plattform for kustplanering. I projektet uppmérksammas
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ocksa behovet av att finna en balans mellan centralt utformade fiske-
regler och lokalt ansvarstagande for att 16sa lokala forvaltnings-
problem. Sverige deltar tillsammans med Finland, Aland, Norge och
Danmark i projektet.

Dessa fragestillningar stér dven i centrum for det program om bér-
kraftig forvaltning av kustresursen (SUCOZOMA) som finansieras av
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA). I programmets
forsta fas bedrivs bl.a. forskning rérande de konflikter som forsvarar
dagens forvaltning. En planerad andra fas inriktas pé att foresla nya
forvaltningsmodeller baserade pa biologisk och samhéllsvetenskaplig
forskning.

Med utgangspunkt i de resonemang som framforts av flera lédns-
styrelser samt med beaktande av de forskningsprojekt som for
néarvarande pagér, vill vi foresla forsoksverksamhet kring lokal/regional
forvaltning i tre skidrgardsomraden. Lénsstyrelserna i Véstra Gotalands
lin, i Uppsala, Stockholm och Sodermanlands lin samt i Ostergétlands
och Kalmar lédn foreslas fa i uppdrag att organisera, genomfora och
folja upp forsoken med lokal forvaltning i samrad med Fiskeriverket.
Fiskeriverket far dessutom i uppdrag att tillhandahalla kunskaps-
underlag som &r nodvindiga for forsoksverksamheten. Fiskeriverkets
uppdrag om att ta fram en plan for kusternas fiskbestand kan med
fordel samordnas med denna forsoksverksamhet.

De omraden som omfattas av forsoken bor bestimmas av ldnsstyrel-
sen tillsammans med berérda myndigheter och intressenter. Savil
yrkes- som olika former av fritidsfiske ska finnas i de valda omradena.
Forsoken ska ta fasta pa fordelningen av ansvar, resurser och fiske-
mojligheter samt prova nya samverkansformer. [ varje forsoksomréade
bor skapas en samradsgrupp déir representanter for vattenédgare, fiske,
miljo, friluftsliv, turism och myndigheter bor delta. Dessa grupper kan
utgora forum for framtida delaktighet och ansvarsfordelning. Vi tycker
att nagra lansstyrelsers forslag om att inrétta en arbetsgrupp alternativt
ett &terkommande forum for olika kategorier fiskare, myndigheter och
forskare i detta sammanhang &r viktiga initiativ som kan genomforas pa
regional niva. En forutsdttning for samverkan &r att en gemensam
informationsbas skapas genom en tdckande anslutning av samtliga
fiskarkategorier vid journalforing av fiske och fangster.

Hur forvaltningen kan utformas bestims primért av fiskerdtt och
bestandens biologi. I Ostersjons skirgardar #r den enskilda fiskeritten
av stor betydelse. Stationdra arter dominerar och antalet separata
bestand #r mycket stort. I Ostersjons skirgardar bor forvaltnings-
omraden inréttas som kan vara av formen fiskevardsomrade, men dir
dven andra intressenter &n fiskerdttsdgarna bor delta. Ett problem
betriffande ekonomi och fiskevard som liansstyrelserna i Ostergstlands
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och Kalmar ldn har framhallit &r effekterna av det fria
handredskapsfiskets inférande. Miljo- och jordbruksutskottet har
foreslagit (1999/2000:MJU8) en kartldggning och Gversyn av det fria
handredskapsfisket och fragan dr under beredning i Regeringskansliet. I
avvaktan pa denna beredning bor forsoken med nya forvaltningsformer
ske inom nuvarande regler rérande det fria handredskapsfisket.

Vid viastkusten dr fisket i stort sett fritt. Har forekommer framst
vandrande arter vilka fiskas i savél kust- som havsfiske. Problemen é&r
for nérvarande mycket stora vad giller dessa arters forekomst i kust-
zonen. En lokal forvaltning skulle kunna bidra till fiskevarden genom
att reglera fisket, bl.a. for att skydda uppvixande fisk och minska
konflikterna mellan intressenter som vill utnyttja de knappa resurserna.
Fiske, friluftsliv och miljoskydd méaste samordnas, vilket gor kommu-
nen till en lamplig enhet for forsoket. Genom att lata en kommun delta
i forsoket kan man ocksé prova i vilken mén den kommunala plane-
ringen i kustomradet kan anpassas till fiskets behov.

Forsoken kommer att kridva utveckling av rdd och anvisningar for
bestandsvard, rutiner for journalforing, databaser samt instrument for
utvirdering.

Fiskeriverket foreslas framst bidra med att

— med ledning av kunskap om fiskbestdndens lekomraden och vand-
ringsmonster avgrdnsa lampliga forsksomraden vid ostkusten,

— utveckla en databas for journalféring av yrkes- och fritidsfiske inom
forsoksomradena,

— ta fram rutiner for en forenklad analys av bestandsstatus baserad pa
journalforing och annan information,

— utveckla studiematerial och handledningar.

Med stod av det av Fiskeriverket framtagna underlagsmaterialet bor
berorda lansstyrelser i samrad med Fiskeriverket

— organisera fiskevattenigare och andra intressenter i tva samverkans-
omraden liknande fiskevardsomraden i Ostersjons skirgardar,

— initiera ett forsok med kustforvaltning i en skédrgardskommun vid
véstkusten.

Resultatet av forsoksverksamheten bor utvirderas, liksom kvaliteten
hos de framtagna anvisningarna och tillimpningen av dessa anvis-
ningar. | genomforandet samt vid utvdrderingen av forsoksverksam-
heten kan lampligtvis erfarenhetsutbyte ske med pagaende och
planerad forskning kring fiskeforvaltning. Det giller framfor allt
tidigare ndmnda forskningsprojekt stodda av MISTRA och Nordiska
Ministerradet.
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Skarv och siil

e Det dr viktigt att de skador som orsakas av sdl och skarv kan mini-
meras genom forebyggande atgdrder. Hdr behovs insatser savdl pa
nationell som pa europeisk niva.

Regeringens uppdrag till Fiskeriverket att analysera det smaskaliga
kustfisket omfattar ocksa en analys av de ekonomiska konsekvenserna
av redskapsutveckling for att minska skadorna pa fiskeutrustning som
orsakats av sil och skarv. En f6rvaltningsplan for skarv som utarbetats
av Naturvardsverket #r for ndrvarande under remiss. Ocksd pa
europeisk niva har sil- och skarvproblematiken lyfts fram. Inom EU tas
for ndrvarande en atgdrdsplan fram for skarv. Silfrdgan kommer
sannolikt att hanteras inom ramen f6r Helsingforskommissionen
(HELCOM) som avger rekommendationer.

Vattenbruk

o Utvecklingen inom vattenbruket bor foljas avseende miljobelastning
samt lokalisering av odlingar. Naturvardsverket far i uppdrag att se
over och uppdatera de rad och anvisningar som finns betrdffande
vattenbruk.

Under den senaste 20-arsperioden har det skett en betydande minskning
av fosfor- och kviveutsldppen fran fiskodlingar. Det beror framfor allt
pa att utfodringstekniken har forbéttrats vilket minskat foderspillet.
Fodret for fiskodling har dessutom utvecklats under det senaste
decenniet. Det dr energiinnehallet som har 6kat, vilket har reducerat
foderméngderna och ddarmed minskat utsldppen av fosfor och kvive.
Med hjdlp av EU:s strukturstéd och nationella medel finansieras
bl.a. projekt med syfte att undersika vattenbrukets effekter pa miljon.
Statliga medel finns ocksa avsatta for kontroll av musselodlingar
avseende alggifter och kontroll av vattenomraden. Ett forsknings- och
utredningsprogram har bedrivits vid institutionen for vattenbruk,
Sveriges lantbruksuniversitet. Programmet har indelats i tre omraden
och ror fiskodlingens nirsaltsbelastning och dess effekt pa miljon,
fiskodlingens &vriga biologiska effekter samt fragor kring lokalisering
av fiskodling. Syftet har varit att ta fram underlag till tillstdindsgivande
myndigheter och branschens intressenter. I ett annat forskningsprojekt
vid institutionen for vattenbruk har det bl.a. framkommit att fiskodling
har en betydande utvecklingspotential, inte minst avseende mdojligheten
till sysselsdttning. Det handlar inte bara om arbetstillfdllen vid odlingen
av fisk utan ocksa de positiva sysselsittningseffekter som &r kopplade
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till fordadlingen av odlad fisk, distribution samt tillverkning av
utrustning m.m.

Vi instdmmer i Fiskeriverkets forslag till atgérder for vattenbruk
under delmal 4, Nyttjande av havets levande resurser”, det nationella
miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt levande kust och skérgard”.
Fiskeriverket foreslar bl.a. att modeller utvecklas fér bedémning av
vattenbrukets miljobelastning, samt att lokaliseringsstrategier med
anvisningar av lampliga vattenomraden for vattenbruk utarbetas.

De senaste aren har vattenbrukets miljopaverkan studerats narmare
och det har ocksa skett framsteg vad giller odlings- och utfodrings-
teknik. I ljuset av denna utveckling kan det finnas behov av att se Gver
de rad och anvisningar vad giller vattenbruk som Naturvardsverket
ansvarar for.
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3.4 Vattenmiljon

Sammanfattning av vara bedéomningar och forslag
Vara bedomningar

e Overgodningen av kusthaven #r sannolikt den enskilda foreteelse
som har storst negativ inverkan pé skédrgardens marina miljo. Vi
anser att den negativa utvecklingen tillatits paga alltfor lang tid
och att kraftfulla atgidrder méste vidtas. Det arbete som pagar
nationellt och internationellt méste f& mycket hég prioritet samt
utvecklas och fordjupas for att minska 6vergédningens negativa
effekter pa vattenmiljon.

e Det &r viktigt att dtgérder som kan minska Gvergédningens nega-
tiva effekter pa regional och lokal niva genomfors. Det giller
t.ex. atgdrder med syfte att aterskapa eller anldgga vatmarker for
att reducera néringsinnehallet i vattnet.

Vara forslag

o Sjofartsverket far i uppdrag att ta fram forslag till strikta
utslappskrav for befintliga batmotorer och att utforma regler for
en snabbare utfasning av batmotorer som inte klarar utslappskra-
ven. Ett bortre datum bor anges da dessa motorer inte ldngre far
anvindas. Sj6fartsverket bor underséka maojligheten att inféra en
miljoavgift pa dylika utombordsmotorer for att paskynda utfas-
ningen.

e En omldggning och differentiering av skatterna pa bensin och
olja genomfors sé att en kraftig skattesinkning pa alkylatbensin
och biologiskt nedbrytbara oljor blir mgjlig. Skattesdnkningen
syftar till att uppmuntra en 6vergang till miljéanpassade brinslen
och oljor. Omlédggningen bor ske i samarbete med berérda delar
av néringslivet.

e Sjofartsverket far i uppdrag att genomféra en informations-
kampanj om skélen for att anvianda milj6anpassade brénslen och
oljor. Kampanjen bor dven upplysa om skilen for att fasa ut bat-
motorer som inte klarar strikta utsldppskrav.
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Foreslagna atgirder i miljo- och
hushallningsprogrammen

Lansstyrelserna presenterar i de regionala miljo- och hushallnings-
programmen sammanlagt ett sextiotal atgirder som omfattar
skdrgardens vattenmiljo. Det dr framfor allt foljande omraden som
behandlas

— Overgddning
— utsldpp och gifter i havet
— fritidsbatarnas inverkan pa den marina milj6n.

Overgodning

Overgodning utgor i samtliga skirgardsomraden en stor pafrestning pa
vattenmiljon. Lénsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin upp-
marksammar betydelsen av fortsatt internationellt arbete f6r att minska
utslappen av godande dmnen till luft, mark och vatten. Det finns ocksa
ménga forslag som riktar sig till lokal och regional niva med syfte att
minska &vergddningsproblemen i den marina miljon. En studie om
belastningen av kvdve och fosfor i skiargarden har gjorts pa uppdrag av
lansstyrelserna i Uppsala, Stockholm och Sédermanlands l4n. I studien
foreslas bl.a. att kvdave- och fosforutsldppen styrs efter férhallandena i
recipienten (mottagande vatten). Detta kan enligt studien innebédra en
bittre koppling mellan métresultat och styrning av utsldppen fran re-
ningsverken.

Flera lansstyrelser lyfter fram behovet av Gvervakning av miljo-
forhallandena och speciellt 6vergddningens effekter i den marina
miljon. Linsstyrelserna i Ostergdtlands och Kalmar lén vill utska och
samordna Overvakningen av land och vattenmiljon i skdrgarden i
samarbete med kommuner och vattenvardsférbund. Behovet av
miljodvervakning uppmirksammas ocksé av ldnsstyrelserna i Uppsala,
Stockholm och Sodermanlands ldn. Lansstyrelsen i Blekinge ldn
foreslar att miljokvalitetsnormer inf6rs f6r nirsalter i havsvatten for att
minska nérsaltbelastningen i de inre kustvattnen.

Linsstyrelsen i Ostergotlands och Kalmar lin vill tillsammans med
kommuner och enskilda markégare arbeta for en 6kad anlidggning och
restaurering av bl.a. vatmarker. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén
foreslar ocksé en satsning pa aterskapande av vatmarker. Samma lédns-
styrelse vill dessutom att fintrddiga alger ska tas bort fran grunda
havsvikar for att pa sa stt aterstilla produktionsformagan.

I flera regionala milj6- och hushallningsprogram uppmérksammas
atgirder for att minska vixtniringslickage fran odlingsmarker. I Oster-
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gotlands och Kalmar lan pagar projekt med detta syfte. Lansstyrelserna
pekar ocksa pa de forbéttringar i lagring och hantering av stallgédsel
som kan astadkommas genom en mer planlagd tillsyn av jordbruks-
foretag med djurhallning. Ocksé lansstyrelserna i Uppsala, Stockholm
och Sodermanlands lén lyfter fram behovet av att stédja jordbruks-
foretag i syfte att minska nérsaltlackaget.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn foreslar att ett pilotdistrikt
bildas med uppgift att arbeta med 6vergddningen. Pilotdistriktets orga-
nisation ska ha karaktdren av ett distrikt i linje med EU:s vatten-
direktiv. Lénsstyrelsen tycker att det bor snabbutredas hur ett sadant
pilotdistrikt skulle kunna organiseras och vilka uppgifter som bor
rymmas inom distriktets ram. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén
lamnar ocksa forslag till omraden som ldmpar sig for att bli pilot-
distrikt. Lansstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin anser att
arbetet med att, i samband med EU:s vattendirektiv, ta fram avrin-
ningsomradesvisa atgéirdsstrategier samt kartligga nérsaltbelastningen,
ska utvecklas i bred samverkan med berérda myndigheter.

Utsldpp och gifter i havet

Samtliga ldnsstyrelser tar i de regionala miljo- och hushéllnings-
programmen upp olika atgérder som ar nodvindiga for att minska
miljogiftsforekomsterna i kustomradet. Det handlar inte minst om att
kartligga miljogifternas omfattning, vilket ldnsstyrelsen i Blekinge lén
samt linsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin uppmérksammar.
Linsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar ldn vill ocksi ta fram
bransch- och anldggningsvisa atgirdsprogram i syfte att minimera
anviandningen av sadana kemikalier som innehaller giftiga, svarned-
brytbara och/eller bioackumulerbara (lagras i levande organismer)
amnen. Lansstyrelsen i Blekinge ldan foreslar att fartygs- och béttrafi-
kens miljopaverkan kontinuerligt foljs upp i ett miljokontrollprogram
for skdargarden. Samma lansstyrelse vill ocksa att regeringen ger Forti-
fikationsverket i uppdrag att i samrdd med Forsvarsmakten, dér det ar
lampligt, sanera kdnda férorenade omraden.

Lansstyrelserna ger exempel pa regionalt arbete som kan vara bety-
delsefullt for att minska risken for oljeutslépp i kust- och skédrgardsom-
radena. Linsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin vill utarbeta en
ny miljoatlas med tydliga anvisningar och prioriteringar som manual
vid oljeolyckor och sanering. Dessutom vill lansstyrelserna verka regi-
onalt for att oljehanteringen vid tankstillen och marinor m.fl. organi-
seras och bedrivs sa att oljespill minimeras. Det kemikalieprojekt som
bedrivits i Véstra Gotaland foreslar att pa regional/lokal nivé installera
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”oljepapperskorgar” i samtliga stérre hamnar. Oljepapperskorgarna ska
fungera som enklare mottagningsanldggningar for maskinrumsavfall.
Ett annat projekt kallat ”Gron bunkring” har pagatt i Vistra Gotalands
lan med syfte att inféra en miljovénligare oljebunkring. Samarbetet
mellan olika parter har uppfattas som mycket positivt och inneburit
lagre risk for oljespill vid bunkring. Projektet bedoms vara intressant
ocksa for andra hamnomraden.

Fritidsbatarnas inverkan pa den marina miljon

Flera lansstyrelser tar upp de miljoproblem som orsakas av brénsle-
utsldpp fran i forsta hand tvataktsmotorer. I Sverige finns 6ver 600 000
utombordsmotorer, de flesta tvataktsmotorer. I en tvataktsmotor, byggd
med foraldrad teknik, gar en stor del av bensinen och oljan rakt ut i
vattnet och kan ge skador pa bl.a. fisk. Lansstyrelserna i Ostergétlands
och Kalmar ldn vill déarfor att Sjofartsverket tar fram ett system for att
snabbare byta ut dagens utombordare mot tystare och mer miljo-
anpassade motorer. Linsstyrelserna foreslar ocksa att informationen
kring var miljoanpassat batbrinsle finns att kopa forbattras for att
minska utsldppen fran fritidsbatar. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén
foreslar en satsning pé alkylatbensin och miljéanpassade tvataktsoljor i
utombordsmotorer. Det kravs enligt ldnsstyrelsen lidgre priser pa dessa
brénslen samt béttre tillgédnglighet och information till batédgarna for en
sadan satsning. Lénsstyrelsen har bedrivit ett delprojekt kring
miljogifter. Detta kemikalieprojekt foreslar en sdnkning av energi-
skatten pa alkylatbrinsle samt ett dtagande frén oljebolagen om att
bidra till en rimlig prisniva for forsédljning av alkylatbrénsle frén pump
med inriktning pa tvataktsmotorer.

Nir det giller anvidndandet av giftiga batbottenfarger dr samtliga
lansstyrelser engagerade i olika projekt for att utveckla och testa
miljomassigt bittre batbottenfirger. Linsstyrelserna i Ostergétlands
och Kalmar ldn vill verka for alternativ till batbottenférger av anti-
foulingtyp (fdrg som forhindrar pavixt) samtidigt som man Onskar ge
licensierade yrkesfiskare i skdrgdrden mojlighet att anvédnda anti-
foulingfarger.

Miljovardsberedningens bedémningar och férslag
Insatser for att minska 6vergodningen

e Overgédningen av kusthaven dr sannolikt den enskilda foreteelse
som har storst negativ inverkan pa skdrgardens marina miljo. Vi
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anser att den negativa utvecklingen tillatits paga alltfor lang tid och
att krafifulla atgdrder maste vidtas. Det arbete som pagar nationellt
och internationellt maste fa mycket hog prioritet samt utvecklas och
fordjupas for att minska overgddningens negativa effekter pa
vattenmiljon.

o Det dr viktigt att atgdrder som kan minska overgodningens negativa
effekter pa regional och lokal niva genomfors. Det gdller t.ex. at-
gdrder med syfte att aterskapa eller anldgga vatmarker for att
reducera ndringsinnehallet i vattnet.

Overgddningen av kusthaven ir sannolikt den enskilda foreteelse som
har storst negativ inverkan pé skédrgardens marina miljo. En god
vattenmiljé &r ocksé en viktig forutséttning for fiske och vattenbruk
liksom for friluftsliv och turism. Trots forsok bade pa nationell och
internationell niva att komma tillritta med problemen maste vi
konstatera att vi inte lyckats. Vi anser dérfor att det arbete som pagar
nationellt och internationellt maste fa mycket hog prioritet samt
utvecklas och fordjupas for att minska Overgddningens negativa
effekter pa vattenmiljon.

Sverige har varit padrivande i det internationella arbetet, framst
inom Helsingforskonventionen, med att f4 till stand bindande regler for
att minska jordbrukets belastning pa den marina miljon. Sverige har
ocksa i andra internationella sammanhang lyft fram fragan om det luft-
burna kvédvenedfallet. Har kan noteras det s.k. Goteborgsprotokollet
som undertecknades i december 1999 och som innebdr betydande
ataganden for Sverige och 26 andra stater. Protokollet bor kunna
resultera i minskningar av kvévenedfallet fram till 2010. Inom EU har
Sverige ocksa initierat en forsurningsstrategi.

Inom ramen for Helsingforskonventionen finns ockséd en genom-
forandestrategi for Ostersjon kallad Ostersjostrategin. 1 arbetet med att
genomfora denna strategi i Sverige har regeringen skrivit en proposi-
tion (Genomforande av Ostersjostrategin, prop. 1999/2000:133). 1
propositionen foreslas bl.a. att fartyg (inkl. vissa fritidsbatar) ska vara
skyldiga att lamna avfall (t.ex. toalettavfall) till sirskilda mottagnings-
anldggningar som ska byggas upp. Sjofartsverket ska meddela fore-
skrifter om mottagningsanldggningarna.

Ett fyraarigt forskningsprogram kring overgddning i Ostersjon,
Marine Research on Eutrophication (MARE), har paborjats. Program-
met finansieras av Stiftelsen for Miljostrategisk Forskning (MISTRA)
och syftet &r att utveckla modeller for kostnadseffektiva atgéarder for att
minska 6vergddningen i Ostersjon.
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Vi vill framhalla vikten av att de atgirder som ladnsstyrelserna fore-
slar pa regional och lokal niva genomfdrs. Aven om &vergddningen till
storre delen maste atgirdas pa nationell och internationell niva kan
atgdrder lokalt och regionalt ge ett vésentligt bidrag. Det giller t.ex.
atgdrder med syfte att aterskapa eller anldgga nya vatmarker for att
reducera niringsinnehallet i vattnet. Vatmarker &r ofta en relativt billig
reningsatgérd som avldgsnar bade kvidve och fosfor. De kan anlédggas i
savil jordbruksomraden som i anslutning till titorter och de kan tillfora
uppskattade naturviarden. Projekt som begridnsar vixtniringsldackaget
fran odlingsmark é&r, liksom individuell vaxtnéringsradgivning till jord-
bruksforetag, ocksé viktiga insatser som kan foretas pa regional niva.
Pagéende arbeten inom vattenvardsforbund har ocksé betydelse for att
minska belastningen pa den marina miljon.

Flera ldnsstyrelser uppmérksammar EU:s ramdirektiv for vatten.
Direktivet krdver att en organisation for planering av vattenomraden,
baserad pa avrinningsomraden, utformas. Vattenvardsarbetet kommer
enligt direktivet att ske avrinningsomradesvis vilket forutsitter sam-
arbete over kommun- och ldnsgranser. Ett betydande arbete for att
inventera skérgardarnas naturmiljé6 under ytan och vattenomradenas
miljokvalitet kommer att behdvas som stéd for detta arbete, vilket léns-
styrelserna ocksé noterar. Vi tror att EU:s ramdirektiv for vatten ar ett
viktigt steg for ett samordnat arbete och synsétt kring vattenmiljon.
Sarskilt viktigt tycker vi det ar att fler aktorer blir delaktiga i arbetet for
en god vattenmiljo samt att betydelsen av inlandets och kustvattnets
paverkan pa varandra tydliggors.

Fritidsbatar och vattenmiljon

o Sjofartsverket far i uppdrag att ta fram forslag till strikta utsldpps-
krav for befintliga batmotorer och att utforma regler for en
snabbare utfasning av batmotorer som inte klarar utsldippskraven.
Ett bortre datum bor anges da dessa motorer inte ldngre far
anvdndas. Sjofartsverket bor underséka mojligheten att infora en
miljoavgift pa dylika utombordsmotorer for att paskynda
utfasningen.

e En omldggning och differentiering av skatterna pa bensin och olja
genomfors sa att en kraftig skattescinkning pa alkylatbensin och
biologiskt nedbrytbara oljor blir mojlig. Skattesdnkningen syftar till
att uppmuntra en évergang till miljoanpassade brdnslen och oljor.
Omldggningen bor ske i samarbete med berdrda delar av ndrings-
livet.
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o Sjofartsverket far i uppdrag att genomfora en informationskampanj
om skdlen for att anvinda miljoanpassade brcnslen och oljor.
Kampanjen bor dven upplysa om skdlen for att fasa ut batmotorer
som inte klarar strikta utsldppskrav.

Utsldppen av kolviten fran batmotorer minskar inte namnvért till skill-
nad fran utsldppen fran bilarna som minskat med néstan 50 procent
fran 1987 till 2000. Under en tremanaders sommarperiod sldpper
utombordsmotorerna idag ut hilften s& mycket kolviaten som samtliga
fordon i Sverige gor under samma tidsperiod. Cirka 14 000 ton kol-
viten sldpps varje ar ut fran batmotorerna. Detta sker under en kort
period, i ett biologiskt kénsligt skede och ofta pa sirskilt kénsliga
platser.

Det lagforslag om buller- och avgaskrav pa utombordsmotorer som
presenterades 1998 har inte gétt vidare i Sverige eftersom Europeiska
kommissionen har utarbetat ett forslag till tillagg till fritidsbatdirektivet
(94/25). Forslaget omfattar bl.a. utombordsmotorer och ska behandlas
av Ministerradet under ar 2000. (Angéende buller fran batmotorer, se
kap. 3.7 Natur- och kulturmiljon.) Trots aviserade utsldppskrav fran EU
pa nya motorer kvarstar problemet med att omséttningen av utom-
bordsmotorer sker l1dngsamt. Det finns berékningar som visar att det tar
upp till 40 ar innan samtliga gamla motorer &r utbytta. I ett miljo-
program for fritidsbatar framtaget av Sjofartsverket (1997) anses
tvangsmassig utskrotning varken vara resurs- eller kostnadseffektivt.
Forslag fran Sjofartsverket om att inféra skrotningspremier for att
paskynda utfasningen av gamla motorer har &dven uppfattats som for
kostnadskrédvande. I utredningen om fritidsbatstrafikens kostnadsansvar
m.m. (SOU 1996:170) foreslas att ett 1angsiktigt bortre datum faststélls
efter vilket gamla tvataktsmotorer inte far anvindas. I kombination med
en miljoavgift som kan finansiera en batutskrotningsfond, skulle en
skrotningspremie enligt utredningen kunna paskynda en utfasning av
gamla tvataktsmotorer.

I Miljovardsberedningens betédnkande Hallbar utveckling i Sveriges
skdrgardsomraden (SOU 1996:153) uppmérksammades problematiken
kring utsldpp fran fritidsbatar. Vi vidhéller den uppfattning som
uttryckets i betdnkandet, ndmligen att det 4r angelédget att finna system
for en snabbare utfasning av gamla utombordsmotorer som ger hoga
kolvidteutsldpp. Vi foreslar darfor att Sjofartsverket far i uppdrag att ta
fram forslag till strikta utsldppskrav for befintliga batmotorer och
utforma regler for en snabbare utfasning av batmotorer som inte klarar
utsldappskraven. Sjofartsverket bor ange ett bortre datum da dessa
motorer inte ldngre far anvéndas. Véar bedomning &r att utfasningen bor



80 Atgcirder for hallbar utveckling i skcirgcrden SOU 2000:67

ske successivt och att en tioarsperiod kan vara lamplig. I praktiken
innebdr detta forslag att merparten befintliga tvatakts batmotorer
kommer att behova fasas ut. Sjofartsverket bor undersoka mojligheten
att inféra en miljoavgift pa dylika utombordsmotorer for att paskynda
utfasningen. Eventuellt kan denna avgift ligga till grund for en skrot-
ningspremie. En skillnad bor goras mellan sma och stora batmotorer
genom att ange en motoreffektgrins. Olika utfasningsperioder kan
behova gilla beroende pa motorstorlek. Dessutom bor ocksa aldern pa
motorerna ha betydelse for utfasningstakten.

Vi bedomer emellertid att detta forslag blir verkningsfullt forst pa
sikt. Det krdvs enligt var mening ocksé insatser som innebdr en
omedelbar och radikal minskning av de miljofarliga utslappen fran bat-
motorer. En sadan insats skulle vara att, i storre utstrdckning dn vad
som ér fallet idag, underldtta anvdndandet av miljéanpassade bréinslen
och oljor.

Flera ldnsstyrelser uppmarksammar, liksom Sjofartsverket i sitt
miljoprogram for fritidsbatar, miljoanpassat brinsle i form av alkylat-
bensin. Alkylatbensin medfor ett radikalt ldagre utslapp av bl.a. poly-
aromater, bensener och alkylbensener. Det finns bade hélso- och milj6-
méssiga skél for att lansera alkylatbensin som ett alternativ till andra
bréansletyper for tvataktsmotorer. En viktig positiv effekt dr ocksé att
andra tvataktsmotorer som t.ex. snoskotrar, mopeder och motorcyklar
kan inbegripas i en sadan atgérd. I dag ges en skatterabatt pa nagra 6ren
per liter for alkylatbensin vilket bedoms vara verkningslost for att
kunna stimulera batigare att byta brinsletyp. Aven tvataktsoljor har
betydelse for avgasernas paverkan pa miljon. En 6vergang till biolo-
giskt nedbrytbara oljor anses effektivt minska avgasernas skadeverk-
ningar.

Forutom prisnivan pa alkylatbensin dr ocksa tillgdngligheten for
konsumenter ett hinder for en mer omfattande Gvergang till alkylat-
bensin for utombordsmotorer. Forsédljning fran pump pa ett antal strate-
giska batbensin- och vanliga bensinmackar dr nodvéandigt for att
alkylatbensinen ska kunna konkurrera med mer miljofarliga brénsle-
typer. Det handlar ocksé i detta sammanhang om att genom information
paverka batégare att vilja den miljomassigt battre brénsletypen. Méanga
berorda, daribland bétklubbar och petroleumbranschen, stéller sig idag
positiva till satsningar pa ett mer miljoanpassat brinsle forutsatt att
priset pa brénslet sédnks samt att tillgédngligheten forbittras. For tva-
taktsoljorna &r problemet begrénsat till prisnivan.

Vi foreslar att en omldggning och differentiering av skatterna pa
bensin och olja genomfors sa att en kraftig skattesankning pa alkylat-
bensin och biologiskt nedbrytbara oljor blir méjlig. Skattesédnkningen
syftar till att uppmuntra en Svergéang till miljéanpassade brianslen och
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oljor. Diskussioner bor foras med petroleumbranschen betréffande
vilken skattesdnkning som krédvs for att etablera en marknad fér mer
miljéanpassade brianslen och oljor for batmotorer. Vi foreslar ocksa att
Sjofartsverket far i uppdrag att genomféra en informationskampanj om
skélen for att anvénda miljoanpassade brinslen och oljor. Kampanjen
bor dven upplysa om skilen for att fasa ut batmotorer som inte klarar
strikta utsldappskrav.

Forbittringar av oljehanteringen

Flera lansstyrelser foreslar atgirder pa lokal och regional niva for att
minimera oljespill. Det &r angeldget att dessa forslag realiseras da de
kan forbéttra oljehanteringen vid hamnar, tankstéllen etc. P& nationell
niva har beredskapen vid oljeutslépp hojts genom att resurser nu finns
pa miljoskyddsfartyg som Kustbevakningen ansvarar for. Olje-
utsldppsutredningen har ocksa foreslagit att Kustbevakningen ska fa
paborja forundersokningar vid formodade oljeutsléapp. Inom ramen for
Helsingforskommissionen har linderna runt Ostersjon enats om en
gemensam strategi, Ostersjostrategin, for att ta hand om avfall,
inklusive olja, for att fa bukt med de illegala utsldpp som nu sker och
for att kontrollera de risker som en dkad Ostersjétrafik innebir. Arbete
pagar med att genomfora Ostersjdstrategin. Sjofartsverket bistar ocksa
baltstaterna med hamn- och miljoexpertis samt med administrativ
kompetens i frdgor som ror oljehantering. Dessa insatser, som sker
savdl nationellt som pa europeisk och internationell niva for att
forebygga oljeutslédpp, dr viktiga atgérder for att skydda skdrgardens
marina miljo.
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3.5 Vattenforsorjningen

Sammanfattning av vara bedéomningar och forslag
Vara bedomningar

e Mogjligheten till lokal vattenforsorjning och avloppshantering bor
vara vigledande for lokaliseringen av byggnader och anldgg-
ningar.

e Kommunerna bor behandla grundvattenfragorna mer ingaende i
sina Gversiktsplaner dn vad som hittills i allménhet skett. Lans-
styrelserna  och berérda centrala myndigheter, Sveriges
geologiska undersékning, SGU, och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, SMHI, bor bistd kommunerna med
regionala planeringsunderlag som bland annat innehaller
hydrogeologiska utredningar for hela tillrinningsomraden.

Vara forslag

e Linsstyrelserna utformar, i samverkan med kommuner och
berérda branschorganisationer, en regional vatten- och
avloppspolicy som kan ligga till grund f6r stéllningstaganden
kring vatten- och avloppsfragorna i skirgarden.

e Sveriges geologiska undersokning, SGU, far i uppdrag att infora
en licensiering av brunnsborrare i syfte att 6ka kontrollen av och
kompetensen hos brunnsborrare och ddrmed minska risken for
felaktigt borrade brunnar.

e En utredning kring enskilda vatten- och avloppsanldggningar till-
sdtts. I utredningen bor ingd att foresld en samordnande aktor
som driver arbetet med teknikutveckling vad géller smaskaliga
vatten- och avloppslosningar. Det bor ocksa inga forslag till
former for prévning och godkinnande av ny smaskalig vatten-
och avloppsteknik samt system for uppfoljning och utvérdering
av ny teknik och av forsck med lokala vatten- och
avloppssystem.

e Naturvardsverket utreder i samverkan med SGU och Livs-
medelsverket mojligheten att foreskriva om en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljobalken for hogsta halt av klorid i sott
grundvatten.
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Foreslagna atgirder i miljo- och
hushéllningsprogrammen
De omkring 20 forslagen till atgérder i de regionala milj6- och hushall-

ningsprogrammen som ror vatten- och avloppsfragor i skérgarden
behandlar framfor allt

forhallningssitt till vattenforsorjning och avloppshantering
behoven av underlag och kunskap

planering for att férebygga vatten- och avloppsproblem
behoven av ny vatten- och avloppsteknik i skérgarden.

Forhallningssiitt till vattenforsorjning och avloppshantering

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn menar att kommunerna bor besluta att dar
inte ska forses med ny kommunal vattenforsorjning innan langsiktigt
héllbara avloppslosningar finns.

Léansstyrelserna i Uppsala, Stockholm och Soédermanlands ldn
skriver i sitt gemensamma program att det nu &r tid att formulera en
“noll-vision”. Titortsborna, fritidsfolket, fritidsbatsfolket, skérgards-
borna m.fl. borde gemensamt ta ansvar for att vattenforsorjningen och
avloppshanteringen i kust- och skdrgardsomradena inte skadar mark
och vatten. "Att stidlla upp pa de hogre vatten- och avloppstaxorna som
detta kraver &r kanske en av de viktigaste insatserna som tétortsbon kan
gora for en hallbar utveckling i skirgarden.”

Blekinge lin samt Ostergétlands och Kalmar lin formulerar regio-
nala miljokvalitetsmal bland annat kring uttag av grundvatten och
hanteringen av avloppsvatten.

Behoven av underlag och kunskap

Flera forslag betonar behoven av underlag och mer kunskap pa
kommunal och regional nivd for att bittre kunna bedoma
forutséttningarna for att anvdnda grundvatten och for att dédrigenom
kunna foreskriva om eller styra anvéndningen.

Lénsstyrelserna i Ostergotlands och i Kalmar lin menar att
kommunerna boér genomfora en samlad kartliggning av kénda grund-
vattentdkter i skdrgarden med avseende bade pa kvalitet och kvantitet
samt sa langt som mojligt berdkna arliga uttag i relation till den
tillgdngliga resursen. Lénsstyrelserna foreslar ocksd att en
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“grundvattenplan” upprittas for Ovédrlden med ledning av
inventeringsresultatet. Den ska ge vigledning for tillstandsprévning
enligt 9 kap. miljobalken.

Lénsstyrelserna i Uppsala, Stockholm och S6dermanlands lén avser
att ta fram en gemensam vatten- och avloppspolicy fér hur man pa
regional niva ser pa vatten- och avloppsfragorna i skiargarden.

Samma ldnsstyrelser foreslar att ett konkret inriktat projekt startas
for att ta fram kunskap om avgrénsningen av omraden dér sdrskilda
restriktioner i den enskildes ritt att borra efter grundvatten behover
inforas. Projektet genomfors i samverkan mellan ldnsstyrelser, lands-
ting och négra kommuner. Projektet ska ocksé utarbeta mer generella
rad for hur man i nagra typfall kan l6sa avloppsvattenfragorna pa ett
langsiktigt hallbart sétt utifran ekonomiska, funktionella och ekolo-
giska aspekter.

Planering for att forebygga vatten- och avloppsproblem

Lénsstyrelserna i Ostergétlands och i Kalmar lin anser att redovis-
ningar av hur vattenforsorjningen ska l6sas maste kriavas som underlag
vid behandling av bygglov i skédrgarden. Man podngterar ocksa att
grundvattenfragorna ska behandlas i kommunernas G6versiktsplaner.
Detta for att undvika att grundvattenresursen overutnyttjas och for att
sakerstilla vattenkvaliteten.

Behoven av ny vatten- och avloppsteknik i skiirgarden

Flera lansstyrelser, dédribland Léansstyrelsen i Blekinge ldn, forslar att
statsbidrag infors for ombyggnad av enskilda avloppsanldggningar.
Liansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn menar att kommunerna ska
stimuleras ekonomiskt till att infora béttre vatten- och avloppsteknik i
skédrgarden. Statsbidrag bor kunna utga for traditionell sanering av
omraden med daliga avloppslosningar och dér effekterna pa den lokala
miljon, t.ex. grunda havsvikar, &r pataglig.
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Miljévéardsberedningens bedomningar och forslag

Villkor for langsiktigt hallbar vattenforsérjning i skiirgarden

o Mojligheten till lokal vattenforsorjning och avioppshantering bor
vara vdgledande for lokaliseringen av byggnader och anldigg-
ningar.

Grundvattnets forekomst och stromning &r en grundlaggande forutsitt-
ning vid alla typer av markutnyttjande och samhillsbyggande. M&jlig-
heten till vattenforsorjning, liksom att omhénderta avloppsvatten, dr en
av de viktigaste forutsittningarna fér bebyggelseplanering i skirgards-
omradena. Det dr dérvid centralt att forstd hur mark- och vattenanvénd-
ning, geologi, grundvatten och hav samverkar. Pa sa sétt kan skyddas
de for grundvattenbildning betydelsefulla partierna i landskapet fran att
bebyggas eller fororenas samtidigt som vatten- och avloppslosningarna
har forutséttningar att bli hallbara ocksa pa sikt. Hanteringen av vatten-
forsorjning och avlopp i skiargarden handlar om att se till hela kedjan
fran att forstd de naturgivna forutsittningarna till val av teknik utifran
varje plats specifika behov.

Mojligheterna till vattenforsérjning i skidrgarden handlar i hog grad
ocksa om forhallningssitt och livsstil. Om man ska folja miljobalkens
intentioner om hushallning med naturresurserna maste utnyttjandet av
grundvatten, liksom av ytvatten, héllas inom vissa grinser. Vi menar att
det enda langsiktigt rimliga 4r att planeringen i skdrgardarna utgar ifran
att vattenforsorjning och avloppshantering ska 16sas sa lokalt som
mojligt. Vid bebyggelseplanering bor kretsloppsanpassade 16sningar
efterstrdvas och som inte forbrukar mer &n vad naturen aterbildar och
formar att lagra och dér utsldapp av avloppsvatten inte skadar vare sig
havet eller sGtvattenresurserna. Som en konsekvens méste vatten- och
avloppshanteringen i 6kad utstrickning vara vigledande for lokali-
sering av byggnader och anldggningar. For att inte vattenuttag ska leda
till saltvattenintrangning eller vattenbrist maéaste dessutom vatten-
forbrukningen minska i omraden med risk f6r sddana problem.

Behov av 6kad kunskap om grundvattenférhallandena

o Kommunerna bor behandla grundvattenfragorna mer ingdende i
sina oversiktsplaner dn vad som hittills i allmdnhet skett. Ldns-
styrelserna och berorda centrala myndigheter, Sveriges geologiska
undersokning, SGU, och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, SMHI, bor bista kommunerna med regionala planerings-
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underlag som bland annat innehaller hydrogeologiska utredningar
for hela tillrinningsomraden.

Det rader stor enighet om att grundvattenfragorna méaste behandlas mer
ingdende i kommunernas oversiktsplaner dn vad som hittills i allménhet
skett. Vi foreslér i kap. 3.1 Det fortsatta arbetet en kraftfull satsning pa
fordjupad Oversiktsplanering i kust- och skdrgardsomradena samt att
nddvindiga kunskapsunderlag tas fram pa regional och central niva. Ett
viktigt motiv for en sadan satsning dr att kommunernas fysiska
planering dr ett anvédndbart redskap for att lokalisera bebyggelse m.m.
till mark, som é&r lamplig med hénsyn till hushallningen med vatten
samt mojligheten att ordna vattenférsorjningen.

Det kan létt uppsta problem om kommunen ldamnar bygglov i kust-
och skidrgardsomraden utan att beakta vatten- och avloppsfragornas
16sning. I oversiktsplaneringen kan kommunen, som har det priméra
ansvaret enligt 2 och 3 kap. plan- och bygglagen, ange sin viljeinrikt-
ning samt foresla olika former av vatten- och avloppslosningar och
huvudmannaskap, exempelvis vatten- och avloppssamfilligheter
bildande enligt anldggningslagen. Likasd kan kommunen i &versikts-
planen peka ut omradden dédr det kan vara ldmpligt att genom
detaljplane- eller omradesbestimmelser infora bygglovsplikt for
vattentikt (brunn) eller foreskrifter om installation av vattenbesparande
utrustning.

Valet av vatten- och avloppslosning har ofta stor betydelse for
miljokonsekvensernas omfattning vid byggande i skdrgarden. Det
stdller stora krav pa en vil genomford miljokonsekvensbeskrivning.
Vatten- och avloppsfragorna bor dven hanteras tidigt i planprocessen sa
att olika alternativ kan végas mot varandra.

En samlad kartldggning av grundvattentillgdngarna for 6vérlden och
kustzonsomradena bor ingad som naturliga underlag i kustkommunernas
oversiktsplanering. ~ Vattenbalansberdkningar ~ och  sprickzons-
inventeringar dr darfor forutsittningar for en bebyggelseplanering i
skdrgardsomraden baserad pé lokal vattenforsorjning. En ganska enkel
grundvatteninventering kan vara ett bra planeringsunderlag for att fa
béttre kdnnedom om vattentillgdng och skyddsbehov inom ett bestamt
geografiskt omrade. Vattenbalansberékningar och sprickzonsinvente-
ringar tillsammans med jordartskartering, inventeringar och
hojdbestdmning av befintliga vattentdkter m.m. kan anvéndas for att
avgbra var nya brunnar kan borras och hur mycket vatten som kan
tillatas att tas ut eller hur avloppsfragorna kan 16sas gemensamt eller
individuellt.

Grundvattenutredningen konstaterar i sitt betdnkande Grund-
vattenskydd (SOU 1995:45) att en av de viktigaste atgdrderna for
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forbéttrad hushallning med grundvatten och ddrmed ett battre skydd av
grundvattnet &r att kunskaperna om grundvattenforhéallandena 6kar. Vi
delar denna uppfattning. Aven om viktiga insatser pa senare ar har
gjorts bade av Naturvardsverket, Boverket och Sveriges geologiska
undersokning dr behovet av kunskap fortfarande stort. Effekterna av
informationsatgirder riktade till allmédnheten om vad enskilda hushall
kan gora for att minska vattenkonsumtionen i skérgarden bor heller inte
underskattas.

Lénsstyrelserna har ett ansvar att forse kommunerna med underlag
som ror hushallningen med mark och vattenresurser. Knappast nagon
lansstyrelse bistar idag kommunerna med planeringsunderlag i fragor
som berdr hydrogeologiska undersokningar i kustzonen trots att det,
redan ndr plan- och bygglagen och naturresurslagen antogs 1987,
forutsattes det att kommunerna skulle fa denna hjélp. Detta har i sin tur
lett till att mellankommunala fragor och hénsyn till de regionala
perspektiven saknas i manga Oversiktsplaner med risk for att
naturresurser paverkas negativt i skdrgardsomradena. Bristen pa
regionala insatser inom detta omradde beror inte pé ointresse eller
omedvetenhet om fragornas betydelse. Det handlar snarare om brist pa
ekonomiska och personella resurser samt avsaknad av hydrogeologisk
kompetens.

Ocksa centrala myndigheter har ett ansvar for kunskapsforsorj-
ningen enligt miljébalken. Vi menar att Sveriges geologiska undersok-
ningar och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI,
utifran sina respektive ansvarsomraden, i hogre utstrackning bor stilla
underlag som kommunerna efterfragar till forfogande, bl. a. vad géller
hydrogeologiska undersdkningar for hela tillrinningsomraden.

Vatten- och avloppspolicy pa regional niva

o Ldnsstyrelserna utformar, i samverkan med kommuner och berdrda
branschorganisationer, en regional vatten- och avloppspolicy som
kan ligga till grund for stdllningstaganden kring vatten- och
avloppsfiragorna i skdrgarden.

Kommunerna behover, sa som redan framhallits, underlag och modeller
for hur vatten- och avloppsfragorna kan tacklas i planeringen.
Miljovardsberedningen betonar i betidnkandet Héllbar utveckling i
Sveriges skdrgardar (SOU 1996:153) att dven ldnsstyrelserna behdver
en vatten- och avloppspolicy som kan ligga till grund for stéllnings-
taganden i dessa fragor. Utifran redovisningarna i de regionala miljo-
och hushallningsprogrammen bedémer vi att detta behov kvartstar.
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Forslaget i ett av programmen att utforma en for tre 1dn gemensam
vatten- och avloppspolicy for skdrgardsomraden &r ett viktigt och
angeldget initiativ att genomftra pa regional niva. Vi foreslar att
samtliga skdrgardsldan, i samverkan med kommunerna och berdrda
branschorganisationer, utarbetar en sadan regional policy.

Licens for brunnsborrare

o Sveriges geologiska undersokning, SGU, far i uppdrag att infora
en licensiering av brunnsborrare i syfte att éka kontrollen av och
kompetensen hos brunnsborrare och ddrmed minska risken for
felaktigt borrade brunnar.

Risken for brist pa grundvatten for enskild vattenforsorjning finns
lokalt ldngs vara kuster och generellt pa skdrgardens Gar. Det dr inte
ovanligt att brunnarnas konstruktion, placering eller déliga underhall
forstédrker eller till och med fororsakar problemet.

En vanlig orsak till saltvattenpéverkat dricksvatten ar for djupt
borrade brunnar och for hoga lokala uttag av grundvatten. Risken finns
vid borrning av alltfor djupa brunnar att man kommer ned i
saltvattenprofilen. Detta leder till att klorid- och natriumhalten i det
sOta vattnet, som annars flyter ovanpa det salta vattnet utan att blanda
sig med detta, okar till oaptitliga och till och med skadliga nivaer. De
negativa effekterna av for stora lokala uttag 6kar om avstandet mellan
brunnarna &r litet. Eftersom de brunnar som drabbats av saltvatten-
intrangning séllan verkar plomberas, &r risken stor att fororeningen
sprids 6ver storre ytor och till andra brunnar.

Vi menar dérfor att en statlig licensiering av brunnsborrare &r en
angeldgen atgird.

Vatten- och avloppsteknik

e En utredning kring enskilda vatten- och avloppsanldggningar
tillsatts. 1 utredningen bor inga att foresla en samordnande aktor
som driver arbetet med teknikutveckling vad gdller smaskaliga
vatten- och avloppslosningar. Det bor ocksa inga forslag till
former for provning och godkdnnande av ny smaskalig vatten- och
avloppsteknik samt system for uppfoljning och utvdrdering av ny
teknik och av forsok med lokala vatten- och avioppssystem.

Brist pa rent grundvatten i kust- och skédrgardsomraden, det vill sédga
vatten av god kvalité, orsakas forutom av saltvattenintringning, av



SOU 2000:67 Atgcirder for hallbar utveckling i skéirgdrden 89

fororening fran avloppsvatten. Problemen med avloppsvatten har
alltmer aktualiserats genom fortdtning av bebyggelse och 6vergang till
aretruntboende i omradden som ursprungligen var avsedda for
fritidsboende. Risken att férorena grundvattnet dr stor i skérgérds-
omradena pa grund av de geologiska och hydrologiska forhéllandena.
Otillrackligt renat avloppsvatten riskerar att fororena den egna eller
grannens vattentdkt pa sin vég ut mot recipienten, som i sin tur kan bli
overlastad av de méanga enskilda utslappen.

Forutséttningarna for enskilda avlopp och for lokal vattenforsorj-
ning dr oftast mer begrinsade pé vistkusten &n pé ostkusten. Pa
vistkustens Oar finns mycket lite vatten och nidr man inom &ldre
permanentbebyggelse vill ha moderna faciliteter som vattentoaletter,
duschar och tvittmaskiner racker ofta inte 6ns eget grundvatten till utan
bebyggelsen maste forsorjas fran fastlandet. Pa ostkusten &r ofta de
jordtidckta omradena och jorddjupen storre @n pa vistkusten. Detta ger
nagot bittre forutsittningar for tillkommande bebyggelse baserat pa
lokala vatten- och avloppsldsningar.

Fortfarande saknas i hog grad kostnadseffektiva alternativa vatten-
och avloppslosningar tillimpliga for olika skidrgardsomraden. Det som
fungerar pa ostkusten kan vara direkt oldmpligt pa vastkusten. Vid val
av teknik maste man se till den langsiktiga uthalligheten. Man bor
ocksa skilja pa permanentbebyggelsens, fritidsboendets och gst-
hamnarnas behov.

De forslag i de regionala milj6- och hushéllningsprogrammen som
behandlar behovet av ny vatten- och avloppsteknik i kust- och
skdrgardsomraden bygger pé att statliga bidrag infors for ombyggnad
av avloppsanldggningar. Problemet med enskilda avlopp dr omfattande
bade i skérgarden men ocksa generellt i stora delar av landet. Vi menar
mot denna bakgrund, att statliga bidrag inte 4r en framkomlig vdg, inte
minst av ekonomiska skil. Aven om problemen med avlopps-
hanteringen é&r sérskilt framtrddande i skiargarden, bor fragan behandlas
utifran ett mer generellt, nationellt perspektiv.

Vi bedomer att det finns ett behov av en utredning kring enskilda
vatten- och avloppsanldggningar. I utredningen bor ingé att foresla en
samordnande aktor som driver arbetet med teknikutveckling vad géller
smaskaliga vatten- och avloppslosningar. Det bor ocksa finnas forslag
till former for provning och godkénnande av ny sméskalig vatten- och
avloppsteknik samt system for uppfoljning och utvédrdering av ny
teknik och av forsok med lokala vatten- och avloppssystem.
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Miljokvalitetsnorm for salthalt i grundvatten

e Naturvardsverket utreder i samverkan med SGU och Livs-
medelsverket mojligheten att foveskriva om en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. miljébalken for hogsta halt av klorid i sott grund-
vatten.

I ndstan alla skdrgardsomraden finns risk for inblandning av saltvatten i
grundvattentdkter. Det kan ske antingen genom intrdngning direkt fran
havet eller sa som beskrivs ovan genom inblandning av #ldre, sa kallat
relikt, saltvatten som annars ligger under det sdta grundvattnet. Ju
storre uttag av grundvatten som gors ju mer Okar risken for salt-
vattenintringning. Det bor i detta sammanhang noteras att forhéjda
kloridhalter i grundvatten ocksé kan orsakas av végsalt.

For att skydda ménniskors hilsa eller miljon far regeringen enligt
5 kap. miljobalken féreskriva om miljokvalitetsnormer. Normen ska
ange den ldgsta miljokvalitet som ska rada. Det kan uttryckas exempel-
vis som hogsta tilldtna forekomst av ett visst amne.

Det langsiktiga syftet med en miljokvalitetsnormen &r att uppna de
nationella miljokvalitetsmélen. Statliga myndigheter och kommuner ar
skyldiga att vid tillstaindsgivning, prévning och tillsyn sdkerstilla att
miljokvalitetsnormer uppfylls. Det innebér att tillstand inte far lamnas
for en verksamhet, som medverkar till att en miljokvalitetsnorm
overtridds. Aven vid planering och planliggning ska normer iakttas, det
vill sdga mojligheterna att uppfylla normerna ska underlittas.

For att sdkerstilla att en miljokvalitetsnorm uppfylls inom ett
omrade, ska atgdrdsprogram upprittas. Vem som ska uppritta atgirds-
program avgors av regeringen. Regeringen kan ocksa, enligt 6 kap. 13 §
miljobalken, krdva att en kommun redovisar hur man avser att skapa
forutséttningar for att uppfylla en miljokvalitetsnorm i sin planering
enligt plan- och bygglagen.

Livsmedelsverket anger som rekommenderade grénsviarden for
kloridhalten i dricksvattnet nivaerna 100 mg/l samt 300 mg/l. Vid den
lagre nivan finns indikationer pa problem av teknisk art, ndmligen
korrosion i ledningar. Forst vid den hogre nivan finns risk for
smakforandringar. Redan laga salthalter kring 40 mg/l indikerar
emellertid att de naturliga hydrologiska processerna har paverkats
genom saltvattenintrdngning.

Vi menar att mojligheten att inféra en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken for hogsta halt av klorid i s6tt grundvatten bor
utredas ndrmare. Vi foreslar darfor att Naturvardsverket, i samverkan
med SGU och Livsmedelsverket, far ett saidant uppdrag.
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3.6 Strinderna

Sammanfattning av vara bedéomningar och forslag

Vara bedomningar

e Strinderna kan inte bebyggas i nuvarande takt. Bebyggelse ar i
praktiken ett oaterkalleligt ingrepp och tillgdngen péa strand &r
begrinsad. Fordndringarna i strandzonen kan i ett langsiktigt
perspektiv leda till att en betydande del av de fria strinder som
aterstar tas i ansprak.

e En precisering av strandskyddet méste goras i dialog mellan
kommunal och regional niva.

e Det saknas en samlad bild 6ver vilka strinder som i praktiken &r
tillgingliga f6r allmanheten och hur utvecklingen i strandzonen i
detalj ser ut. Det dr viktigt att enkla metoder snarast kommer till
praktisk anvdndning pé regional och kommunal niva sa att man
dven med sma resurser kan f6lja utvecklingen lings kusten och i
skérgarden.

Vara forslag

e Miljobalkskommittén far i uppdrag att utreda om tillbyggnad i
vissa fall bor kridva dispens fran miljobalkens strandskydds-
bestimmelser eftersom ocksa en tillbyggnad kan utéka tomt-
platsens storlek och ddrmed minska allminhetens tilltrade till
strandomradet.

e Linsstyrelserna bor omedelbart aterkalla rdtten att ge dispens
fran strandskyddsbestammelserna om tillimpningen av dessa inte
ar forenlig med lagstiftningens intentioner eller i det fall en
kommun inte redovisar alla dispensbeslut.

e Liansstyrelserna bor skérpa sin tillsyn vad géller tillampningen av
strandskyddsbestammelserna.

e Kraven for dispens fran miljobalkens strandskyddsbestammelser
skérps fran dagens sdrskilda skl till synnerliga skil. Detta forut-
sdtter att strandskyddet avgrinsats till att endast omfatta mark-
och vattenomraden, som uppfyller strandskyddets syften. En
sadan skédrpning genomf6rs darfor forst sedan strandskyddet
detaljavgrinsats av  ldnsstyrelserna i samverkan med
kommunerna.

e Samtliga ldnsstyrelser ser senast ar 2005 6ver sina strandskydds-
forordnanden. Oversynen utférs i samverkan med kommunerna
och med stod av Lantmiterimyndigheten. Naturvardsverket tar
fram nationella anvisningar f6r detta. Léansstyrelserna detalj-
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avgrinsar i samband med Oversynen strandskyddsomradets
omfattning samt tar vara pa mojligheten att utvidga strand-
skyddet till 300 meter dven i vattnet i syfte att skydda virdefulla
grundomréden.

Foreslagna atgdrder miljo- och
hushallningsprogrammen

Néagra forslag till atgdrder i miljo- och hushallningsprogrammen ror
stranderna. De handlar om

— synen pa strandskyddet
— att tydliggora och precisera strandskyddet
— behovet av dverblick och kunskap.

Synen pa strandskyddet

Flera atgirdsforslag i milj6- och hushallningsprogrammen r6r den
langsiktiga hushallningen med strinderna. Det framgar ocksa i nagra
program att synen pa strandskyddet varierar och att det kan upplevas
bade som en mojlighet och ett hot.

Lansstyrelserna i Uppsala, Stockholm och Soddermanlands Ilén
menar i sitt program att ett utmalande av strandskyddet som ett hot mot
en levande skdrgérd &r att forenkla fragestdllningen. Visst forsvaras ett
permanent boende genom att tillgangen begrinsas, men andra faktorer
sa som de hoga fastighetspriserna dr mer utslagsgivande. Det betonas
ocksa att stranderna dr en viktig resurs for alla i skiargarden.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn framhaller att behovet av att
anvinda strandomradet f6r verksamheter och for boende ar ett viktigt
levnadsvillkor f6r skdrgardens ménniskor, inte bara for fiskare utan
ocksa for manga smaforetagare. I praktiken utestdngs idag lokalbefolk-
ningen fran strandnira bostdder och sjobodar, eftersom de har blivit
attraktiva som fritidsbostdder och dirmed orimligt dyra. Bristen pa
bostdder och lokaler for lokala behov leder, menar ldnsstyrelserna
ocksa, till ett 6kat ansprak pa att exploatera fler strander. Lansstyrelsen
i Vistra Gotalands ldn kopplar tillimpningen av strandskyddet till ett
atgdrdsforslag, som gar ut pa att skydda den i manga skdrgardsomraden
overhettade lokala fastighetsmarknaden genom att inféra foérvérvslag-
stiftning/boendeplikt inom vissa avgrinsade omraden. Detta anses vara
avgorande for den bofasta befolkningens ekonomiska mojligheter att
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bo kvar och forsorja sig samt for att bevara en lokal kustkultur.
Forslaget behandlas i kap. 3.2 Verksamheter och boende.

Att tydliggora och precisera strandskyddet

Liansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n podngterar att ett samlat synsétt
pa strandskyddet dr nddvéndigt. Detta sdgs bland annat mot bakgrund
av erfarenheterna av den i lidnet pagdende Gversynen av strandskydds-
forordnandet. Som en central atgird foreslas ett samordnat lokalt och
regionalt planarbete med fordjupningar av kommunernas Oversikts-
planer for skédrgardsomradet. 1 dessa fordjupningar kan ocksa
mojligheten att i vissa utvalda omraden reservera mark for vatten-
anknutna verksamheter sdrskilt studeras. Lansstyrelsen menar att staten
ska ge forutsittningar for att strandskyddet ska kunna tillimpas genom
sarskilda bidrag, som gor det mojligt att genomfora ett sédant
planarbete.

Aven linsstyrelserna i Uppsala, Stockholm och Sédermanlands lin
menar att det utvidgade strandskyddet, dvs. i omradet 100 - 300 m frén
strandlinjen, i vissa fall bor preciseras. Det géller speciellt for de storre
Oarna dér det finns etablerade bebyggelsegrupper. For att mojliggora en
precisering, och samtidigt beakta lagstiftningens syfte, behovs dels
detaljkunskaper kring enstaka strandavsnitt och dels mgjlighet till en
overblick som sitter in den enskilda platsen i ett Overgripande
sammanhang. Man poéngterar ocksa, liksom ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands lén, att ett gemensamt synsétt i dessa fragor hos kommunen
och ldnsstyrelsen &r nodvandigt. Genom att redovisa och tydligt ta
stdllning till strandskyddsfragorna i Gversiktsplanen, kan detta uppnas.
Arbetssiittet tillimpas redan.

Samma tre ldnsstyrelser menar att strandskydd boér inféras genom
sarskilt beslut nar den militdra anvidndningen av ett omrade upphor.
Bland annat avser man att starta en samordningsgrupp dér de olika
avvecklingsobjekten tas upp sd att viktiga allmidnna intressen kan
uppmarksammas tidigt i processen.

Behov av overblick och kunskap

Ovriga forslag som specifikt beror strandskyddet tar bl. a. upp behovet
av att folja utvecklingen vid strinderna samt av overblick och kunskap.
Inom ramen for arbetet med miljo- och hushallningsprogrammet har
lansstyrelserna i Uppsala, Stockholm och Sodermanlands lédn tagit fram
en Overblick over innerskdrgardens strinder. Redovisningen sker med
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hjdlp av GIS, geografiska informationssystem. Studien visar pa stora
skillnader inom skéargardsomradet vad géller andelen fria stréander.

Béade kommuner och ldnsstyrelser ser svérigheter med att tillimpa
strandskyddsbestammelserna med de utvidgade syftet, att dven omfatta
skydd av véxt och djurliv. P4 kommunal niva finns ett stort behov av
underlag om var kénsliga biotoper i strandomradet finns, bade for
tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna och for den fysiska
planeringen. Aven behovet av en ny strandinventering péatalas efter
starka kommunala 6nskemal. Lénsstyrelsen i Stockholm lén avser att ta
fram rekommendationer om tillimpningen av strandskyddet. Centrala
myndigheter uppméarksammas ocksa pa problemet med att det 6kande
antalet husbatar i attraktiva skédrgardsomraden kringgér strandskydds-
bestimmelserna.

Miljovardsberedningens bedémningar och férslag
Skyddet av strinderna

o Strdnderna kan inte bebyggas i nuvarande takt. Bebyggelse dr i
praktiken ett odaterkalleligt ingrepp och tillgangen pa strand dr
begrdnsad. Fordndringarna i strandzonen kan i ett langsiktigt
perspektiv leda till att en betydande del av de fria strinder som
aterstar tas i ansprak.

Strandomradena hyser stora vidrden samtidigt som manga, delvis
motstdende, ansprdk koncentreras till denna zon. Den langsiktiga
hushallningen med strdnderna dr grundldggande for héllbar utveckling
av skédrgarden. Var bedomning &r att strdnderna inte kan bebyggas i
nuvarande takt. Bebyggelse &r i praktiken ett odterkalleligt ingrepp och
tillgAngen pa strand #r begrinsad. Aven om forindringarna i strand-
zonen sker langsamt kan det i ett langsiktigt perspektiv leda till att en
betydande del av de fria strdander som &terstar tas i ansprak.

Vi vill betona att skyddet av strdnderna 4r en nationell angeldgenhet
men att det ocksa ligger ett stort vérde i att regionalt och lokalt ha kvar
ororda strander, bade nu och i framtiden. Strinderna 4r en av de mest
vardefulla tillgdngarna for rekreation och friluftsliv i alla dess former.
Strandskyddet dr vidare till for att skydda biologiska varden. I takt med
att ostordhet och tystnad blir en allt storre bristvara okar betydelsen av
att orérda strandomréaden forblir oexploaterade.
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Strandskyddslagstiftningens tilliimpning

o  Miljobalkskommittén far i uppdrag att utreda om tillbyggnad i vissa
fall bor krdva dispens fran miljébalkens strandskyddsbestimmelser
eftersom ocksa en tillbyggnad kan utoka tomtplatsens storlek och
ddrmed minska allmdnhetens tilltrdde till strandomradet

o Ldnsstyrelserna bor omedelbar aterkallat rditten att ge dispens fran
strandskyddsbestimmelserna om tillimpningen av dessa inte dr
forenlig med lagstifiningens intentioner eller i det fall en kommun
inte redovisar alla dispensbeslut.

o Ldnsstyrelserna bor skdrpa sin tillsyn vad gdller tilldmpningen av
strandskyddsbestimmelserna.

o Kraven for dispens fran miljobalkens strandskyddsbestimmelser
skdrps fran dagens sdrskilda skdl till synnerliga skdl. Detta forut-
sditter att strandskyddet avgrinsats till att endast omfatta mark- och
vattenomraden, som uppfyller strandskyddets syften. En sadan
skdrpning genomfors ddrfor forst sedan strandskyddet detalj-
avgrdnsats av lansstyrelserna i samverkan med kommunerna.

Miljobalkens strandskyddsbestimmelser dr en forbudslag, som ska
hindra ytterligare exploatering av strinderna. Om det finns sérskilda
skél kan lansstyrelsen lamna dispens fran forbudet. Léansstyrelserna har
i hog utstrickning helt eller delvis delegerat denna mdjlighet till
kommunerna. Som exempel kan n#mnas att i Stockholm ldn har
skdrgardskommunerna fatt delegation med undantag for ytterskér-
garden. Kommunerna ar skyldiga att redovisa sina dispensbeslut till
lansstyrelsen.

Det generella strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill
100 meter fran strandlinjen. Om det behdvs for att tillgodose nagot av
strandskyddets syften far det utvidgas till hogst 300 meter fran strand-
linjen. Var strandskydd ska rada i praktiken beslutas av lansstyrelsen
genom ett sirskilt forordnande. Inom strandskyddsomradet far bl.a. inte
nya byggnader uppforas, byggnader dndras sa att de kan tillgodose ett
visentligt annat dndamal 4n tidigare eller andra anlidggningar eller
anordningar utforas. 1 regeringens prop. 1997/98:45 anges som
exempel pa anldggningar, som kan vara otillaitna enligt ovan, bl.a.
staket, bersaer, grillplatser, flaggstanger, triadgardsland, vigar,
parkeringsplatser, campingplatser, golfbanor, upplag for spriangsten,
batuppliaggningsplatser, bryggor och pirar. Tillbyggnader nimns inte
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bland de forbjudna atgiarderna. Diaremot ségs att &ven anldggningar och
anordningar pa befintlig tomt kan vara otillatna, om de utfors pa sa sitt
att tomtplatsen utvidgas eller ger intryck av att ha utvidgats.

Strandskyddsbestimmelserna medger vissa undantag for de areella
ndringarnas behov av byggnader, dock ej for bostadsdndamal. Bestim-
melserna reglerar déremot inte sjdlva markanvindningen, t.ex.
skogsbruk, vilken dock omfattas av sedvanliga naturvardshiansyn.

Vart intryck dr att tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna
varierar mellan olika kommuner samt att besluten ofta motiveras daligt
eller inte alls. Aven skirgirdsorganisationerna har under arbetet med
de regionala milj6- och hushallningsprogrammen framhallit att man
ibland har svart att forstd grunderna for nar dispens ldmnas respektive
inte lamnas. Det finns darfor skil att papeka att beslut om undantag
fran strandskyddsbestimmelserna ska vara klart motiverade. Det
sarskilda skil, som foranlett dispensen, maste inga i motiveringen.

Vi menar ocksa att det kan vara motiverat att dven tillbyggnad i
vissa fall bor vara dispenspliktigt, eftersom &ven en tillbyggnad kan
utoka den funktionella tomtplatsens storlek och dédrmed minska
allménhetens tilltriade till strandomréadet. Vi foreslar déarfor att denna
fraga utreds nidrmare.

Vi menar ocksa att ldnsstyrelserna bor skérpa sin tillsyn vad géller
tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna. Lénsstyrelserna bor
ocksa omedelbart aterkalla rdtten att ge dispens fran strandskydds-
bestimmelserna om tillimpningen av dessa inte ar forenlig med
lagstiftningens intentioner eller i det fall en kommun inte redovisar alla
dispensbeslut.

Enligt 7 kap. 18 § miljobalken far dispens fran strandskydds-
bestimmelserna i 7 kap. 16 § meddelas nér det finns sérskilda skal.
Enligt regeringens prop. 1997/98:45 ska tillampningen vara lika
restriktiv som regeringens tillimpning och praxis hittills.

Manga strandsskyddsdispenser ger inte uttryck for den restriktiva
tillimpning, som &r motiverad med hansyn till att strinderna ar en
begrinsad resurs av mycket stort allmént intresse. Vi menar darfor att
det kan vara befogat att skédrpa strandskyddsbestimmelserna. Att hoja
ribban fran dagens krav pa sdrskilda skél till synnerliga skil ger en
nodvindig signal om att mojligheterna till dispens fran bestimmelserna
ska hanteras som unika undantag. Detta forutsitter emellertid att
strandskyddets avgriansning endast omfattar mark- och vattenomraden,
som uppfyller strandskyddets syften. Vi menar dérfor att en sadan
skdrpning bor genomforas forst sedan strandskyddet detaljavgrénsats
av lansstyrelserna i enlighet med vart ndrmast foljande forslag.
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Precisering av strandskyddet

o Samtliga ldnsstyrelser ser senast ar 2005 over sina strandskydds-
forordnanden. Oversynen utfors i samverkan med kommunerna och
med stod av Lantmdterimyndigheten. Naturvardsverket tar fram
nationella anvisningar for detta. Lansstyrelserna detaljavgrinsar i
samband med oversynen strandskyddsomradets omfattning samt tar
vara pa mojligheten att utvidga strandskyddet till 300 meter dven i
vattnet i syfte att skydda virdefulla grundomraden.

e FEn precisering av strandskyddet maste goras i dialog mellan
kommunal och regional niva.

En viktig utgangspunkt for tilliampningen av strandskyddsbestimmel-
serna dr ldnsstyrelsernas forordnande, som avgransar var strandskydd
ska gilla. Dessa beslut har ofta, vilket papekas i de regionala miljo- och
hushallningsprogrammen, gjorts schablonméssigt av bland annat
redovisningstekniska skdl. Det innebdr #ven att omraden, som
uppenbarligen saknar betydelse for strandskyddets syfte, idag omfattas
av strandskyddsbestimmelserna. Aven det omvinda kan forekomma,
sarskilt nir det giller vattenomraden. Overgangen till nya detaljerade
kartunderlag, som ocksé &r digitalt tillgéngliga, innebér att en betydligt
béttre anpassning av grianserna kan - och maste - goras. Erfarenheter
fran bl.a. lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén visar att det i samband
med Sverforingen av strandskyddsgrédnserna till Lantméteriets register-
karta kan behdva goras sa stora omtolkningar, att det i vissa fall krévs
nya beslut for att ge de nya grénserna rittslig status. Det handlar t.ex.
om bristande anpassning till bebyggelse, vdagar och till granser for
andra férordnanden eller till planer.

Syftet med strandskyddet &r att langsiktigt trygga forutséttningarna
for manniskor att vistas vid och att rora sig utmed strinderna. Sedan
1994 ar syftet dven att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for
vixt- och djurliv. Trots det utvidgade syftet har néstan inga ldns-
styrelser i praktiken uppdaterat sina strandskyddsforordnanden. S& som
papekas i de regionala milj6- och hushéllningsprogrammen 6nskar bade
kommuner och ldnsstyrelser vigledning for tillimpningen av strand-
skyddsbestammelserna i dess utvidgade syfte. P4 kommunal niva
behovs ocksé battre underlag om var kédnsliga biotoper i strandomradet
finns.

Tillampningen av strandskyddsbestimmelserna ska enligt rege-
ringens prop. 1997/98:45 (sid. 89) bygga pad bedomningar av ett
omrades betydelse, bade i dag och i framtiden. Omradet maste ocksa
sdttas in i ett storre geografiskt sammanhang. Miljo- och hushéallnings-
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programmen visar med stor tydlighet att dven ett mellanregionalt
perspektiv dr nddvéndigt i detta ssmmanhang.

Vi vill hir framhélla det nu avslutade arbetet i Véstra Goétalands ldn
med att se 6ver och precisera strandskyddsforordnandena i lidnets kust-
kommuner. Oversynen har skett i nidra samverkan med kommunerna
och har, eftersom det ockséa handlat om metodutveckling, stétts ekono-
miskt av Naturvardsverket. I kust- och skdrgardsomradet dr strand-
skyddet nu i detalj redovisat digitalt, vilket mojliggdr och forenklar
uppfoljning och framtida revideringar.

Utover de ovan redovisade motiven for en Gversyn menar ldns-
styrelsen att resurser frigjorts for okad tillsyn. Méngden strandskydds-
darenden har hos ldnsstyrelsen minskat avseviart med de nya forord-
nandena. Aven kommunala &nskemdl om viss exploatering inom
tatortsndra omraden, vilka &dven behandlas i de kommunala
oversiktsplanerna, har varit ett motiv for oversynen. Skilen for sddana
onskemél kan variera fran behov av tétortsutbyggnader till
medfinansiering av nya vatten- och avloppsanldggningar. Strand-
skyddsoversynen utgoér ocksa en plattform for en kommande Gversyn
av naturreservat, naturvardsomraden samt landskapsbildsskydd.

Mot bakgrund av forslagen i de regionala milj6- och hushallnings-
programmen samt de erfarenheter som gjorts i Vistra Goétalands ldn
menar Vi att ett gemensamt synsétt pA kommunal och regional nivé ar
nodvindigt ndar det géller strandskyddets syfte och tillimpning. Vi
menar ocksa att ldnens strandskyddsférordnanden maéste vara tydliga
och enkla att tillimpa.

Vi anser darfor att samtliga lénsstyrelser bor ges i uppdrag att
precisera och aktualisera sina strandskyddsférordnanden. Forutsitt-
ningarna for en sadan precisering ges i 7kap. 14 och 15§§
miljobalken. Arbetet bor ske i samverkan med berérda kommuner samt
med stod av Lantméterimyndigheten. Nya beslut bor fattas senast ar
2005, vilket mojliggér en samordning med det intensifierade
oversiktsplanearbete i kust- och skédrgardsomraden, som vi foreslar i
kap. 3.1 Det fortsatta arbetet. Det Gvergripande syftet med Gversynen
ska vara att ge fria mark- och vattenomraden ett starkare skydd och att
mojliggéra en fortsatt restriktiv tillimpning av strandskydds-
bestimmelserna.

Naturvéardsverket bor ta fram nationella anvisningar for hur en
sadan 6versyn lampligen kan goras, bl.a. utifran erfarenheterna i Véstra
Gotalands lan.

Oversynen av strandskyddsforordnandena bor omfatta en Kart-
teknisk Oversyn och en precisering av grinser, dvs. justeringar i
forhallande till befintliga planer, vigar, bebyggelse etc. Strandskyddets
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vidgade syfte att ocksa bevara goda livsvillkor for djur och véxter bor
foljas upp med grénsjusteringar utifran biologiska kriterier. Lénsstyrel-
serna bor ddrvid ta vara pa mojligheten att utvidga strandskyddet till
300 meter dven i vattnet i syfte att skydda virdefulla grundomraden.
Aven strandskyddsgrinsen i vattnet bor definieras geografiskt pa karta.
Omraden, som disponeras av forsvaret, omfattas vanligen inte av
strandskyddsbestammelserna. Nar den militdra anvéndningen har upp-
hort eller ska upphora bor de inkluderas i strandskyddsforordnandet.

Vi menar, liksom flera ldnsstyrelser, att Gversiktsplanen utgdr en
god grund for preciseringarna av det utokade strandskyddet, dvs. i
omradet mer #&n 100 meter fran strandlinjen. Att precisera strand-
skyddet inom ramen for fordjupningar av Oversiktsplaner - gérna i
samverkan mellan flera kommuner och &ven Over ladnsgrinser -
mojliggor enligt var uppfattning nddvéndig 6verblick och dialog mellan
kommunal och regional niva.

Forutom grénsjusteringar bor oversynen ocksa behandla omfatt-
ningen av kommunernas delegation, inklusive tillsynen. Vi menar,
liksom lénsstyrelsen i Véstra Gotaland, att delegationen starkt maste
begrinsas for atgirder, som berdr vattenomraden. Ocksa behovet av
foreskrifter inom strandskyddade omraden bor behandlas. Det kan
handla om foreskrifter som forbjuder ankring, bojfortojning etc.

Utover den foreslagna Gversynen av ldnens strandskyddsforord-
nanden &r det angeldget att lansstyrelserna, utifran sin samordnande
roll i fraga om kunskapsforsorjning for hushallningen med natur-
resurserna, tar fram regionala underlag for kommunernas tillimpningen
av strandskyddsbestimmelserna. De bor sirskilt omfatta kunskap om
vérdefulla bottenomraden och hur dessa kan skyddas. Kommunerna bor
ocksa om mojligt stodjas med information kring for bottenlivet
skonsamma fortojningsanordningar, lampliga bryggkonstruktioner etc.

Behov av éverblick och kunskap om forhallandena i strandzonen

e Det saknas en samlad bild over vilka strander som i praktiken dr
tillgdngliga for allmdnheten och hur utvecklingen i strandzonen i
detalj ser ut. Det dr viktigt att enkla metoder snarast kommer till
praktisk anvindning pa regional och kommunal niva sa att man
aven med sma resurser kan folja utvecklingen ldngs kusten och i
skdrgarden.

Det saknas idag en samlad bild 6ver vilka strinder som i praktiken &r
tillgdngliga for allmidnheten och hur utvecklingen i strandzonen i detalj
ser ut. Teoretiska matt over befolkningstrycket séger ingenting om hur
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tillgingliga olika strandavsnitt #r i praktiken. Aven for delar av
Norrlandskusten har tillgangen till fria strdnder, tvdrtemot vad som
brukar hédvdas, kraftigt minskat de senaste decennierna.

Négon samlad strandinventering har inte genomforts sedan 1960-
talet. Regionala och lokala studier har dock genomforts eller pagar pa
flera hall. Det pagar ocksa ett utvecklingsarbete pa Naturvardsverket
med syfte att ta fram metoder for att beskriva stérningar/exploateringar
langs strinderna som kan anvédndas som miljodvervakningsinstrument.
Vi menar att det dr av storsta vikt att enkla metoder snarast kommer till
praktisk anvindning pa regional och kommunal niva s& att man &dven
med sma resurser kan f6lja utvecklingen i skédrgarden.
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3.7 Natur- och kulturmiljon

Sammanfattning av vara bedéomningar och forslag
Vara bedomningar

e Det finns behov av att utveckla arbetssitt bade regionalt och
centralt ddr markégare, myndigheter m.fl. kan samverka for att
gemensamt hitta 16sningar pa hur natur- och kulturmiljéviarden
bast kan hidvdas i jord- och skogsbruket.

e Naturvardsverkets nista landsomfattande naturinventering bor
gilla vattenmiljoer.

Vara forslag

e Jordbruksverket och Skogsstyrelsen i samverkan med Natur-
vardsverket och Riksantikvarieimbetet far i uppdrag att se dver
mojligheten att anviénda naturvardsavtal/nyttjanderdttsavtal savil
i jord- som i skogsbruket som ett komplement till natur- och
kulturreservat, biotopsskyddsomrade och generella naturhénsyn.

e Jordbruksverket beaktar sdrskilt kust- och skdrgardsomradet vid
anvisningar kring férdelning av EU:s jordbruksstdd samt vid
utformning av informationsinsatser till lantbrukare.

e Liansstyrelserna anger i sina genomftrandeplaner for den del av
jordbruksstédet som beslutas regionalt, hur insatser for kust- och
skédrgardsomradet kan stirkas.

e Regeringen ger Jordbruksverket anvisningar som innebdr en
omférdelning av det foreslagna investeringsstodet med miljo-
inriktning inom ramen f6r vad som ar mojligt enligt EU:s
riktlinjer. Bidragsdelen for investeringsstodet bor hojas till 45
procent och bidragsramen till 600 000 kr for Gar utan fast
landforbindelse. 1 6vrigt ska samma villkor gilla som f6r
fastlandet.

e Linsstyrelserna, i samverkan med kommuner och berérda lokala
och regionala aktorer, identifierar de geografiska omraden déar
ytterligare skydd av olika slag dr motiverade med hénsyn till
natur-, kultur- och rekreationsvirdena, inklusive mojligheten att
tillgodose friluftslivets intressen. Dérefter tas en strategi fram for
hur dessa omraden kan vérnas langsiktigt.

e Naturvardverket och Riksantikvarieimbetet far i uppdrag att i
samverkan senast ar 2005 utarbeta en nationell strategi for hur
kust- och skédrgardsomradenas samlade natur-, kultur- och rekrea-
tionsvarden bor bevaras, vardas, nyttjas och utvecklas langsiktigt.
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e Naturvardsverket far i uppdrag att kartligga grunda vatten-
omraden och deras biologiska vérden i skdrgarden och utefter
kusterna samt att foresla hur dessa skyddsvirda bottnar kan ges
ett generellt forstiarkt skydd. I uppdraget bor ingé att foresla hur
de skyddsvirda bottnarna ska definieras.

e Miljobalkskommittén far i uppdrag att utreda fragan om
medborgarinflytande i samband med naturvardsplanering samt
mojligheterna att i miljobalken infora en liknande samradsprincip
som i dag krévs enligt plan- och bygglagen.

e Linsstyrelser och kommuner i samverkan identifierar och
avgriansar senast ar 2003 “hidnsynsomraden” dér trafikrestrik-
tioner intill land &r lampliga ur bullerbegréinsande synpunkt men
dér begriansning ocksa av andra stérningar kan vara motiverade.
Lansstyrelserna redovisar resultatet av sitt arbete senast ar 2003
till Naturvardsverket. Lansstyrelser och kommuner bor i arbetet
samverka med Sjofartsverket.

e Riksantikvarieimbetet far i uppdrag att tillsammans med
Sjofartsverket, Statens sjohistoriska museer och Fiskeriverket
finna formerna for ett aktivt bevarande av dldre nyttofartyg som
en naturlig del i kust- och skédrgardsomradenas rika kulturarv.

e Linsstyrelsen och 6vriga berdrda centrala och regionala myndig-
heter bildar snarast en samordningsgrupp i varje ldn som ser 6ver
vilka statliga fastigheter som kan vara aktuella for forsiljning
och beddémer deras virde ur natur-, kulturmiljé- och friluftslivs-
synpunkt, liksom f6r andra samhéllsintressen.

Foreslagna atgirder i miljo- och
hushallningsprogrammen

I de regionala milj6- och hushallningsprogrammen finns sammanlagt
over 100 forslag som ror hur natur- och kulturmiljon kan vérnas lang-
siktigt, bade pa land och under vattenytan. Dessa handlar om viktiga
atgdrder och ansvarsfordelning pa framfor allt regional men dven pa
lokal och central niva. Fragestillningarna har mycket stor bredd och
berdr savidl sma avgrinsade insatser som Overgripande, langsiktiga
strategiska fragor och processer.

De atgirder i miljo- och hushallningsprogrammen som primért ror
skdrgardens natur- och kulturmilj6é behandlar framfor allt

— virdefulla och skyddsvérda natur- och kulturmiljoer
— lokalt inflytande och deltagande
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— behov av samordning och prioritering

— behov av kunskap och information

— markforvirv och fastighetsbildning

— upplevelsevirden: rekreation, friluftsliv och turism.

Virdefulla och skyddsvirda natur- och kulturmiljéer

Ett stort antal atgirdsforslag i programmen ror hur skirgérdens natur-
och kulturmiljéer langsiktigt ska kunna nyttjas, vardas, skyddas, restau-
reras och forvaltas. Dessa riskerar annars att successivt utarmas eller
forsvinna.

I samtliga regionala miljo- och hushallningsprogram framhélls de
areella ndringarnas och da sérskilt jordbrukets betydelse for att
uppritthéalla och bevara natur- och kulturmiljoviardena i skdrgarden.
Flera ldnsstyrelser betonar att ett livskraftigt jordbruk dr en central
fraga dven ur natur- och kulturmiljésynpunkt. Mojligheterna till
djurhéllning med idisslare dr t.ex. en forutséttning for markvarden i
skdargarden och ddrmed for ett rikt och levande natur- och
kulturlandskap. I programmen understryks att endast genom fortsatt
aktiv hdavd kan den biologiska och kulturella mangfalden i skérgérds-
landskapet bevaras.

Alla program lyfter ocksa fram betydelsen av skirgardsskogarna.
Atgirdsforslagen innefattar skydd och véard genom att bilda natur-
reservat, biotopskyddsomraden eller genom avtal med markédgarna. I
flera program finns atgédrdsforslag som fokuserar pa bryn, randmiljoer
eller skogbevuxen mark i anslutning till gardsmiljoer. Férutom att hysa
stora biologiska védrden #r dessa randzoner ocksa virdefulla delar i
skérgardens kulturlandskap.

Skérgarden bestar till storre delen av vattenomraden och den marina
miljon dgnas stor omsorg i alla de fyra programmen. Genomgaende
framhalls sirskilt behovet av skydd for de mest opaverkade och
skyddsviarda grunda havsomradena. Flera ldnsstyrelser foreslar att
saddana grunda omraden bor fa ett generellt biotopskydd genom tilldgg i
miljobalken eller att de skyddas genom att strandskyddet utvidgas till
300 meter &ven i vattnet. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn fram-
haller dessutom behovet av att aterskapa viktiga marina reproduk-
tionsomraden som skadats till foljd av exploateringar, bl.a. genom att
oka vattencirkulationen. I nagra program redovisas kénda vrak, vilka
raknas som fornlamningar under vattnet.

Aven striindernas betydelse for friluftslivet samt for djur och vixter
lyfts fram i nagra av programmen. (Strdnderna behandlas i kap. 3.6).
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Flera lansstyrelser podngterar behovet av dkade insatser for skotsel
och vard av det stora antalet naturreservat liksom for regelbunden till-
syn av fagel- och djurskyddsomraden. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan foreslar en 6versyn och samordning av alla dldre omradesskydd
(naturreservat, strandskydd, fagelskydd etc.) ldngs kusten med
avseende pa syfte, foreskrifter och skotselinriktning. Tillsammans med
planerade naturskyddsobjekt ticker dessa omraden en mycket stor del
av kusten och skdrgarden. De representerar en blandning av olika
skyddsmotiv som natur- och kulturmiljder, rekreation och friluftsliv
samt artbevarande. Man framhéller ocksa att ett stort antal natur-
reservat innehéller stora kulturvérden men att de saknar skotselplaner
som pa ett dndamalsenligt sitt tillvaratar dessa. Ofta inbegriper eller
angriansar de skyddade omradena till bebyggelse eller utvecklings-
omraden. I Ovriga program finns liknande forslag till Oversyn. |
Ostergdtlands och Kalmar lidns program foreslds ocksd att
lansstyrelserna ska foreskriva att naturreservaten inte far utnyttjas
kommersiellt utan lansstyrelsens tillstand.

Liansstyrelsen i Sodermanlands ldn har pabdrjat arbetet med att se
over tinkbara omraden for att bilda kulturreservat enligt miljobalken.
En ldnstdckande inventering har genomforts och tva omraden dr under
beredning. Man framhaller emellertid att om lédnsstyrelserna fortsitt-
ningsvis ska kunna anvénda sig av denna mojlighet i skirgérden krévs
Okade anslag for detta andamal.

Skidrgardslandskapet innehaller manga spér fran skérgardens karak-
teristiska ndringar och verksamheter. Aven vardagsmiljer &r av virde.
Det dr ofta dessa miljoer som utsitts for det storsta fordndringstrycket.
Lénsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin foreslar i sitt gemen-
samma program att savil kulturhistoriska som estetiska virden ska
arbetas in i Oversiktsplanerna. Man vill ocksd att kommunerna i
samverkan med ldnsstyrelserna, skdrgardsbor och ldnsmuseer ska
uppritta omradesbestimmelser for 6ar med kulturhistoriskt védrdefulla
miljoer.

I Blekinge lidn lyfts forsvarets betydelse fram. En avveckling av
forsvarsanldggningar innefattar ocksé en kulturhistorisk aspekt genom
att intressanta byggnader m.m. riskerar att forstoras.

Svarigheten att bevara kulturhistoriskt vardefulla fartyg, som dr en
viktig del av skidrgérdens kulturhistoria, tas upp av lansstyrelserna i
Ostergétlands och Kalmar lin. EU:s generdsa skrotningsbidrag eller
det sa kallade kondemneringsbidraget, framhélls som en forsvarande
faktor nir det géller mojligheten att bevara #ldre nyttofartyg. Bidraget
ar sa ekonomiskt fordelaktigt att det i vissa omraden konkurrerar bade
med bevarandeintressen och ett aktivt yrkesmissigt bruk av &ldre
fartyg.
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Nir det giller synen pa skirgardslandskapet som en resurs att
anvidnda eller att skydda har olika aktérer inte séllan skilda
utgangspunkter. Forslag finns fran Naturvardsverket att inrdtta en
nationalpark i S:t Anna skdrgard. P4 grund av starkt motstand fran
berorda markigare foreslar linsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar
lan att Naturvérdsverket genomfor en konsekvensutredning, som visar
vilka f6ljder en nationalpark skulle f& for naringsutévning samt mark-
och vattenanvéndning.

Samordning och prioritering

Av de regionala miljo- och hushéllningsprogrammen framgér tydligt att
det finns ett stort behov av att planera, samordna och inte minst
prioritera langsiktiga insatser i natur- och kulturlandskapet. Ett stort
antal program och strategier foreslas.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn foreslar att flera insatsomraden
samordnas genom att en naturvardsplan upprittas for kustbygden och
skédrgarden. Samma lédnsstyrelse foreslar en Gvergripande strategi pa
regional nivd for turismens utveckling. Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands lan foreslar ett partnerskap for skdrgardskultur i Bohuslén,
som ska fungera som ett samradsorgan for bevarande- och
utvecklingsarbete. Regionala kulturmiljoprogram eller handlings-
program for kulturmiljovarden for kusten och skérgarden foreslas av
flera lansstyrelser.

I de regionala miljo- och hushallningsprogrammen som arbetats
fram gemensamt av flera l4n finns manga exempel pa Gvergripande
samordning och strategier. I en for Uppsala, Stockholm och
Sédermanland gemensam strategi for hur ytterskdargardens natur- och
kulturvdarden kan vérnas langsiktigt, ska bl.a. en samordning av
friluftsliv, turism och naturvérd hanteras. Aven en gemensam policy for
vindkraft foreslas. Linsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin vill
utarbeta en for de tvd ldnen gemensam plan for hallbar
turismutveckling i skdrgarden. Syftet &r att fa igdng en samverkans-
process mellan berérda aktorer pa regional, kommunal och lokal niva.
En mojlighet som uppmirksammas dr att relationen mellan olika
intressenter vid ett kommersiellt utnyttjande av allemansritten regleras.

Behovet av samverkan over sektorsgrinser noteras i flera program.
Lansstyrelsen i Blekinge ldn framhéller att mojligheterna att ndrmare
integrera natur- och kulturmiljovarden sirskilt bor beaktas. Aven
behovet av samverkan mellan natur- och kulturmiljévérd och jord- och
skogsbrukssektorn betonas. Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn har
paborjat ett projekt som syftar till att stirka sambandet mellan
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sektorerna turism, natur och kultur for att utveckla en langsiktigt
hallbar kvalitetsturism i skirgarden.

I de tre skirgdrdsomradena Vistra Gotaland, Ostergotland och
Kalmar samt Blekinge finns idéer om skérgardsstiftelser. Lansstyrelsen
i Vistra Gotalands ldn framhaller att forvaltningen, varden och att
levandegora skédrgardens unika natur- och kulturmiljovarden vinner pa
samordning. Ett annat motiv 4r behovet av en gemensam forvaltning
och samordning av naturmiljovardens, kulturmiljévardens och frilufts-
livets behov.

Lokalt inflytande och deltagande

Betydelsen av lokalt inflytande och deltagande uppmérksammas
genomgéende i programmen. Detta giller inte minst i samband med
skotsel eller forvaltning av skdrgardens natur- och kulturmiljGer.
Linsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin menar att skirgarden
maste goras mer lattillgénglig for besdkare i samarbete med markégare.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn foreslar att en gemensam
forvaltningsorganisation bildas for omraden som i regionala och lokala
samrad angivits som viktiga for landskapsvard och lokal forsorjning.
Finansiering foreslas ske bl.a. genom EU-medel och lokala investe-
ringsprogram. Linsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin menar
att skdrgardsbefolkningen ytterligare bor kunna engageras i skotsel och
tillsyn av virdefulla natur- och kulturmiljoer. Regeringen foreslas
inféra en erséttning frdn samhéllet till brukare som pa ett
overenskommet och planlagt sétt vardar landskapet och bibehaller
skdrgarden som nationalklenod. Vidare forsléas att avtal upprittas med
skdrgardslantbrukare om skotsel av vérdefull omraden for att
langsiktigt trygga en god hévd av markerna.

Flera lansstyrelser framhéller betydelsen av det engagemang, som
visas skadrgardslandskapet dven av icke fastboende markédgare och
andra brukare. Ménga dgare gor en stor insats for att varda markerna
och det dldre byggnadsbestandet och att kdnslan for mark och bygg-
nader kan vara stor och ofta rotad i tidigare sléktled utan att man for
den skull &r jordbrukare eller ens mantalsskrivna pé fastigheterna.

Kunskap och information

Genomgaende betonas i programmen behovet av 6kad kunskap och
information om skérgardslandskapet, badde vad giller natur- och
kulturmiljovédrden samt varden for friluftslivet.
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Manga forslag ror behov av ett forbéttrat kunskapsunderlag kring
enskilda natur- eller kulturmiljoer. Flera uppmaningar riktas hér till
Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket. Nagra lansstyrelser fore-
slar att inventeringar av vissa natur- och kulturmiljéer i skérgards-
omradet gors i samverkan mellan ldnsstyrelser, kommuner, linsmuseer,
skogsvérdsstyrelsen m.fl. Omraden som pekas ut &r i synnerhet
bebyggelsemiljoer, marina biotoper samt odlingslandskap och
skérgardsskogar.

Bland undervattensmiljéerna betonas sarskilt grunda bottenomraden
ner till 6 meters djup. Atgirdsforslag, riktade till Naturvardsverket,
pekar pa behov av metodutveckling for inventering av den marina
naturmiljon och for att utveckla indikatorer pa biologisk méngfald.
Négra ldnsstyrelser anser att ndsta landsomfattande naturinventering
bor kunna gélla vattenmiljoer. Lénsstyrelsen i Vistra Goétalands ldn
betonar kunskapsuppbyggnad och informationsspridning kring kustens
maritima kulturarv. Okad kunskap beh&vs bade for kulturminneslagens
tillimpning, for den vetenskapliga marinarkeologin och for forbattrad
information till exploatdrer och sportdykarorganisationer.

Forslag finns ocksd pé generella inventeringar, klassning och
beskrivningar av skdrgardens kulturlandskap. Det rér bade materiella
och immateriella spér i landskapet, byggnader och andra karaktaristiska
lamningar fran olika verksamheter samt fornldmningar. 1 detta
sammanhang ndmns ocksé bristen pa kunskap om fornldmningar under
vattenytan. Forslag finns ocksa som handlar om att inventera
skdrgardsomradets mest betydelsefulla fastigheter sett ur natur- och
kulturmiljosynpunkt.

Av flera program framgar att det dven saknas kunskap om hur
friluftslivet bedrivs i landets kust- och skdrgdrdsomraden men inga
forslag ror hur detta ska avhjilpas.

Krav pa information och underlag i samhéllsplanering finns med
bland atgérdsforslagen. T.ex. lyfts behovet av fordjupade beskrivningar
vad giller kulturmiljovardens riksintressen fram som sérskilt
angeldgna. Behovet av en gemensam grundsyn och tydliga forhall-
ningssitt till kust- och skdrgardsomradenas samlade natur- och
kulturvérden lyfts fram av négra ldnsstyrelser.

Flera lansstyrelser har tagit fram eller paborjat arbetet med samlade
kunskapsunderlag for tillimpningen av miljobalkens hushallnings-
bestimmelser (4 kap. miljobalken). For kustomradet och skérgarden i
Bohusldn péagér arbetet med underlagsrapporten "En virdebeskrivning
av ett nationallandskap enligt 4 kap. miljobalken”. Lénsstyrelserna i
Uppsala, Stockholm och Sédermanlands ldn har paborjat arbetet med
ett gemensamt underlag: ”Samlade natur- och kulturvérden, beskriv-
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ning och forhéllningssitt”. Liknande underlag finns sedan tidigare
framtagna for delar av skdrgérden bl.a. i Stockholm lan.

Aven behovet av information till besokare och till dem som bor och
verkar i skdrgarden behandlas i programmen. Bland annat ldnsstyrel-
serna i Ostergotlands och Kalmar lin ligger fram en mangfald forslag
kring detta vilka ror bade informationsskrifter, skyltar, naturguidning,
informationscentra, riktad radgivning till jordbrukare, bebyggelse-
historisk information till husédgare, kurser for hantverkare i
byggnadsvard m.m.

Markforvirv och fastighetsbildning

Flera lansstyrelser tar upp fragan kring forvaltning av mark och
byggnader som har viktiga natur- och kulturvirden for boende och
besokare i skdrgarden. Lénsstyrelsen i Blekinge ldn har, inom ramen
for uppdraget, utrett fragan om en skérgardsstiftelse eller annan
skédrgardsorganisation. Lénsstyrelsen foreslar att ett gemensamt
regionalt forum for hantering av skédrgérdsrelaterade utvecklingsfragor
inrittas. Linsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin foreslar att
formerna for en skérgardsstiftelse utreds. Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands 1dn har ocksa ett forslag om att upprétta en stiftelse med
forvaltnings- och driftansvar for strategiska marker, fastigheter och
byggnader i skirgarden.

I programmen foreslas ett moratorium for forsédljning av statlig mark
under tre respektive tio ar, dvs. att staten under en viss tid ska avsta
fran att sdlja ut sin mark i skérgarden. Lansstyrelserna menar att den
mark, som tidigare nyttjats av forsvaret eller inom sjofarten och som &r
vésentlig for natur- och kulturmiljévarden, friluftslivet eller for verk-
samheter med anknytning till skédrgarden bor kvarstd i allmin &go.
Detta bor giélla atminstone sé att formerna for avveckling av en anldgg-
ning liksom vilka konsekvenser forsédljningen kan fa hinner, utredas.
Att marken forblir i offentlig dgo skulle, menar lansstyrelserna, i
maénga fall ocksa kunna underlédtta markhdvd och skdotsel, bade inom
och utom reservat.

Nagra lansstyrelser uttrycker oro 6ver det utrymme tillimpningen av
fastighetstaxeringslagen kan ge for en icke oOnskad exploatering i
skdrgarden. Genom att isolerade klipphéllar i havet, utan nagon
egentlig vegetation och utan att ligga i anslutning till skogsmark,
definieras som skogsimpediment, kan dven avldgsna Oar ingd som
vésentliga delar da en lantbruksenhet nybildas.
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Upplevelsevirden: rekreation, friluftsliv och turism

Att natur- och kulturlandskapet har stora upplevelseviarden och dédrmed
betydelse for rekreation, friluftsliv och turism behandlas i samtliga
program. Linsstyrelsen i Blekinge ldn framhaller att turism inriktad pa
naturstudier samt natur- och kulturlandskapsupplevelser har en stor
utvecklingspotential.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n foreslar insatser for att
forbdttra “infrastrukturen” for ett rorligt friluftsliv i syfte att minska
slitage och nedskrapning. Detta inbegriper forbattrad smaskalig service
sasom sma giasthamnar och uthyrningsstugor pa gardar, information om
natur- och kulturviarden samt turismverksamhet med lokal forankring.
Upprustning av anordningar for bestkare till naturreservaten foreslas
for att gora vardefulla och representativa delar av skirgarden tillgéng-
liga med hjélp av information och leder. Omradena ska hallas attraktiva
genom kontinuerlig renhallning och underhall. Betydelsen av en vl
fungerande strandstddning framhéalls av samma ldnsstyrelse bl.a. som
en forutsittning foér turism och som mycket positivt for de boende i
kust- och skdrgardsomradet som utnyttjar strinderna under sin fritid.

Behovet av att bibehalla vissa delar av skdrgarden oexploaterade
liksom betydelsen av tysta, ostérda omraden berdrs i flera program.
Linsstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin menar att ett matt pa
bullernivan behdvs som underlag for eventuella atgirder. Dessa ldns-
styrelser foreslar att bullerkdnsliga och/eller idag “tysta omraden”
pekas ut. Aven liansstyrelsen i Blekinge ldn vill peka ut “varsamhets-
omraden”, dvs. omraden som &r kénsliga for storningar och dér sarskild
varsamhet maste iakttas. Lénsstyrelserna i Uppsala, Stockholm och
Sodermanlands l4n foreslar att de tre linen gemensamt tar fram forslag
till avgransade omraden dar bl.a. hastighetsbegrinsning intill land &r
lamplig ur bullerbegrinsande synpunkt. Dessa omraden skulle kunna
bendmnas “hinsynsomraden”.

Samma ldnsstyrelser redovisar ocksd ett forslag till ett tvaarigt
informationsinriktat projekt, kallat ”Batliv i skidrgarden”. Tanken &r att
lansstyrelser, landsting, kommuner och fritidsbétlivets organisationer
tillsammans ska bearbeta och ge f6rslag pa regler och forhallningssatt
for ett langsiktigt hallbart batliv i skiargarden. Konkreta arbetsomraden
som f6reslas dr bl.a. farger, battvittar, motorer och brinslen. Léns-
styrelserna menar att en bevarad skdrgardsnatur dr forutsittningen for
att ocksa kommande generationer ska ha tillgang till ett rikt batliv.
Batlivets miljopaverkan ar darfor en angeldgenhet, inte bara for
myndigheter och lagstiftare, utan ocksa for batfolket sjélv.
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Miljévéardsberedningens bedomningar och forslag
Ett uthalligt jord- och skogsbruk

e Det finns behov av att utveckla arbetsscitt bade regionalt och
centralt dar markdgare, myndigheter m.fl. kan samverka for att
gemensamt hitta l6sningar pa hur natur- och kulturmiljévirden bdst
kan hdvdas i jord- och skogsbruket.

o Jordbruksverket och Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvards-
verket och Riksantikvariedmbetet far i uppdrag att se over
mojligheten att anvinda naturvardsavtal/nyttjanderdttsavtal savdl i
jord- som i skogsbruket som ett komplement till natur- och
kulturreservat, biotopsskyddsomrade och generella naturhdnsyn.

Ett aktivt skdrgardsjordbruk dr en forutsdttning for att ménga av
skdrgardens karakteristiska och genuina natur- och kulturvidrden ska
kunna bibehallas ocksa pa sikt. Igenvixningen av odlingslandskapet ar
vid sidan av exploatering samt fororening och forsurning av haven ett
av de storsta hoten mot skédrgardsmiljon. S& som framhélls i flertalet
regionala miljo- och hushallningsprogram #r en stor andel av
skdrgardens biotoper och arter beroende av betesdjur. Darfor blir
fragan om att bevara och bibehélla skdrgirdens natur- och kultur-
landskap i hog grad en jordbrukspolitisk angeldgenhet.

I manga skdrgirdar dr idag skogen en dominerande del av
landskapet och bidrar starkt till dess karaktdr. Skargardsskogarna &r
sarpriglade och unika milj6er. Det dr darfor av nationellt intresse att
skérgardsskogarna brukas och deras vérden bevaras. | sérskilt kénsliga
miljoer, sasom ytterskdrgardar och pa sma Oar, bor dock aktivt
skogsbruk inte férekomma. Vi menar att det dr angeldget att ge ocksa
skogslandskapet en historisk forankring for att forsta vilka skotselkrav
som ska stillas i syfte att bevara natur-, kultur- och rekreationsvérdena.
For skogslandskapet giller liksom for odlingslandskapet att flera av de
biotoper, som idag anses vérdefulla, dr resultatet av hur skogen tidigare
har brukats. Det dr déarfor angeldget att utveckla miljoindikatorer som
ocksa beaktar kulturbetingad paverkan pa skog, dvs. biologisk
mangfald till f61jd av sméaskaliga skogsbruksmetoder och skogsbete.

Det dr alltsa centralt att skdrgardens lantbruk bereds mojlighet att
overleva. Vi menar att atgirder for att trygga hiavden i skérgardsland-
skapet sa langt mojligt bor bygga pé livskraftiga lantbruksforetag. Det
ar ocksa angelédget att fran samhillets sida ta till vara mojligheten att
bade mark och byggnader ger inkomstmajligheter och bostad &t aktiva
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lantbrukare, exempelvis i samband med avtal for skétsel bade inom och
utom naturreservat.

Flera lansstyrelser framhéller betydelsen av det engagemang som
visas skidrgardslandskapet dven av icke fastboende markdgare och
andra brukare. Vi instdimmer i att detta dr en viktig resurs som bor tas
till vara.

Vi menar ocksa att det finns ett stort behov av att utveckla arbetssitt
dar markégare, myndigheter m.fl. kan samverka for att gemensamt hitta
16sningar p& hur natur- och kulturmiljoviarden bést kan hédvdas i jord-
och skogsbruket. Inte minst 4r det angeldget att finna former, dér en
markdgare inom omraden med speciellt utpekade och hoéga vérden
premieras och om mojligt kompenseras for i brukandet sérskilda natur-
och kulturmiljohénsyn.

Skogsstyrelsens forsoksverksamhet, ddr man kombinerar aktivt
skogsbruk med biologisk mangfald, kan vara ett sitt. Modellen gar ut
pa att med ett plandokument, “gron skogsbruksplan”, som grund
kombinera ett antal olika naturvardsinstrument sdsom naturreservat,
biotopsskydd, naturvéardsavtal/nyttjanderittsavtal och riktad radgiv-
ning. Naturvardsavtal kan beskrivas som ett avtal som trdffas mellan
staten och en markégare i syfte att bevara och utveckla ett omrades
natur- och kulturvédrde. Avtalet ar giltigt 4ven mot en ny markégare
genom att det i fastighetssammanhang anses som en nyttjanderitt.

Vi anser att mojligheten att sluta naturvardsavtal/nyttjanderéttsavtal
i hogre utstrackning bor anvéndas dér sa ar lampligt, savil i jord- som i
skogsbruket. | strivan att nd miljomalen kan avtal fungera som ett
komplement till frimst natur- och kulturreservat, biotopsskyddsomrade
och generella naturhénsyn. Vi foreslar dérfor att Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvardsverket och Riksantikvarie-
dmbetet far i uppdrag att se Gver mojligheten att anvdnda naturvards-
avtal/nyttjanderéttsavtal savél i jord- som i skogsbruket. Mgjligheten
att anvinda EU-medel for att finansiera séddana avtal bor ocksé
Overvigas.

Mojligheten att peka ut och sérskilt stotta de lantbruk i skérgarden,
som ur natur- och kulturmiljosynpunkt utgér “’parlor” har diskuterats
inom ramen for arbetet med de regionala milj6- och hushéllnings-
programmen. Ocksd Naturvardsverket framhaller i sin sérskilda
skédrgardsutredning, som kommer att slutféras under ar 2000, behovet
av att, ur ett nationellt perspektiv, omistliga kust- och skdrgards-
priglade landskap vdrdas. Vi menar att detta dr en central fraga for
skérgardslandskapets framtid.

Vi vill i detta ssammanhang hénvisa till berérda delar av Naturvards-
verkets “Nationell bevarandeplan for odlingslandskapet”, som starkt
har bidragit till att vard och sikerstillande av vérdefulla odlings-
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landskap har fétt 6kad prioritet. Att bevara men ocksa att restaurera det
kvarvarande odlingsladskapet dr en angeldgenhet savil fran nationellt
som regionalt, kommunalt och lokalt perspektiv.

Vi vill ocksa framhalla att det av méanniskan priglade skérgéards-
landskapet dven omfattar viagar, hdgnader, grunder, bebyggelsemiljoer,
fornlimningar m.m. Aven skirgardslandskapets sjilva strukturer med
vixelverkan mellan skog, aker, dng, bebyggelse, dgogrdnser m.m. r en
del av kulturmiljon. Denna kulturpaverkan startade nistan genast efter
det att landet stigit upp ur havet. Ménniskan har saledes satt sin prégel
pa skargardslandskapet i storre omfattning, dn vad man vid en f6rsta
anblick kan ana.

EU:s miljostod till lantbruket

o Jordbruksverket beaktar sdrskilt kust- och skdrgardsomradet vid
anvisningar kring fordelning av EU:s jordbruksstod samt vid
utformning av informationsinsatser till lantbrukare.

e Ldnsstyrelserna anger i sina genomforandeplaner for den del av
Jjordbruksstodet som beslutas regionalt, hur insatser for kust- och
skdrgardsomradet kan stdrkas.

e Regeringen ger Jordbruksverket anvisningar som innebdr en
omfordelning av  det  foreslagna  investeringsstodet  med
miljoinriktning inom ramen for vad som dr mojligt enligt EU:s
riktlinjer. Bidragsdelen for investeringsstodet bor hojas till 45
procent och bidragsramen till 600000 kr for oar utan fast
landforbindelse. I ovrigt ska samma villkor gdlla som for fastlandet.

Ett langsiktigt hallbart skirgardslantbruk kan enligt var mening endast
delvis bygga pa det stodsystem som samhiillet tillhandahéller, bl.a. via
EU. Det &r andé mycket angeldget att EU:s jordbruksstod utnyttjas fullt
ut i skédrgarden vilket sannolikt inte varit fallet under den forra
programperioden. Manga stod dr komplicerade och omfattande
informationsinsatser frén lédnsstyrelsernas sida &r nodvandiga.
Regeringen har, som ett led i reformen av EU:s jordbrukspolitik,
under ar 1999 tagit fram ett forslag till nationellt miljo- och lands-
bygdsprogram for aren 2000-2006. Programmet behandlar samlat hur
stod vid sidan av de generella jordbruksstoden foreslas vara utformade
till och med ar 2006. Syftet &r att stoden ska samverka inom ramen for
en helhetssyn pa landsbygdens utveckling. Forslaget till program
beridknas bli godként av Europeiska kommissionen under sommaren ar
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2000. Det slutliga miljo- och landsbygdsprogrammet kommer till-
sammans med regeringsforordningar och foreskrifter fran Jordbruks-
verket att reglera flera stodformer, bl.a. jordbrukets miljostod och
investeringsstod.

Programmet &r indelat i tva insatsomraden, (I) ekologiskt hallbar
utveckling respektive (II) ekonomisk och socialt hallbar utveckling.
Overvigande delen, nira 90 procent, utgopr stdd inom insatsomrade 1,
dvs. miljostéd och kompensationsbidrag till mindre gynnade omraden.
Aterstdende 10 procent &r stod inom insatsomréade II, som beslutas av
lansstyrelserna. Lénsstyrelserna har har mojlighet att inom sitt ldn
prioritera olika atgdrder inom en anslagsram. Under hosten ar 2000
kommer lénsvisa genomférandeplaner att tas fram av ldnsstyrelserna.
Har ska framga hur den regionala pott som lénsstyrelsen disponerar ska
anvéndas.

Forslaget till miljo- och landsbygdsprogram forefaller att ge nagot
béttre forutséttningar for skdrgardslantbruk att fa del av vissa stod,
jamfort med hittillsvarande utformning. Stoden bygger fortfarande pa
femariga ataganden fran lantbrukarens sida men flera skél kan &beropas
for att avbryta atagandet i forvig, vilket borde medfora att fler vagar ga
med i programmet. | den nya programperioden forenklas regelverket
nagot. Det giller t.ex. for det “mosaikmarkstdd” for biologisk mangfald
i betesmarker, och som &r skriaddarsytt for forhallandena i skirgarden.

Vidare foreslas ett investeringsstod med miljoinriktning. Inkomst-
och sysselsdttningskriteriet har tonats ned jamfort med forra perioden,
vilket kan komma att gynna skédrgardens ménga deltidsjordbrukare. For
investeringsstoden foreslas ocksa nagot 6kad bidragsandel samt hojda
bidragsramar. Detta géller exempelvis for investeringar i djurmiljon, sa
som renovering av stallar, samt investeringar som frimjar miljon,
exempelvis godselvardsanldggningar.

Vi vill hér sérskilt framhalla betydelsen av det stingselbidrag, som
kommer att finnas inom ramen for det nya miljostodet for att aterskapa
betesmarker.

Med hénsyn till de speciella forhéllandena i skérgarden, bland annat
vad giller hoga kostnader for transporter, borde en storre andel av
jordbruksstodet komma skérgarden till del. Skédrgarden, och i synnerhet
Oar utan fast landférbindelse, bor som geografiskt omrade prioriteras
tydligare vid fordelningen av stéden.

Vi menar att Jordbruksverket sérskilt bor beakta kust och skérgérd i
sina anvisningar till ldnsstyrelserna om hur EU-stoden ska fordelas.
Detta bor ocksé gilla vid utformningen av informationsinsatser som
planeras att riktas till lantbrukare. Behovet av hjélp och radgivning till
enskilda lantbrukare i skédrgarden for att béttre tillvarata mojligheten
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till EU:s jordbruks- och miljostdd, betonas dven i de regionala miljo-
och hushallningsprogrammen.

Vi menar ocksa att ldnsstyrelserna i sina genomforandeplaner for
den del av jordbruksstodet som beslutas regionalt sérskilt bor ange hur
man avser att stidrka insatserna for kust- och skirgérdsomradet.

Regeringen bor inom ramen for vad som dr mojligt enligt EU:s rikt-
linjer ge Jordbruksverket anvisningar som innebdr en omfordelning av
det foreslagna investeringsstodet med miljoinriktning. Vi foreslar att
bidragsdelen for investeringsstodet hojs till 45 procent (mot generellt
foreslaget 30 procent) och bidragsramen till 600 000 kr (mot generellt
foreslaget 480 000 kr) for 6ar utan fast landforbindelse. 1 Gvrigt ska
samma villkor gilla som for fastlandet. Andringen forutsitter
notifiering till Europeiska kommissionen och beddms kunna bli
genomford tidigast ar 2001-2002.

Skydd av natur- och kulturlandskapet

o Ldnsstyrelserna, i samverkan med kommuner och berdrda lokala
och regionala aktorer, identifierar de geografiska omraden ddr
yiterligare skydd av olika slag dr motiverade med hédnsyn till natur-,
kultur- och rekreationsvirdena, inklusive mojligheten att tillgodose
frilufislivets intressen. Ddrefter tas en strategi fram for hur dessa
omraden kan virnas langsiktigt.

Natur- och kulturmiljovarden i skérgardslandskapet innebdr dels att
bevarande och skotsel av natur-, kultur- och rekreationsvéirden
integreras i en langsiktigt hallbar utveckling av skérgardens jord- och
skogsbruk, men ocksa att sérskilt viardefulla omraden ges ett formellt
skydd som inbegriper former for skotseln. Vi menar att det &r
synnerligen onskvirt att lansstyrelserna genomfor den i flera miljo- och
hushallningsprogram foreslagna Gversynen av omradesskydden
(naturreservat etc.) med avseende pa syfte, foreskrifter, skotsel-
inriktning och eventuellt avgrinsning. Att synliggora kulturvdrdena
inom och i anslutning till de skyddade omradena bor ha hog prioritet.
Vi vill i detta sammanhang poéngtera att flera markslag, som t.ex.
betade strandédngar och flera typer av tridbiarande mark, i sig utgor stor
kulturhistoriska virden, dven om dir rent konkret inte forekommer
nagra fysiska ldmningar. Ocksad den praktiska forvaltningen och
tillsynen bor ingé i oversynsarbetet. Vi vill understryka vérdet av att
denna forvaltning s& langt som mojligt utfors lokalt.

I det fortsatta arbetet dr det onskvért att ldansstyrelserna anger en
prioriteringsinriktning. Vi menar ocksa att lansstyrelserna, i samverkan
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med kommuner och berérda lokala och regionala aktorer, bor
identifiera de geografiska omraden dér ytterligare skydd av olika slag
ar motiverat med hansyn till natur- och kulturvdrdena. Direfter bor en
strategi tas fram for hur dessa omraden kan virnas langsiktigt. Vi vill
har sdrskilt framhalla marina miljoer, skédrgardens kulturvdrden samt
omraden av vérde for rekreation och friluftsliv.

Skérgardslandskapets virde for rekreation och friluftsliv for det
stora antalet besGkare, for de fritidsboende, for batfolket och for de
bofasta rymmer ménga olika kvalitéer. Flera lansstyrelser menar i de
regionala milj6- och hushallningsprogrammen att det saknas kunskap
om hur friluftslivet bedrivs i kust- och skérgardsomradena. I program-
men foreslas emellertid ocksd ménga viktiga insatser pa regional niva
for att gora skédrgardsnaturen tillgédnglig for besokare. Vi menar att det
kan finns outnyttjade mojligheter nir det géller att underldtta for
ménniskor att fa del av skédrgardarnas rekreationsvirden. En genom-
tankt strategi for hur behoven hos olika kategorier bestkare kan
tillgodoses kan bidra till att forbéttra tillgéngligheten utan att oka
slitaget i kdnsliga miljoer. Det kan i sin tur innebdra nya mojligheter till
forsorjning for fastboende.

Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lén framhaller i sin redovisning av
miljo- och hushallningsprogrammet att den Oversyn av skyddade
omraden, som foreslas i programmen, bor goras i samverkan med den
kommunala planeringen. Vi delar denna uppfattning. Harigenom kan
det kommunala ansvaret for natur- och kulturlandskapet f6ljas upp och
bli en tillgdng i arbetet for att skydda och varda kustzonens miljo och
for att ta till vara dess potential for friluftslivet.

Samlade natur-, kultur- och rekreationsvirden

e Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet far i uppdrag att i
samverkan senast ar 2005 utarbeta en nationell strategi for hur
kust- och skdrgardsomradenas samlade natur-, kultur- och
rekreationsvirden bor bevaras, vardas, nyttjas och utvecklas
langsiktigt.

Skdrgardslandskapet bestar av en mosaik av sammanvidvda natur- och
kulturmiljévédrden. Vi menar, liksom propositionen Svenska miljomal
(prop. 1997/98:145), att det ar angeldget att naturvarden och kultur-
miljovéarden efterstriavar en samlad miljosyn. I det fortsatta arbetet med
skédrgardens miljo- och hushallningsfragor dr det déarfor angeldget att
mojligheterna att ndrmare integrera natur- och kulturmiljovéarden
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sdrskilt bor beaktas. Detta bor gélla savédl pa kommunal och regional
som central niva.

En sadan integrerad syn &r sérskilt angeldgen nér det géller inne-
borden av att vissa kuster och skirgardar, enligt 4 kap. miljobalken, ar
utpekade som riksintresse i sin helhet med hénsyn till sina natur- och
kulturvérden.

Naturvardsverket har i det #nnu pagaende arbetet med sin
skdrgardsutredning konstaterat att det saknas en samlad, nationell
strategi for bevarande, vard och nyttjande av kust- och
skdrgardsomradenas stora natur-, kultur och friluftsvdarden. Vi delar
denna uppfattning. Vi menar vidare att Naturvardsverkets utredning ar
bra och viktig och att den pa ett utmérkt sitt kompletterar
Miljovardsberedningens arbete med anledning av de regionala miljo-
och hushallningsprogrammen.

Vi anser att en nationell strategi for hur kust- och skérgards-
omradets samlade natur-, kultur- och rekreationsvirden bor bevaras,
vardas och nyttjas bor tas fram senast ar 2005 av Naturvardsverket och
Riksantikvarieimbetet i samverkan.

Naturen finns inte bara pa land — skyddet av den marina miljon

e Naturvardsverket far i uppdrag att kartldgga grunda vatten-
omraden och deras biologiska vdrden i skdrgarden och utefter
kusterna samt att foresla hur dessa skyddsvdrda bottnar kan ges ett
generellt forstarkt skydd. I uppdraget bor inga att foresla hur de
skyddsvdrda bottnarna ska definieras.

o Naturvardsverkets ndsta landsomfattande naturinventering bor
gdlla vattenmiljoer.

Trots att mycket ar ként om skérgardens natur- och friluftsvirden finns
fortfarande stora kunskapsluckor. Detta géller i synnerhet kunskapen
om viéxt- och djurlivet under vattenytan. Landskapet under vattenytan
ar tamligen oként men topografin &r minst lika omvéxlande som pa
land. Vi menar, vilket ocksa ldnsstyrelserna pépekar i de regionala
miljo- och hushéllningsprogrammen, att kunskapsnivan behover hojas
sa att de ekologiska sammanhangen klargors for beslutsfattare och
enskilda. Flera ldnsstyrelser menar ocksd att det fran nationell
synvinkel krdvs en omprioritering av resurser fran miljoinsatser pa land
till att ldgga mer resurser pé atgirder med syfte att forbéttra
vattenmiljon.
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I 6vergangszonen mellan hav och land finns stora biologiska vérden
att sla vakt om. Strandzonen, bade pa land och i vattnet, hyser rika
livsmiljoer for véxter och djur. Dessa biotoper har stor betydelse for
reproduktionen och for den biologiska mangfalden, bade till foljd av
naturgivna forutsittningar och ménniskans kulturpaverkan. De grunda
vattenomradena, som fungerar som yngelkammare for fisk, &r en biotop
vars betydelse sdrskilt méste framhéllas. De representerar en av de
viktigaste marina miljoerna. Att dessa omraden far ett forstirkt skydd
enligt miljobalken ar ytterst angeldget, vilket ocksa framhalls i de
regionala miljo- och hushallningsprogrammen. (Behovet av att skydda
strandzonens biologiska virden pa land och i vattnet behandlas dven i
kap. 3.6 Strénderna.)

Naturvardsverket och Fiskeriverket har paborjat en kunskaps-
sammanstillning av bottnarna i grunda omraden. Inom ramen for
Naturvardsverkets sérskilda skiargardsutredning pagar vidare ett arbete
med att 6ka kunskapen om marint viardefulla omrdden genom bl.a.
samarbete med Fiskeriverket, Tjarné marinbiologiska laboratorium,
Stockholm marina forskningscentrum och flera léansstyrelser.

Vi menar att Naturvardsverkets nésta landsomfattande natur-
inventering bor gilla vattenmiljoer. Vi foreslar ocksa att Naturvéards-
verket systematiskt kartldgger grunda vattenomraden och deras
biologiska vérden i skdrgardarna och utefter kusterna samt foresla hur
skyddsvirda bottnar kan ges ett generellt forstarkt skydd. I uppdraget
bor inga att foresla hur de skyddsvirda bottnarna ska definieras.

Sa som redan framhallits dr det viktigt att sérskilt vérdefulla
omraden ges ett formellt skydd enligt miljobalken. Vi menar att
ambitionsnivan bor vara hog ndr det giller att skydda &dven
undervattensmiljoer i kust- och skdrgadrdsomraden. Vi menar emellertid
att, nér s& dr lampligt, ocksé andra skyddsformer bor anvéndas. Malen
med ett formellt omradesskydd kan i vissa fall uppnas dven genom
exempelvis fiskerilagstiftningen och i samrad med berérda parter.

Vi vill dven framhalla betydelsen av atgirder for att oka vatten-
omsittningen, bl.a. i syfte att aterskapa viktiga marina reproduktions-
omraden som skadats till f6ljd av exploateringar.

Utveckla samradsformerna

o Miljobalkskommittén far i uppdrag att utreda fragan om
medborgarinflytande i samband med naturvardsplanering samt
majligheterna att i miljobalken infora en liknande samradsprincip
som i dag krdvs enligt plan- och bygglagen.
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Stora omraden i skdrgardarna omfattas av naturreservat och andra
forordnanden till skydd for djur- och vixtliv, friluftsliv samt
kulturmiljéer och landskap. Overvigande delen av dessa #dr samtidigt
av riksintresse for natur- och kulturminnesvard samt friluftsliv.
Miljovardsberedningens uttryckte i sitt betdnkande Hallbar utveckling i
Sveriges skirgardsomraden (SOU 1996:153) viss forstéelse for att den
bofasta befolkningen dr orolig for ett fortsatt bevarandearbete genom
de inskridnkningar i nyttjandet som detta kan innebédra och man f6reslog
mot denna bakgrund att den samradsprincip, som i dag krdvs enligt
plan- och bygglagen, ocksa ska tillimpas i naturvardsplaneringen. Vi
star fast vid denna bedomning. En langsiktigt hallbar skérgard kan
endast uppnas i samverkan med alla dem som brukar eller nyttjar dessa
resurser.

Vi foreslar darfor att fraigan om medborgarinflytande i samband
med naturvardsplanering samt mojligheterna att i miljobalken inf6ra en
liknande samradsprincip som i dag krivs enligt plan- och bygglagen
ska utredas av Miljobalkskommittén.

Begriinsningar av bullerstorningar fran battrafik i skiirgarden

o Ldnsstyrelser och kommuner i samverkan identifierar och av-
gransar senast ar 2003 “hdnsynsomraden” ddr trafikrestriktioner
intill land dr Ildmpliga ur bullerbegrdnsande synpunkt men ddr
begrdnsning ocksa av andra storningar kan vara motiverade.
Lénsstyrelserna redovisar resultatet av sitt arbete senast ar 2003
till Naturvardsverket. Ldnsstyrelser och kommuner bor i arbetet
samverka med Sjofartsverket.

Bétar hor till skidrgarden som nagot naturligt for bade nytta och rekrea-
tion. Bullerproblematiken i skédrgarden maste darfor hanteras med
helhetssyn. Man maste fraga sig vem stors var, av vilket buller och i
vilka situationer.

Sarskilt i ytterskdrgardarna finns unika, storstadsnira vildmarks-
omraden, dir ordrdheten och tystnaden dr viktiga for naturupplevelsen.
Dessa miljoer ar ocksa kénsliga framst med avseende pa det rika fagel-
livet som létt stors sérskilt i hackningstider. Sammantaget finns det en
rad skal till att fara varsamt fram néra land och 6ver grunda vatten for
att stora natur och medménniskor s& lite som mojligt. Trafikrestrik-
tioner eller en hastighetsbegrénsning till sjoss ska darfor ses som en
hiansynsregel som verkar i ett storre sammanhang

Buller definieras som oonskat ljud vilket goér begreppet subjektivt.
Buller fran batar upplevs av nagra lansstyrelser inte som nagot stort
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problem sett ur rekreationssynpunkt. Daremot kan militdrflyget upp-
levas som storande. Ett problem som nu ocks&é uppmirksammas i
okande grad dr buller, oavsett hastighet, fran extremt bullrande bétar.

Europeiska kommissionen har utarbetat ett forslag till tillagg till
fritidsbatdirektivet (94/25) som kommer att innehélla bindande normer
for buller fran nya motorer i fritidsbatar.

Efter forsoksverksamhet i skédrgarden drogs i betédnkandet Natur-
upplevelse utan buller (SOU 1993:51) slutsatsen att nérmare
overvdganden och beslut om atgirder for att minska bullerstérningar
fran motorbatar sker bdst pa lokal och regional niva. Vidare borde
behovet av att minska bullerstorningar i hogre grad beaktas i den
kommunala 6versiktsplaneringen. Med hénvisning till de mycket olika
forhallandena och de varierande forutsittningarna och behoven i landet
har generella hastighetsgranser hittills avvisats.

Redan 1993 riktade regeringen i en skrivelse till riksdagen
(1993:94/175) en uppmaning till landets lédnsstyrelser att se 6ver inom
vilka omraden, bl.a. i skdrgirden, dir det fran bullersynpunkt kan
behovas laga fartgrianser eller forbud mot motortrafik. Sjofartsverket
och Naturvardsverkets tog 1995 fram allménna rad angaende hur
lansstyrelser och kommuner kan arbeta med buller. Hir framhalls att
det kan vara angeldget att sdkerstdlla en lag bullernivd inom
sammanhallna dgrupper eller arkipelager. Mellanliggande storre fjérdar
och Oppna vattenomraden behover och bor didremot inte omfattas av
reglering. Aven Boverket behandlar ingdende hur bullerfrigor kan
hanteras i handboken Boken om Gversiktsplan (1996).

Kriterier for val av omraden for trafikrestriktioner bor utgad fran
savil minniskans behov av lugn och tystnad som fran naturvéards- och
miljonyttan. Atgirder i form av fartbegrinsning eller forbud mot
motorbéatstrafik kan genomforas med stod av miljobalken och sjotrafik-
forordningen. Bullerstérningar fran motorbatstrafik kan begrénsas
genom att motordrivna fritidsaktiviteter begransa inom vissa omraden.
Detta bor gélla framst frén naturvéards- och rekreationssynpunkt sérskilt
virdefulla skirgardsomraden. Aven landstigningsforbud under for
djurlivet kénsliga tider pa é&ret kan regleras inom ramen {or
miljobalken. Ocksa hastighetsbegransning kan inforas for att pa sa sétt
minska bullernivéerna.

Léansstyrelsen i Stockholm l&n har inom ramen for arbetet med
miljo- och hushéllningsprogrammet for skidrgarden fort diskussioner
med berdrda parter angéende ett nu omarbetat forslag om 7 knops fart-
begrinsning i ytterskiargarden inom 100 meter fréan land.

”Hénsynsomrade” som begrepp introduceras i det gemensamma
miljo- och hushallningsprogrammet for Uppsala, Stockholm och
Sédermanlands ldn. Inom sédana avgrdnsade omraden foreslas
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sarskilda forhéllningsregler gélla genom myndigheters foreskrift vad
giller, hastighet, buller, tidvis landstigningsforbud eller tilltriddes-
forbud, trafikrestriktioner etc. Aven frivilliga 6verenskommelser inom
batliv-, fiske-, natur- och friluftslivsorganisationer kan riktas till saddana
omraden.

Det &dr nodvindigt att ta ett samlat grepp pa bullerfragorna i
skdrgarden. Eftersom forhallandena och behoven varierar forelar vi
inga generella atgédrder utan vi menar att atgérder for att skapa “tysta”
omraden i forsta hand maste genomforas pa regional och kommunal
niva inom ramen for den befintliga lagstiftningens mojligheter.

Lénsstyrelser och kommuner i samverkan bor senast ar 2003
identifiera och avgridnsa omraden som, utan att bilda ett nytt juridiskt
begrepp, kan ges en sérskild bendmning, s& som "hdnsynsomrade” och
dér trafikrestriktioner intill land &r lamplig ur bullerbegrénsande
synpunkt men dir begrinsning av ocksd andra storningar kan vara
motiverade. Omradena bor pa sikt, pa nagon eller flera grunder, ocksa
markeras pa sjokort eller batsportkort. Lénsstyrelserna bor senast ar
2003 till Naturvardsverket redovisa sitt arbete. Lénsstyrelser och
kommuner bor i arbetet samverka med Sjofartsverket.

Overvig formerna for ett aktivt bevarande av ildre nyttofartyg.

e Riksantikvariedmbetet far i uppdrag att tillsammans med Sjofarts-
verket, Statens sjohistoriska museer och Fiskeriverket finna
formerna for ett aktivt bevarande av dldre nyttofartyg som en
naturlig del i kust- och skdrgardsomradenas rika kulturary.

Vi instdmmer i bedomningen som gors av nagra lansstyrelser att EU:s
skrotningsbidrag eller det sa kallade kondemneringsbidraget, &r ett
hinder for mojligheten att bevara dldre nyttofartyg. Riksantikvarie-
dmbetet bor fa i uppdrag att tillsammans med Sjofartsverket, Statens
sjohistoriska museer och Fiskeriverket finna formerna for ett aktivt
bevarande av idldre nyttofartyg som en naturlig del i kust- och
skdrgardsomradenas rika kulturarv.

Forsiljning av statligt igd mark i skiirgarden

e Ldnsstyrelsen och ovriga berdrda centrala och regionala myndig-
heter bildar snarast en samordningsgrupp i varje ldn som ser over
vilka statliga fastigheter som kan vara aktuella for forsdljning och
bedomer deras virde ur natur-, kulturmiljo- och frilufislivs-
synpunkt, liksom for andra samhdillsintressen.
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Det kan ha stor betydelse bade for mojligheten att havda natur-, kultur-
och rekreationsvirdena samt for 6verlevnadsmojligheterna i skérgarden
hur statligt 4gda fastigheter avyttras eller ombildas.

Fortifikationsverket, som forvaltar mark for forsvarsindamal, och
Sjofartsverket avvecklar nu delar av sina fastighetsinnehav pa grund av
pagaende strukturfoérdndringar inom forsvaret och sjofartsvasendet. Det
kan fa till foljd att inte sdkerstdllda eller pa annat sitt skyddade,
strategiskt beldgna markomraden séljs pd den Oppna marknaden.
Avyttringen av dessa fastigheter sker idag efter hand. Det giller dven
for omraden med hoga natur-, kultur- och rekreationsviarden. Savil
kommuner som ladnsstyrelser saknar overblick 6ver vilka objekt som
kan komma att bli aktuella for forsdljning. De samrad, som genomfors
inom ramen for forsdljningsforordningen (SFS 1996:1190), d&dger
vanligen rum forst da ett visst objekt dr aktuellt for forsiljning. Det kan
déarfor vara svart att hantera den mojlighet till forturskop, som ges i
forsdljningsforordningen.

I négra miljo- och hushallningsprogram foreslas ett moratorium,
som skulle innebéra att staten under en viss tid ska avsta fran att silja
ut sin mark i skdrgarden. Under tiden, menar man, finns majlighet att
samlat vdrdera inom vilka omraden starka allménna intressen skulle
kunna hotas vid en forséljning.

Flera ldnsstyrelser har ocksé forslag om att utreda formerna for,
alternativt inrétta, en skdrgardsstiftelse. Vi menar att bildandet av
sadana stiftelser kan bli ett viktigt instrument for att ta tillvara mark
och byggnader som &r av betydelse for natur- och kulturvarden samt
friluftslivet i skdrgarden. Vi vill i detta sammanhang nidmna
Skdrgardsstiftelsen i Stockholm lin som bildades redan 1959.
Skéargardsstiftelsen &r en sjélvstindig stiftelse som dger och forvaltar
mark i Stockholm skérgard. Stiftelsen leds av en styrelse och
Stockholm léns landsting r stiftelsens huvudfinansidr. Vi menar ocksa
att mojligheten att infora statsbidrag for kommunala forkop av statlig
mark bor 6vervigas.

Det &r angeldget att viktiga allménna intressen uppmédrksammas
tidigt i processen och helst i god tid innan en forséljning av statligt dgd
mark blir aktuell. Var bedomning ar att det i forsta hand behdvs en
regional Overblick. Vi foreslar déarfor att ldansstyrelsen och Ovriga
berérda centrala och regionala myndigheter snarast bildar en
samordningsgrupp i varje lin som ser Over vilka statliga fastigheter
som kan vara aktuella for forséljning och bedomer deras vérde ur
natur-, kulturmilj6- och friluftslivssynpunkt, liksom for andra
samhdllsintressen.
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4 Bedomningar och konsekvenser

For detta uppdrag giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
att prova offentliga dtaganden, att redovisa regional- och jamstilldhets-
politiska konsekvenser samt konsekvenser for brottslighet och det
brottsforebyggande arbetet.

Vart betdnkande handlar om hallbar utveckling i landets kust- och
skdrgardsomraden. Forslagen syftar till att forena 16sningar pa milj6-
och hushallningsproblem med goda ekonomiska och sociala forhallan-
den.

Skdrgarden har unika natur-, kultur- och rekreationsvirden av savil
nationellt som internationellt intresse. I skdrgarden finns ocksa en rad
akuta milj6- och hushallningsproblem. Offentliga ataganden inom de
omraden vi foreslar dr déarf6r vil motiverade, bade vad géller samhélls-
nyttan och ur héllbarhetssynpunkt.

Vara forslag omfattar olika typer av styrmedel, t.ex. atgdrder som
ror lagstiftning och dess tillimpning, dialog/frivilliga 6verenskommel-
ser samt ekonomiska styrmedel. Den dverviagande delen av vara forslag
ryms inom ramen for befintlig ansvarsfordelning. De riktar sig till
samtliga administrativa nivaer, ndmligen regering och centrala myn-
digheter, lansstyrelser och andra regionala myndigheter samt kommu-
ner.

Eftersom situationen i skdargarden i ménga avseenden &r akut och in-
satser darfor bradskar foreslar vi att en rad atgirder genomfors med
betoning pa de kommande tre till fem aren. Vi bedomer att detta &r sa
angeldgna atgérder att det bor ligga i aktdrernas intresse att de genom-
fors. Forslagen ror, vad géller centrala och regionala myndigheter, ata-
ganden inom ramen for nuvarande ansvar. Méanga skirgardskommuner
har dock begrinsade resurser och dven for ldansstyrelserna kan de atgar-
der vi foreslar sammantaget bli betungande. Det skulle dérfor vara en
fordel om sidrskilda medel tillfors. Eftersom vi inte haft mojlighet att
utarbeta en formell finansiering har vi ocksa avstatt fran att 1dmna ett
konkret forslag om ytterligare tilldelning av medel.

Vad giller regionalpolitiska effekter har vi i vara forslag strivat
efter att dven beakta sysselséttningsaspekter. Exempel pa atgérder, som
enligt vara bedomningar bor kunna fa positiva effekter pa sysselstt-
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ningen i skérgarden, ar forslaget i kap. 3.2 om lokal livsmedelsforad-
ling, i kap. 3.3 om smaskaligt kustfiske samt i kap. 3.7 om bl.a. forbétt-
rade mojligheter till vissa EU-stod till skédrgardslantbruket. Traditio-
nellt menar vi att mén gynnats mer &n kvinnor av atgérder som primért
ror produktionen inom de areella néringarna. Det pagar dock en ut-
veckling som innebir att detta kan komma att forindras. Atgérderna i
de ovan ndmnda kapitlen, som ror produktion, forddling och lands-
bygdsutveckling mer generellt, bor darfor 6ka mojligheterna till syssel-
sdttning for savil kvinnor som mén.

Betriaffande offentlig service har vi inte foreslagit nagra egna atgér-
der. Vi bedomer emellertid att det 4dr vésentligt att servicen i skérgar-
den forbittras for att i hogre utstrackning mojliggora ett fortsatt perma-
nentboende f6r bade kvinnor och mén i alla aldrar, och inte minst for
barnfamiljer. I kap. 3.2 foreslar vi ocksa att forutsittningarna for ett
nationellt stod till person- och godstransporterna bor utredas. Vi menar
att forslaget kan komma att fa positiva effekter ocksa pa sysselsitt-
ningen. En genom tillforlitliga kommunikationer vidgad arbetsmarknad
far enligt var mening positiva effekter pa sysselsittningen bade for
kvinnor och mén.

Betriaffande brottsférebyggande atgérder innehaller vart betéinkande
exempel pé atgidrder som syftar till att forutséttningarna for tillimp-
ningen av vissa lagregler forbattras och att tillimpningen klargors. De i
kap. 3.6 foreslagna atgirderna betrdffande strandskyddet tror vi kan
minska risken for 6vertridelser.
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Miljovards- Dir.
beredningen (Jo 1968:A), Regionala 1997:153
milj6- och hushallningsprogram for

vissa skdrgardsomraden

Beslut vid regeringssammantréde den 18 december 1997.

Sammanfattning av uppdraget

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) skall folja och stodja arbetet med
regionala milj6- och hushallningsprogram for nagra av landets storre
skdrgardsomraden samt utvérdera och redovisa det samlade miljoarbe-
tet i dessa omraden. Redovisningen skall omfatta en bedéomning av i
vilken utstrackning programmens forslag och vidtagna steg for att &t-
gérda omradenas milj6- och hushéllningsproblem kan bidra till en hall-
bar utveckling i skdrgardsomradena samt till att uppnd nationella mil-
jomal och uppfylla forpliktelser enligt internationella konventioner.
Miljovardsberedningen skall, om det behovs, dven foresld ytterligare
atgérder till skydd for skdrgardarnas miljo.

Bakgrund

Miljovardsberedningen ldmnade i oktober 1996 betinkandet Hallbar
utveckling i Sveriges skdrgardsomraden (SOU 1996:153). Betidnkandet
innehaller bedomningar och forslag till atgirder i fraga om vattenmiljo,
sjofart, fritidsbatar, fiske, areella néringar, naturvard, forsvaret, strand-
skydd, bebyggelse och planering. Manga forslag géller atgérder som
centrala, regionala och lokala myndigheter kan vidta inom ramen for
gillande lagstiftning. Betidnkandet har remissbehandlats. Ett stort antal
remissinstanser anser att manga av de fragor som tas upp i betdnkandet
behover lyftas fram tydligare &n vad som hittills varit fallet i kom-
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munernas planering och i lansstyrelsernas arbete med strategier for re-
gional miljé6 (STRAM).

Lénsstyrelsernas arbete med strategier for regional miljé och med
underlag for kommunernas planering, nir det géller riksintressen for
mark- och vattenanviandningen enligt 2 och 3 kap. lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m., ger vigledning for bedomning av
vilka omraden i landet som har sérskilt framtrddande miljo- och resurs-
hushallningsproblem. I regeringens skrivelse 1997/98:13 Ekologisk
hallbarhet framhalls att miljo- och hushallningsfragorna i sdidana omra-
den maste ges okad tyngd bade i planeringen for regional utveckling
och i den kommunala fysiska planeringen. Tydligare utgdngspunkter
for miljohansyn, kretsloppsanpassning och hushallning med mark och
vatten behover tas fram.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:1,
utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard) att berorda lénsstyrelser
kommer att ges i uppdrag att utveckla, fordjupa och forankra STRAM-
arbetet i regionala och lokala miljo- och hushallningsprogram for nagra
av de storre skidrgardsomradena. Utgdngspunkten for arbetet skall vara
Miljovardsberedningens betidnkande och de ldnsvisa strategiprogram-
men for regional miljo.

Regeringen har denna dag uppdragit at lansstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Sodermanlands, Ostergstlands, Kalmar, Blekinge samt
Goteborgs och Bohus ldn att utarbeta regionala miljo- och hushall-
ningsprogram for skiargdrdsomradena i

— Uppsala, Stockholms och Sédermanlands lén,
— Ostergotlands och Kalmar liin,

— Blekinge ldn samt

— Goteborgs och Bohus ldn.

I uppdraget till lansstyrelserna anges att programmen bor omfatta

— konkreta steg for att komma till rdtta med milj6- och hushallnings-
problem i respektive skidrgardsomradde pé ett sétt som ér tillfreds-
stdllande fran miljosynpunkt samtidigt som det gar att férena med
behovet av sysselsittning och tillvixt,

— en analys av forutséttningar for tillimpning av géllande lagstiftning
om anvédndning av mark- och vattenresurser, miljéskydd och skydd
av natur- och kulturlandskapets virden,

— en analys av ekonomiska forutséttningar och villkor for utvecklings-
stod, bl.a. EU-stod, till ekologiskt hallbara 16sningar och

— ett samlat program for behandling av omradets milj6- och hushall-
ningsfragor i regional och lokal planering med sikte p& en
ekologiskt hallbar utveckling.
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Arbetet skall ske i samarbete med berdrda kommuner och lokala orga-
nisationer m.fl. samt, i de fall detta &dr aktuellt, med ber6rda regionala
sjdlvstyrelseorgan. I arbetet skall lansstyrelserna samrada med berdrda
centrala och regionala myndigheter samt aktivt verka for en koppling
till det lokala Agenda 21-arbetet.

Lansstyrelserna skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december
1999. Arbetets uppldggning skall redovisas i en delrapport senast den
31 mars 1998.

Uppdraget

Miljovardsberedningen skall folja och stodja arbetet med atgérdsin-
riktade milj6- och hushéllningsprogram enligt regeringens uppdrag till
lansstyrelserna. Beredningen skall dérvid bl.a. verka for att goda exem-
pel sprids och att kopplingen till det lokala Agenda 21-arbetet stirks.

Sedan lansstyrelserna den 31 december 1999 har ldmnat en redovis-
ning av de regionala milj6- och hushallningsprogrammen skall Miljo-
vardsberedningen utvirdera redovisningen. Beredningen skall bedéma
atgdrdernas effekter med avseende pa milj6 och kostnader, foresla
styrmedel for genomforande av de atgidrder som beredningen anser
tillimpbara samt ange hur olika lokala och regionala aktdrer kan med-
verka i genomforandet. Om beredningen anser att det behovs ytterligare
atgérder till skydd for skdrgardarnas milj6 skall den ldmna f6rslag om
sadana. Redovisningen skall ligga till grund for bedomning av i vilken
utstrdckning programmens forslag och vidtagna steg for att atgérda
omradenas milj6- och hushéllningsproblem kan bidra till en héllbar
utveckling i skidrgardsomradena samt till att uppna nationella miljomal
och uppfylla forpliktelser enligt internationella konventioner.

Miljovardsberedningen skall i sitt arbete samrdda med bertrda cent-
rala myndigheter.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), redovisa jam-
stdlldhetsaspekter (dir. 1994:124) samt redovisa konsekvenserna for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49). Om
beredningen foreslar atgidrder som forutsétter okade kostnader skall
forslag till finansiering finnas.

Beredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31
augusti 2000. En ldgesrapport skall lamnas senast den 30 juni 1998.

(Miljodepartementet)
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Miljodepartementet Regeringsbeslut 17

1997-12-18 M97/4920/7

Lansstyrelsen i Stockholms 14dn
Box 22067
104 22 STOCKHOLM

Uppdrag att utarbeta regionala milj6- och hushallningsprogram for
vissa skiirgardsomraden

Underbilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at lansstyrelserna i Stockholms lén, Uppsala lén,
Sédermanlands lin, Ostergétlands lin, Kalmar lin, Blekinge lin samt
Goteborgs och Bohus ldn att utarbeta regionala miljo- och hushall-
ningsprogram for skiargdrdsomradena i

Uppsala, Stockholms och Sédermanlands lén,
Ostergotlands och Kalmar lin,

Blekinge lan samt

Goteborgs och Bohus lédn.

Programmen bor omfatta

konkreta steg for att komma till rdtta med miljo- och hushallnings-
problem i respektive skdrgardsomrade pa ett sdtt som ér tillfreds-
stdllande fran miljosynpunkt samtidigt som det gar att forena med
behovet av sysselsittning och tillvixt,

en analys av forutséttningar for tillimpning av gillande lagstiftning
om anvédndning av mark- och vattenresurser, miljéskydd och skydd
av natur- och kulturlandskapets virden,

en analys av ekonomiska forutséttningar och villkor for utvecklings-
stod, bl.a. EU-stod, till ekologiskt hallbara 16sningar och

ett samlat program for behandling av omradets miljo- och hushall-
ningsfragor i regional och lokal planering med sikte pa ekologiskt
hallbar utveckling.

Bifogad promemoria bor vara utgangspunkt for arbetet vad géller om-
radenas miljo- och hushallningsproblem.

Bilaga 2 129
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Arbetet med de regionala miljo- och hushéllningsprogrammen skall
ske i samarbete med berérda kommuner och lokala organisationer m.fl.
samt, i de fall detta dr aktuellt, med berdrda regionala sjélvstyrelse-
organ. Lénsstyrelserna skall i arbetet samrada med berdrda centrala och
regionala myndigheter samt aktivt verka for en koppling till det lokala
Agenda 21-arbetet. Arbetet skall betréffande de tva ovan forst ndimnda
skédrgardsomradena ske i samarbete mellan berdrda lanssryrelser.

For vart och ett av de fyra nimnda skédrgardsomradena skall léns-
styrelserna ldmna en samordnad redovisning till regeringen senast den
31 december 1999. Arbetets uppldggning skall redovisas i en delrap-
port senast den 31 mars 1998.

Bakgrund

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) lamnade i oktober 1996 beténkan-
det Hallbar utveckling i Sveriges skdrgardsomraden (SOU 1996:153).
Beténkandet innehaller bedomningar och forslag till atgérder i fraga
om vattenmiljo, sjofart, fritidsbatar, fiske, areella ndringar, naturvérd,
forsvaret, strandskydd, bebyggelse och planering. Ménga forslag géller
atgédrder som centrala, regionala och lokala myndigheter kan vidta inom
ramen for géllande lagstiftning. Betdnkandet har remissbehandlats. Ett
stort antal remissinstanser anser att manga av de fragor som tas upp i
betéinkandet behover lyftas fram tydligare 4n vad som hittills varit fallet
i kommunernas planering och i lansstyrelsernas arbete med strategier
for regional miljo (STRAM).

I budgetpropositionen fér 1998 ( prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 18
Plan-, bygg- och bostadsvisendet) anges att omstillningen mot ett
ekologiskt hallbart samhélle innebédr en hojning av ambitionsnivan i
samhéllsplaneringen med krav pa delvis nya arbetsformer och ett om-
fattande utvecklingsarbete.

Lénsstyrelsernas arbete med strategier for regional miljé och med
underlag for kommunernas planering, nér det géller riksintressen for
mark- och vattenanviandningen enligt 2 och 3 kap. lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m., ger utgangspunkter fér bedémning
av vilka omraden i landet som har sérskilt framtrddande miljo- och
resurshushallningsproblem. I regeringens skrivelse 1997/98:13 Ekolo-
gisk hallbarhet framhalls att miljo- och hushéllningsfragorna i sddana
omraden maste ges 0kad tyngd béde i planeringen for regional utveck-
ling och i den kommunala fysiska planeringen. Tydligare utgangs-
punkter for miljohdnsyn, kretsloppsanpassning och hushéllning med
mark och vatten behdver tas fram. Enligt regeringsskrivelsen bor ett
arbete med regionala miljo- och hushallningsprogram initieras pa léns-
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niva for att, med utgangspunkt i regionala miljostrategier, nationella
miljomal och riksintressen, ta tillvara de utvecklingsmgjligheter och
den potential for sysselsittning och tillvéxt, som ligger i resurshushall-
ning och miljoanpassning inom sddana omréaden.

Central samordning och utviirdering

Regeringen har denna dag beslutat om tilldggsdirektiv till Mliljovards-
beredningen (Jo 1968:A) att folja och stédja arbetet med regionala
miljo- och hushallningsprogram for de fyra skédrgardsomradena enligt
detta uppdrag till lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Soderman-
lands, Ostergotlands, Kalmar, Blekinge samt Goteborgs- och Bohus
lan.

Sedan ladnsstyrelserna den 31 december &r 1999 lamnat en redovis-
ning av de regionala milj6- och hushallningsprogrammen skall Miljo-
vardsberedningen efter samrdd med berorda centrala myndigheter
senast den 31 augusti ar 2000 redovisa en utvirdering av det samlade
miljoarbetet i de fyra skédrgardsomréddena. Redovisningen skall bl.a.
omfatta en bedomning av i vilken utstrdckning programmens forslag
och vidtagna steg for att atgdrda omradenas miljo- och hushéllnings-
problem kan bidra till en héllbar utveckling i de olika skdrgardsomra-
dena samt till att uppna nationella miljomal och uppfylla forpliktelser
enligt internationella konventioner.

Pa regeringens véagnar

Anna Lindh

Lars Sundstrém
Likalydande till

Lansstyrelsen i Uppsala ldn
Lansstyrelsen i S6dermanlands 1dn
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Lansstyrelsen i Kalmar lidn
Lansstyrelsen i Blekinge 1an
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn
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Kopia till

Forsvarsdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Finansdepartementet
Jordbruksdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Kulturdepartementet

Nérings- och handelsdepartementet
Inrikesdepartementet
Forsvarsmakten

Vigverket

Sjofartsverket

Riksrevisionsverket

Statens jordbruksverk

Fiskeriverket

Riksantikvarieimbetet
Skogsstyrelsen

Skogsvardsstyrelsen, Milardalen
Skogsvardsstyrelsen, Vistra Gétaland
Skogsvardsstyrelsen, Ostra Gotaland
Skogsvardsstyrelsen, S6dra Goétaland
Glesbygdsverket

Boverket

Statens naturvardsverk
Kemikalieinspektionen
Miljovardsberedningen
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Miljodepartementet Promemoria Underbilaga
Tillhor
regeringsbeslut
1997-12-18 1997-12-18
nr 17
Dnr M97/4920/7

Regionala miljo- och hushallningsprogram - utgangspunkter for
atgiirder vad giller miljo- och hushallningsproblem i skirgards-
omraden

1. Inledning

I omstéllningen till en ekologiskt hallbar utveckling har det regionala
arbetet stor betydelse. I regionen finns alla samhéallsfragor och sektorer
representerade. Dar mots det lokala ansvaret och de nationella kraven i
en dialog mellan centrala och regionala myndigheter, kommuner,
naringsliv, miljéorganisationer, hogskolor och allménheten. Dialogen
har utvecklats mycket fran slutet av 1980-talet genom lénsstyrelsernas
arbete med regionala analyser av miljoproblemen, som sedan utveck-
lats vidare i arbetet med strategier for regional miljo (STRAM). Grun-
den till manga lokala insatser har hamtats fran det faktaunderlag som
tagits fram inom STRAM. Det kan gilla fragor om hushallning med
mark och vatten, miljopaverkan i vattendrag, utsldpp fran trafiken,
orters och omradens kulturmiljovérden, kemikalieanviandning, jordbru-
kets effekter pa den biologiska mangfalden etc.

2. Miljovardsberedningens betinkande Hallbar utveckling i
Sveriges skiirgardsomraden (SOU 1996:153)

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) har i oktober 1996 ldamnat be-
tankandet Hallbar utveckling i Sveriges skédrgardsomrdden (SOU
1996:153). Betdnkandet innehaller bedomningar och forslag om atgér-
der i fraga om vattenmiljo, sjofart, fritidsbatar, fiske, areella néringar,
naturvard, forsvaret, strandskydd, bebyggelse och planering. Manga
forslag géller atgidrder som centrala, regionala och lokala myndigheter
kan vidta inom ramen for géllande lagstiftning. Betidnkandet har re-
missbehandlats. Ett stort antal remissinstanser anser att manga av de
fragor som tas upp i betdnkandet behover lyftas fram tydligare &n hit-
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tills i kommunernas planering och i lénsstyrelsernas arbete med
STRAM.

I avsnitt 2.1-2.9 nedan behandlas vissa viktiga fragor i betdnkandet
som bor lyftas fram i atgdrdsinriktade regionala miljo- och hushall-
ningsprogram for skiargdrdsomraden.

2.1 Vattenmiljon

EU-kommissionen har upprittat Forslag till Radets Direktiv om upp-
rittande av en ram for gemenskapsatgirder pa omradet for vattenpolitik
(Kom 97 slutlig, 97/0067 SYN). Det 6vergripande syftet med direktiv-
forslaget dr att skydda ytvatten, flodmynningar, kustvatten och grund-
vatten inom EU. I detta ligger att ekosystemen i vattnet och omkring-
liggande landomraden skall skyddas och att en ekologiskt hallbar vat-
tenkonsumtion skall frimjas genom ett langsiktigt skydd av de till-
géngliga vattenresurserna, bade med avseende pé kvalitet och kvantitet.

Overgbdning

Overgodningen #r det allvarligaste hotet mot den marina miljon i de
svenska skirgardarna. Atgirder for att minska kvivebelastningen méste
ges hog prioritet och bor vidtas savil nationellt som regionalt och lo-
kalt. I instingda omraden kan de lokala utsldappen vara tillrackliga for
att ge upphov till tydliga eutrofieringseffekter.

Programmen bor redovisa

— de lokala kvidveutsldppens betydelse for Gvergdédningen av kust-
omradena,

— lédckage av kvéve fran jordbruket inom de olika skdrgadrdsomradenas
tillrinningsomréaden,

— atgédrder som har vidtagits samt behov av ytterligare atgirder for att
minska lackaget fran jordbruksmark,

— behov av och forutséttningar for att nuvarande krav pa kviverening
for storre reningsverk utvidgas till att gélla &ven mindre reningsverk
med utsldpp i skdrgardsomraden,

— behov av och uppskattade kostnader for atgirder som forbéttrar
vattenomséttningen i kénsliga eller sérskilt vardefulla omraden.
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Miljogifter

Forekomsten av stabila organiska &mnen och forhéjda halter av tung-
metaller i vatten, sediment och organismer &r ett stort miljoproblem.
Trots att betydande minskningar av utslédppen av miljogifter skett under
senare ar kvarstar problemen pa flera héll. Det finns dessutom stora
méngder miljogifter lagrade i naturen.

Programmen bor redovisa

— regionalt och lokalt tillimpad praxis vid bedomning av tillstand for
utsldpp av miljogifter inom de olika skérgardsomradenas tillrin-
ningsomraden,

— behov av skérpta krav, inte minst regionalt, vid omprovning av
miljofarlig verksamhet, avfallshantering och efterbehandling av for-
orenad mark,

— behov av och uppskattade kostnader for efterbehandling av forore-
nad mark inom tillrinningsomradena samt av fororenade sediment
pa skérgardarnas bottnar.

Grundvatten

Vatten- och avloppshanteringen bor i hogre grad &n i dag vara vig-
ledande for lokalisering av byggnader och anlidggningar. En hallbar
utveckling i skédrgardarna dr mojlig forst om existerande problem med
bristande vattenkvalitet, knapp tillgding pa grundvatten samt avlopps-
hantering atgérdas.

Programmen bor redovisa

— forslag till miljomal som kan ligga till grund for myndigheternas
planer och beslut i fragor som r6r anviandningen av grundvatten,

— underlag for redovisning av grundvattenfragor i kommunernas Sver-
siktsplaner enligt plan- och bygglagen (PBL), sérskilt inom omraden
dér brist pa grundvatten kan uppsta och dir det dérfor kan behdvas
restriktioner for hur vattentikten skall anvéndas.

2.2 Naturvard och biologisk mangfald

Skdrgardsomradena har ofta stora naturvardsvirden. Variationen av
land och vatten skapar forutsittningar for hog biologisk méangfald. De
marina delarna har emellertid hittills skyddats i liten omfattning.
Naturvardsverket arbetar med att i samrad med Fiskeriverket och i
samarbete med berorda ldnsstyrelser se Over skyddet av virdefulla
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marina miljoer. Det géller sérskilt de omraden som Sverige anmalt till
Helsingforskommissionen (HELCOM) som Baltic Sea Protected Areas.
Aven for andra omriden sdsom de mest virdefulla grundomridena pa
0-6 meters djup med tillrinnande béckar, aar och strandnira glosjoar
bor skyddet stirkas. Dessa omraden representerar nagra av de vik-
tigaste biotoperna i skédrgardsomrddena. Manga &r i dag kraftigt pa-
verkade genom olika ingrepp.

Programmen bor redovisa

— virdefulla grundomraden och forslag om hur dessa kan skyddas.

2.3 Fartygstrafik

Utredningen om ingripanden mot oljeutslapp till sjoss (K 1996:05)
skall bl.a. foresla atgirder for forbittrad Gvervakning och effektiv be-
vissdkring m.m. i samband med utsldpp av olja till sjoss. Arbetet skall
redovisas senast den 30 september 1998.

De flesta farlederna i vara skirgardar ar sedan linge etablerade. Den
kraftigt 6kade sjotrafiken och de allt stérre fartygen har dkat miljobe-
lastningen inte bara genom oljeutsldpp utan dven genom erosion pa
strinderna av svall- och sugvagor. Patagliga konflikter rorande far-
lederna finns framfor allt i Stockholms skdrgard dér den 6kade trafiken
har 6kat miljobelastningen inte bara pa skdrgarden utan dven pa regio-
nens vagnat.

Programmen bor redovisa

— miljokonsekvenser av fartygstrafik pa befintliga farleder framfor allt
genom erosion pa strinderna,

— behov av och uppskattade kostnader for atgirder i syfte att minska
miljobelastningen och gora farlederna mer miljoanpassade.

2.4 Fritidsbatar

Buller och motoravgaser

Genom regeringsbeslut den 14 mars 1996 (M96/1100/1) anmaldes till
EU-kommissionen ett forslag om lagstiftning om buller- och avgaskrav
pa batmotorer avsedda for fartyg med en skrovlangd om hogst 24
meter. Lagen skall ha som grundlaggande syfte att férebygga skador pa
eller oldgenheter for ménniskors hilsa eller skador pa miljon genom
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buller och utsldpp av avgaser. Detta skall ske genom obligatoriska pro-
duktkrav i form av gransvirden for avgasutsldpp och bulleremissioner.

Raétten att fardas med bat fritt Gver vatten kan ségas utgora en del av
allemansritten. Daremot finns inte nagon oinskrankt rétt att fardas sa
att omgivning eller djurliv stors. Lansstyrelsen kan med stod av natur-
vards lagen (1964:822) och sjotrafikférordningen (1986:300) begrénsa
eller férbjuda battrafik.

Programmen bor redovisa

— forslag till lokalt anpassade foreskrifter for omraden inom vilka det
fran miljosynpunkt kan behova inféras laga fartgrénser eller forbud
mot motorbétstrafik.

Bétbottenfirger

Sedan ar 1992 &r det, som en foljd av Kemikalieinspektionens beslut
enligt bekdmpningsmedelsforordningen (1985:836), inte tillatet att an-
vinda batbottenfirger med giftverkan, s.k. antifoulingfirger, pa fritids-
batar med fortojningsplats i sétvatten eller i Bottniska viken. Infor fort-
satt godkdnnande av batbottenfarger med giftverkan i svenska vatten-
omraden efter ar 1998 kommer Kemikalieinspektionen att utféra en
riskbedomning samt en behovs- och konsekvensanalys avseende an-
viandningen av antifoulingfirger pa fritidsbatar. Ett forbud i alla
svenska vattenomraden forutsitter att det finns fungerande alternativ.
Kemikalieinspektionen har gjort en utvdrdering av effekten av bat-
bottentvitt i jamforelse med anvidndning av antifoulingférger. Den vik-
tigaste forutsittningen for att batbottentvitt skall kunna utgéra ett al-
ternativ dr att det finns allmént tillgéingliga batbottentvittar.
Programmen bor redovisa

— ett regionalt/lokalt &tgirdsprogram for att fa till stand batbotten-
tvittar i savil nya som befintliga marinor och hamnanldggningar.

Mottagningsanldggningar for avfall

Enligt HELCOM:s rekommendation om Ostersjdstrategin skall bin-
dande regler utarbetas och tillimpas betrdffande omhéndertagande av
avfall och avloppsvatten fran fiskefartyg, arbetsbatar och fritidsbatar.
Marinor, marina tankstationer, gdsthamnar och fiskehamnar etc. som
anvénds av fritidsbatar och andra mindre fartyg skall utrustas med an-
laggningar som kan ta emot avfall som en del av den normala servicen.
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Programmen bor redovisa

— ett regionalt/lokalt atgidrdsprogram for att fa till stand ett nitverk av
mottagningsanldggningar dar fritidsbatar och andra mindre fartyg
kan lamna sitt avfall.

2.5 Skiirgardsfiske

Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag utarbetat en aktionsplan for
biologisk mangfald pa fiskets omrade. Forslagen behandlas i rege-
ringens proposition Hallbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2, bet.
1997/98:JoU9). Bl.a. foreslas att en kraftfull satsning skall géras pa en
forbéttrad fiskevard framst i kustomradena och i de stora sjéarna med
allmént vatten och fritt handredskapsfiske. Insatser fér bevarande av
hotade arter och stammar skall prioriteras. | regeringens skrivelse
1997/98:13 Ekologisk hallbarhet anges att d&ven den internationella ak-
tionsplanen for dstersjélaxen bor genomforas som en prioriterad insats.
Programmen bor redovisa

— viktiga skyddsvirda miljoer for skédrgardsfisket,

— behov av fiskevardsatgirder,

— atgédrder som kan vidtas for att bibehalla eller utveckla skérgards-
fiskets Ibnsamhet som kust- och turistfiske.

2.6 Vattenbruk

Vattenbruk, i forsta hand fiskodling, kan utgora ett viktigt bidrag till
den bofasta skirgardsbefolkningens forsorjning. Sett i relation till de
totala utsldppen av nérsalter till vara kustvatten spelar utsldppen fran
vattenbruket i nuvarande omfattning en marginell roll. Lokalt kan
emellertid miljépaverkan fran vattenbruket bli betydande om anlédgg-
ningen lokaliseras till omraden med délig vattenomséttning eller med
sedimentationsbottnar. Andra problem kan vara inverkan pé vilda fisk-
bestand genom bl.a. rymlingar fran fiskeodlingar, kemikalieanvindning
och spridning av sjukdomar och parasiter. Vattenbruk kan dven inne-
béra konflikter med andra intressen som sjofart och rorligt friluftsliv.
Programmen bor redovisa

— vattenbrukets betydelse och utvecklingsmojligheter for den bofasta
skérgardsbefolkningen,
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— bedomning av vattenbrukets effekter och inverkan pa miljoer dir
vattenbruket kan komma i konflikt med andra intressen t.ex. art-
skydd, biotopskydd, sjofart, landskapsbild, turism, rorligt friluftsliv
etc.

2.7 Jord- och skogsbruk

Odlingslandskapet i skidrgardarna hade sin storsta utbredning vid sekel-
skiftet och fram emot mitten av 1900-talet. Darefter har det pa nagra
decennier krympt kraftigt och till stora delar férsvunnit.
Jordbruksverket har i uppdrag att i samrad med bl.a. Naturvéardsver-
ket folja och utvidrdera effekterna av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken samt att gora en samlad utvdrdering och Gversyn av miljoersitt-
ningsprogrammet for jordbruket. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
har i uppdrag att fortlopande utvédrdera och redovisa skogspolitikens
effekter p4 den biologiska mangfalden. En forsta utvirdering av den
nya skogspolitiken i sin helhet kommer att presenteras i januari 1998.
Programmen bor redovisa

— forutséttningar for ett levande jord- och skogsbruk i de olika skér-
gardsomradena,

— behov av éatgirder vad giéller jordbrukets langsiktigt ekonomiska
barkraft liksom i fraga om vérden av natur- och kulturlandskapet.

2.8 Forsvaret

Forsvarsmakten bedriver verksamhet av nationellt intresse Over hela
landet, bl.a. i skdrgardsomradena. Genom 1996 ars totalforsvarsbeslut
kommer utvecklingen av krigs- och grundorganisationerna att medfora
bl.a. &ndrade ansprdk pa anvéndningen av mark- och vattenomréaden.
Fordndringarna kan komma att paverka &ven skdrgardslandskapets
natur- och kulturmiljévérden.

Programmen bor redovisa

— behov av skydd av landskap och marina miljder i de skidrgardsomra-
den som paverkas av forsvarets verksamheter samt de konsekvenser
for det militdra forsvaret som eventuella atgérder medfor,

— behov av atgérder for att aterstdlla omraden som inte lingre kommer
att anvéndas for militdrt &ndamal.
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2.9 Bebyggelse och anliggningar

Kustomraden och striander &r en begrédnsad resurs av stor betydelse for
turism, friluftsliv och biologisk mangfald.

Skérgardsomradena ingar i de omraden som i sin helhet dr av riks-
intresse med hénsyn till natur- och kulturvdarden enligt 3 kap. lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Inom dessa omraden
behovs ett samlat underlag for planering och beslut om mark- och vat-
tenanvéndningen med hénsyn till naturmiljo, kulturmiljé och biologisk
mangfald, den bofasta skérgardsbefolkningens mojligheter att bo kvar
och kommande generationers méjligheter att soka sig till orérda kust-
omraden och striander.

Bevarande av skdrgardens natur- och kulturmiljé &r beroende av
skédrgardsbornas mojligheter att forsorja sig. Det smaskaliga skér-
gardsjordbruket och skargardsfisket ar viktigt for att bevara den biolo-
giska méangfalden och natur- och kulturvédrden i marker och byggnader.

Striandernas ekologiska betydelse ligger framst i att de 4r en viktig
spridningslokal for flora och fauna. Vissa omraden dr sérskilt
skyddsviarda med hénsyn till den biologiska méngfalden. Exempel pa
detta dr havsstrandidngar med stor betydelse som hécknings- och rast-
plats for faglar och med en vegetation av salttaliga arter som saknas i
inlandet.

Skérgardsvikar och grunda havsomraden har stor betydelse som re-
produktions- och uppvixtomraden for flera fiskarter, ddribland kom-
mersiellt viktiga arter som torsk och flertalet plattfiskar. Det dr av stor
vikt for ett hallbart fiske att dessa omraden bevaras och skyddas.

Programmen bor redovisa

— bedomningar av vilka effekter utvecklingen av bebyggelse och
andra exploateringar har haft for skdrgardsbefolkningens mojlighe-
ter att skapa en ekologiskt hallbar verksamhet, skédrgardens natur-
och kulturmiljo, tillgdngligheten till orérda kustomraden och upple-
velsen av landskapet samt for fiskbestand och kust- och skérgards-
fiske.
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