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Kommittédirektiv

Forbattrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fédda kvinnor

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och ta fram forslag pa atgirder som sirskilt
syftar till att skynda pa utrikes f6dda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden.

Utredaren ska bl.a.

e foresla om malgruppen for Arbetsformedlingens etableringsprogram
bor utvidgas,

e foresld hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas sa att den
inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser,

e foresld hur etableringsprogrammet kan géras mer flexibelt f6r nyanlidnda
som star langt fran arbetsmarknaden,

e foresld hur jimstilldhetsperspektivet kan synliggoras i
integrationspolitiken, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Uppdraget att foresla atgarder

For att bryta segregationen behéver fler komma i arbete och f6rsorja sig
sjalva. Arbete och en egen inkomst ger bade kvinnor och min den
ckonomiska friheten att bestimma sjilva hur och var man vill leva och med
vem. Utrikes fodda kvinnor har en sarskilt svag forankring pa



arbetsmarknaden vilket gor det angeliget med étgirder for att paskynda
deras etablering. Detta giller oavsett grund for bosittning i Sverige.

Kvinnor och min ska motas av samma férvintningar och krav pa att jobba,
men ocksa ges lika méjligheter till stéd fran samhillets sida. I Sverige
torvirvsarbetar kvinnor i hog utstrackning. Forvirvsgraden ar ldgre bland
utrikes f6dda kvinnor, bade i forhallande till inrikes f6dda kvinnor och i
torhallande till utrikes f6dda min. En orsak ar att de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna inte ér jamstéllt fordelade. Nyanlinda kvinnor deltar 1 mindre
omfattning i olika arbetsférberedande insatser jimfoért med nyanlinda min.
De registreras senare hos Arbetsférmedlingen och pabérjar kommunal
vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sfi) senare 4n min.

Malet for integrationspolitiken, om lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter, uppnas frimst genom generella atgirder for hela samhaillet inom
omraden som arbetsmarknad, utbildning, hilso- och sjukvird samt bostader.
For att nd malet beh6ver de generella atgarderna kompletteras med riktade
atgirder till vissa nyanlidnda, till exempel Arbetsférmedlingens
etableringsprogram. Ett jimstilldhetsperspektiv ar centralt i genomforandet
av integrationspolitiken. I budgetpropositionen redovisar regeringen
resultaten av den genomforda politiken 1 forhallande till de mal som
riksdagen beslutat f6r respektive politikomrade.

Staten har sedan lang tid tillbaka tagit ett sarskilt ansvar f6r nyanlinda som
beviljats uppehallstillstind som skyddsbeh6vande och deras anhoriga.
Riktade insatser for att underlitta etablering i arbets- och samhallslivet har
darfor i forsta hand vint sig till den malgruppen. Arbetsférmedlingens
ansvar att erbjuda insatser till vuxna mellan 20—64 ar i malgruppen, regleras i
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare. Ndrmare bestimmelser om etableringsprogrammet och statlig
ersattning till nyanlinda som deltar 1 sidana insatser regleras i forordningarna
(2017:820) om etableringsinsatser fOr vissa nyanlinda invandrare och
(2017:819) om ersattning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.
Staten betalar sdrskild ersittning till kommuner och regioner fér kostnader i
samband med mottagande och insatser till nyanlinda genom férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlanningar.

Arbetsférmedlingen ska samordna etableringsinsatserna inom
etableringsprogrammet och vara stodjande och padrivande i férhallande till



ber6rda parter. Insatserna kan emellertid tillhandahallas av olika aktorer.
Kommunerna ansvarar till exempel f6r sfi, kommunal vuxenutbildning pa
grundliggande och gymnasial niva och samhaillsorientering.
Etableringsprogrammet omfattar insatser under maximalt tvd ar. Den
nyanlinde far ta del av insatser som lingst till och med 36 manader fran det
att han eller hon forsta gangen folkbokfordes eller i vissa fall togs emot i en

kommun.

Bor malgruppen for etableringsprogrammet utvidgas?

Syftet med etableringsprogrammet ér att underlitta etableringen pa
arbetsmarknaden. Programmet omfattar 1 dag framférallt nyanlinda som
beviljats uppehallstillstind som skyddsbehdvande eller som anhériga till
skyddsbeh6vande. Motsvarande behov av insatser och stéd for etableringen
kan emellertid dven finnas bland nyanlinda som har beviljats
uppehallstillstind av andra skal, till exempel som anhériga till
arbetskraftsinvandrare och anhériga till svenska medborgare. Kvinnor ir i
6vervildigande majoritet i denna grupp. Av ESO-rapporten Forsorjning
med fordrojning (ESO 2021:7) framgar att andelen kvinnor som varken
arbetar eller studerar fyra ar efter invandringen dr betydligt hgre bland de
kvinnor som inte har tillgang till Arbetsférmedlingens samordnade
etableringsinsatser 4n de som har det. Manga kvinnor saknar helt inkomst,
fran saval forvirvsarbete som andra forsorjningskallor. Risken dr hog att
manga av dessa kvinnor hamnar i ett langvarigt utanférskap.

Jamfort med de som i1 dag omfattas av etableringsprogrammet finns det
storre skillnader i behov och forutsittningar bland anhoriga som inte
omfattas. Det ir efterstrivansvart att malgruppen balanseras pa ett effektivt
och dndamalsenligt satt.

Utredaren ska darfor

e fOresld, utifran en samhallsekonomisk bedomning, om och i sa fall pa
vilket sitt malgruppen for etableringsprogrammet bor utvidgas sa att
dven personer med andra uppehallstillstand efter den
arbetsmarknadspolitiska bedomningen kan anvisas till
etableringsprogrammet,

* analysera om det finns ett behov av att utvidga uppgiftsskyldigheten for
Migrationsverket till Arbetsformedlingen och i sidana fall foresla hur

den ska utformas,



e foresld hur och vem som bor informera individen om moijligheten att
delta i etableringsprogrammet,

e analysera behov av utveckling av insatser for den grupp som foreslas
inga 1 malgruppen for programmet,

* analysera behov av incitament och krav for deltagande f6r den grupp
som foreslas ingd i malgruppen for programmet,

e foresla vilken ersittning som bor utga till deltagare 1 programmet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan ramtiden for etableringsprogrammet anpassas sa att den inte
begransar majligheten att ta del av insatser?

Trots att regelverket for etableringsprogrammet i sig dr konsneutralt,
missgynnar dagens regelverk om ramtid i praktiken kvinnor. En nyanlind far
ta del av etableringsinsatser som omfattar motsvarande 24 manader pa
heltid, som langst till och med 36 manader fran folkbokféring, den sa kallade
ramtiden. Kvinnor nyttjar i mycket hégre omfattning 4n min méjligheten till
forildraledighet och kvinnors forildraledighet dr ofta betydligt lingre dn
mins. En jimstilld foérdelning av féraldrapenningen ar central f6r kvinnors
etablering, dvs. att fler man ar foérildralediga lingre. Dagens utformning av
ramtiden kan i praktiken begrinsa framfor allt kvinnors maojligheter att
kombinera férdldraskap med deltagande i insatser.

Regelverket behover bli mer flexibelt f6r att dstadkomma likvirdiga chanser
tor kvinnor och min att etablera sig. Nyanlinda kvinnor som har barn nar
de folkbokfors paborjar ofta etableringsprogrammet senare dn nyanlinda
min, antingen for att de 4r hemma med barn som inledningsvis dr for unga
tor att ga 1 forskola eller pa grund av vard av barn i vintan pa plats 1 forskola.
Ramtiden pa 36 manader kan dd medféra att enbart en kortare tid f6r
deltagande dterstar nir kvinnan vil paborjar sina etableringsinsatser. Om
kvinnan dessutom far fler barn som hon direfter ar forildraledig med,
riskerar féraldraledigheten att ytterligare minska tiden med
etableringsinsatser. Ytterst kan det innebara att kvinnan blir helt utan insatser
inom ramen for etableringsprogrammet. Det dr dven vanligare att kvinnor
avbryter etableringsprogrammet fOr att vara férildralediga dn att man gor
det. Ut6ver insatser for att uppna en mer jamstilld fordelning av
torildrapenning behover ramtiden for etableringsprogrammet forlingas i
dessa fall. Det skulle mojliggora f6r dessa kvinnor att ta del av
etableringsinsatser under lika ling tid som andra deltagare. Det finns ingen



motsvarande ramtid i de andra arbetsmarknadspolitiska programmen hos
Arbetsformedlingen.

Nyanlinda féraldralediga skulle gynnas av att ta del av vissa
etableringsinsatser dven under forildraledigheten. Detta skulle frimja
delaktighet i arbets- och samhillslivet och bidra till att effektivisera
insatserna nir vil deltagande i etableringsprogrammet aterupptas. En
torildraledig nyanlind foralder kan, i viss omfattning studera och samtidigt
uppbira férildrapenning, sa linge forialdern kan kombinera studierna med
att varda barnet. Foérutsittningarna for foraldrar att delta i studier under
torildraledigheten kan variera eftersom det bland annat maste anpassas till
barnets behov. Regeringen har tillskjutit medel under ett antal ar for att
frimja anpassade 16sningar sa att forildralediga kan delta i insatser i svenska,
exempelvis spraktrining i anslutning till 6ppen forskola. Det ar dock oklart
om nyanlinda i tillricklig utstrickning nds av siddana insatser.

Utredaren ska darfor

e foresld en anpassning av ramtiden utifran en avvagning mellan
moijligheten for kvinnor och min att vara forildralediga och vikten av
insatser tidigt i etableringsprocessen f6r snabb etablering pa
arbetsmarknaden,

e foresla om och i sidana fall hur Arbetsférmedlingen ska informera om
mojligheten for forildralediga nyanlinda att delta 1 sfi med bibehallen
foérildrapenning pa grund- och lidgstaniva, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan etableringsprogrammet goras mer flexibelt for nyanlanda som star
langt fran arbetsmarknaden?

Personer som star langt fran arbetsmarknaden har storre behov av stéd for
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Det kan till exempelhandla om
ytterligare kartligenings- och matchningsinsatser, mer intensiva insatser eller
moijlighet att kunna ta del av insatser under lingre tid 4n de som liangst tva ar
som etableringsprogrammet omfattar. Detta kan till exempel vara viktigt f6r
personer med kort utbildningsbakgrund eller begrinsad arbetslivserfarenhet.
Ett etableringsprogram som bittre kan méta behoven for personer som star
langt fran arbetsmarknaden skulle sirskilt gynna utrikes f6dda kvinnor.



Tanken vid inférandet av etableringsreformen var att programtiden skulle
vara individuell och baseras pa en bedémning av den enskildes bakgrund och
mojligheter att komma i arbete eller i utbildning. Tiden i
etableringsprogrammet bor fortsatt vara sa kort som mojligt. Inférandet av
ett intensivar inom etableringsprogrammet syftade till en sadan flexibilitet for
dem som har forutsittningar att snabbt komma i arbete eller utbildning,.
Motsvarande flexibilitet kan dven behovas for individer som stir langt fran
arbetsmarknaden. Tva ar kan i vissa fall vara for kort tid f6r att mojliggora
ett effektivt genomforande av de insatser som Arbetsférmedlingen bedémer
beh6vs f6r arbetsmarknadsetablering. Insatserna bor dock inte ges lingre dn
nodvandigt for att det ska finnas incitament f6r den nyanlidnda att snabbt
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Staten har det ekonomiska ansvaret f6r nyanlinda och ersitter kommunerna
for vissa kostnader de har for etableringsinsatser och introduktion fér
nyanlinda personer. Ersittning limnas bl.a. genom en schablonersittning
som avser kostnader for till exempel sfi och samhillsorientering.

Personer som efter tva dr i etableringsprogrammet har fortsatt behov av stoéd
och insatser kan i dag ga 6ver i jobb- och utvecklingsgarantin eller i
jobbgarantin f6r ungdomar. En sadan 6vergang kan innebira ett avbrott 1
insatserna for individen och kan forsvara en mer langsiktig planering dn tva

o

ar.
Utredaren ska darfor

e analysera likheter och skillnader mellan programmen, till exempel vilket
stod som deltagarna fir av Arbetsférmedlingen och mojlighet att delta 1
insatser, samt vilka insatser och aktiviteter som deltagare i praktiken tar
del av och med vilken intensitet, Arbetsférmedlingens nuvarande
organisering av respektive program och resurstilldelning ska beaktas,

e analysera vilket mervirde som kan finnas av férlingd tid 1
etableringsprogrammet, jamfort med att personer efter tva ar kan ta del
av fortsatta insatser och aktiviteter inom programmet jobb- och
utvecklingsgarantin,

* om det bedoms limpligt efter analysen, féresla hur en mojlighet till som
lingst ett tredje ar i etableringsprogrammet bor utformas och foresla
limplig avgrinsning av vilka som bor omfattas av en sadan mojlighet,



¢ om en mojlighet till ett tredje ar i etableringsprogrammet foreslas,
analysera hur kvalitet, till exempel intensitet och relevans i insatserna
kan sakerstillas for individer som har behov av det tredje aret, for att
eventuella férindringar ska fa avsedd verkan,

¢ analysera och foresla nédvindiga foljdandringar i systemet fOr ersittning
for nyanlinda till kommuner och regioner,

¢ vid behov limna eventuella 6vriga forslag som kan underlitta etablering
for nyanlinda som star lingt ifran arbetsmarknaden, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan jamstalldhetsperspektivet synliggdras i integrationspolitiken?

Riksdagen tillkinnagav sommaren 2019 att regeringen bor infora ett nytt
jamstalldhetspolitiskt delmél om integration (bet. 2018/19:AU14, rskr.
2018/19:300). Riksdagen foreslog att milet uttrycks pa foljande vis: Kvinnor
och miin, flickor och pojkar som invandrar ska motas av samma
forviantningar pa alla omraden i det svenska samhillet och ha samma
rittigheter och mojligheter att skapa sig ett sjalvstindigt liv i Sverige.
Tillkannagivandet beslutades vid riksdagens behandling av regeringens
skrivelse Riksrevisionens rapport om jimstilldhetsintegrering av
integrationspolitiken (skr. 2018/19:97). I rapporten rekommenderar
Riksrevisionen regeringen att fortsitta jamstélldhetsintegreringen av bade
integrations- och arbetsmarknadspolitiken.

I Arbetsmarknadsutskottets betinkande om Riksrevisionens rapport (bet.
2018/19: AU14) anges att den svenska integrationspolitiken maste
genomsyras av ett tydligt jamstilldhetsperspektiv. Utskottet konstaterar att
Riksrevisionens granskning visar att detta inte kan sagas gilla f6r den
radande integrationspolitiken. Utskottet vill se ett tydligare fokus pa att
snabbare fi in fler nyanlinda kvinnor pa arbetsmarknaden. Kvinnor och
min maste motas av samma forvantningar och krav pa att jobba, och
svenska myndigheter ska inte bidra till att traditionella kénsroller
uppratthalls.

Det ar angelidget med ett stirkt jamstilldhetsperspektiv inom
integrationspolitiken. Det ar dock inte givet hur det bast uppnas. Principen
om jamstilldhetsintegrering innebar att fOr att fa avsedd effekt behover
atgirder for 6kad jimstalldhet genomforas inom det aktuella politikomradet,
1 det har fallet integrationspolitiken. Samtidigt ar dven integrationspolitiken
ett tvirsektoriellt polittkomrade. Jimstalldhetsperspektivet foljs redan i dag
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upp inom integrationspolitiken inom utgiftsomrade 13 Nyanlinda
invandrares etablering, bl.a. genom kénsuppdelade indikatorer. Det dr dartill
oklart om ett nytt integrationspolitiskt delmal for att stirka
jamstilldhetsperspektiv 1 integrationspolitiken i sig skulle medféra ett
tydligare fokus pa att snabbare fa in fler utrikes f6dda kvinnor pa
arbetsmarknaden. For att detta ska uppnas kan det beh6éva goras justeringar
av malen inom andra polittkomraden, exempelvis arbetsmarknadspolitiken.
Utgangspunkten bor vara att ett eventuellt nytt mal ska kunna hanteras inom
befintliga budgetramar.

Utredaren ska darfor

* analysera inom vilket politikomrade jimstilldhet 1 fragor relaterade till
integration bast uppnas, till exempelgenom modifiering i malen for
integrationspolitiken, jamstilldhetspolitiken, arbetsmarknadspolitiken
eller andra polittkomraden,

e utifran denna analys limna forslag pa nya eller andrade
malformuleringar, och

e analysera och limna f6rslag pa hur eventuellt f6reslagna nya
malformuleringar kan f6ljas upp, till exempelgenom indikatorer, och
redogobra for hur denna uppfoljning bor forhalla sig till uppfoljningen av
befintliga mal.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera, bedéma, kostnadsberakna och redovisa
konsekvenserna av de forslag som limnas. Konsekvenserna ska redovisas 1
enlighet med vad som framgar av kommittéférordningen (1998:1474). Vid
utformningen av forslagen ska utredaren gora en samhillsekonomisk analys
och beskriva de avvagningar som gjorts. Om utredaren foreslar dndringar
gallande malgrupp ramtid, eller lingd for etableringsprogrammet, ska
konsekvensutredningen innehalla en analys av om det finns behov av
toljdindringar i regelverket f6r andra arbetsmarknadspolitiska insatser eller
subventionerade anstillningar som riktar sig till nyanlinda. Utover detta ska
konsekvenser f6r barn redovisas, sirskilt ur ett barnrittsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning som det bedéms limpligt inhdmta
synpunkter fran de myndigheter och organisationer som ar berorda.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
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inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utredaren ska, i relevanta
delar, dven inhdmta erfarenheter fran andra linder som dr jaimfoérbara med
Sverige.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

(Justitiedepartementet)
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