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Promemorian "Ett andrat forfarande for att anmala
omraden som omfattas av begransningen av ratten till
dagersattning vid eget boende”

(dnr Ju2020/01879/L7)

Lansstyrelsen Véarmland (nedan Lénsstyrelsen) yttrar sig Over
Justitiedepartementets promemoria > “Ett dndrat forfarande for att anméla
omraden som omfattas av begriansningen av réitten till dagersittning vid eget
boende”.

Stallningstagande

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens huvudforslag men har synpunkter vad
det géller delar av forslagen och beddmningar som ldmnas nedan.
Lansstyrelsen &r positiv till det uppdrag som forslaget innebér for
myndigheten. Dock finns ett stort behov av verktyg och resurser 1 syfte att
sakerstdlla kvalitet i genomforandet av uppdraget.

Lénsstyrelsen anser att forslagen, utifran de ménskliga rattigheterna, ar
acceptabla. Lansstyrelsen bedomer att det till f61jd av forslagen i
promemorian finns risk for vissa samhélleliga foljdverkningar i vilka
barnperspektivet sarskilt bor beaktas.

Bakgrund

De nya reglerna om “Ett hallbart eget boende for asylsokande” (bet.
2019/20:SfU 11, rskr 2019/20:73, SFS 2019:1204) som tradde i kraft 1
januari 2020 har medfort att 11 av 32 utsedda kommuner med
socioekonomiska utmaningar, har anmaélt hela kommunen 1 anmélan.
Intentionen frin regeringen dr att kommuner ska kunna anméla sirskilda
omraden med ovanstdende utmaningar.
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Den 15 maj 2020 inkom regeringen med en promemoria "Forslag till
forordning om dndring 1 férordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl." till Lansstyrelserna.

I promemorian foresléds vissa dndringar 1 det anmélningsforfarande som
giéller vilka omraden som omfattas av en begransning av asylsékandes
mojligheter att bo i eget boende med bibehdllen dagersittning.

Sedan den 1 januari 2020 géller att en asylsokande som bor i ett omrade
med socioekonomiska utmaningar som huvudregel inte har rétt till
dagersittning eller sarskilt bidrag enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Vilka omraden som omfattas av regleringen bestims
genom ett anmélningsforfarande.

I detta forfarande kan vissa, av regeringen, utpekade kommuner anmaéla till
Migrationsverket att en eller flera delar av kommunen ska omfattas av
regleringen. Forslagen 1 promemorian innebdr att ldnsstyrelsen ges
mojlighet att forhindra att en kommun anméler ett omrédde om det star klart
att omradets sociala och ekonomiska forhallanden inte motiverar en
anmélan. Forslaget i promemorian bygger pa en dverenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna. Férordningsdndringarna foreslds
trada i1 kraft den 15 augusti 2020.

Synpunkter

Léansstyrelsen ldmnar hér séarskilda synpunkter pd promemorian "Forslag till
forordning om dndring 1 férordningen (1994:361).

Avsnitt 3: Anmalningsforfarandet for vilkka omraden som omfattas av
begransningen

Lansstyrelsen menar att det 1 dagsldget saknas nationella riktlinjer som kan
fungera som underlag till lansstyrelserna nér de ska gora sina bedomningar
over kommunernas omradesbegransningar. Lansstyrelsen anser dérfor att
det dr av storsta vikt att myndigheten far tillfredsstéllande underlag i syfte
att ritt kunna bedoma kommunens ansdkan. Vidare behover gransviarden
eller andra fortydliganden kring beddmningsfaktorerna goras for att
Lansstyrelsen ska kunna utfora uppdraget pa ett &andamaélsenligt och
framforallt tydligt sétt. Dessa fortydliganden, rorande
bedomningsfaktorerna, dr ocksa viktiga for kommunernas beredning av
fragan.

Lansstyrelsen anser att, dven, faktorn “andelen EBO i relation till
befolkning” bor laggas till de 1 forslaget nimnda bedomningsfaktorerna: av
arbetsloshet, andelen mottagare av forsorjningsstod, skolresultat,
utbildningsniva och valdeltagande.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att anmélan ej kan 6verklagas (11 a §).

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget 7c §2 om att Migrationsverket ska halla
en forteckning uppdaterad senast 4 veckor efter anmilan gjorts eller
aterkallats.

Avsnitt 4: Tkrafttrddande- och dvergdngsbestimmelser

Linsstyrelsen anser att det dr onskvért med ett senare ikrafttridande &n den
15 augusti 2020 da tidsramarna bedoms som for snidva. Det nya forfarandet
stdller storre krav pa handldggning hos Léansstyrelserna samt kommunerna
vilket medfor sévil ett 6kat behov av resurser som behov av tid for
handldggning.

Linsstyrelsen anser att det dr nddvandigt med en dvergangsbestdmmelse
under 2020 for att ge lansstyrelserna mojlighet att ha tid for intern och
extern dialog kring samsyn av bedomningsunderlag. Lansstyrelsen foreslar
att en kommun ges mgjlighet att anméla till Migrationsverket senast 31 dec
2020. En sddan foréndring skulle innebéra att en anmélan borjar gélla i
Migrationsverkets forteckning per 1 april 2021. Lansstyrelsen anser att detta
skulle ge rimligt utrymme for att ge bade kommuner och lansstyrelser tid for
anpassning och eventuella nya utredningar.

Léansstyrelsen foreslar ocksé att nu gédllande anmélningar inte upphdor att
gilla den 31 december 2020 utan istéllet upphor att gélla den 1 april 2021.

Resurser - kostnader och andra konsekvenser

Linsstyrelsen anser inte att eventuella kostnader som forslaget kan leda till
for det allménna kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

Den forordning som géller idag, och som redan nu innebér ett
yttrandeforfarande, genererade inga 6kade anslag till ldnsstyrelserna. De nu
foreslagna forandringarna innebar 6kade krav pa lansstyrelsernas
handldggning och kommer saledes ocksa att ta mer resurser i ansprak.

Forslagen 1 promemorian dppnar for att fler kommuner, i framtiden, kan ges
mojlighet att anméla omréaden till Migrationsverket vilket medfor langre
handldggningstider och dkade resursbehov for Lansstyrelsen.

Manskliga rattigheter

Begrédnsningar av boende som omfattar asylsokandes egenbosittning enligt
forslag, far anses utgdéra mindre inskrankningar inom exempelvis
méinniskoritten och ritten till bostad. Dessa begransningar dr avgransade i
omfattning samt i tid, varfor detta ytterligare talar for att de &r acceptabla.
Syftet med forslaget dr dessutom att sdkerstilla att malgruppen ska atnjuta
andra rattigheter 1 hogre grad, varfor detta ytterligare motiverar atgiarden.
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Forslaget riskerar dock att delvis 6ka fuskskrivningar, handel med adresser
samt i vissa fall 6ka trangboddheten, vilket &r en uppenbar risk for att delvis
skapa ett parallellsamhélle inom vilket brott mot de ménskliga rittigheterna
pa andra sétt riskeras. I detta sammanhang bor barnréttsperspektivet sarskilt
beaktas.

Detta yttrande har beslutats av landshovding Georg Andrén efter foredragning
av integrationsutvecklare Barbro Farnstrom och Nour Aghy. I beslutets
beredning har dven ldnsrad Johan Blom, verksamhetschef Bengt Falemo,
enhetschef for Social Héllbarhet, Marcus Wihk samt samordnare ménskliga
rittigheter Anna Karin Larsson deltagit.

Georg Andrén Marcus Wihk

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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