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Datum Beteckning

Stockholm 2020-06-23 851-23254-2020

Ett andrat forfarande for att anmala omraden som
omfattas av begransningen av ratten till
dagersattning vid eget boende

Er beteckning: Ju2020/01879/L7

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én stiller sig positiv till de flesta av promemorians
forslag. Lansstyrelsen viljer att kommentera forslagen enligt nedan.

Sammanfattning av synpunkter

Lénsstyrelsen tillstyrker promemorians forslag om ett dndrat anmélnings-
forfarande utifrdn behovet av att uppritthalla syftet med omradesbegransningar.

Lénsstyrelsen tillstyrker att i forordningen precisera vilka faktorer som sarskilt ska
beaktas vid bedomning av sociala och ekonomiska férhéllandena.

Lansstyrelsen tillstyrker att det infors en begransning av mojligheten att 6verklaga
myndighetens stéllningstagande for att systemet med omridesbegransningar ska
kunna tilldmpas pa ett effektivt sétt.

Lénsstyrelsen tillstyrker att den langsta tiden for Migrationsverket att uppdatera
forteckningen 6ver anmélda omraden ska kortas till fyra veckor.

Lénsstyrelsen instimmer 1 att forfattningsidndringarna bor trida i kraft sa snart
som mdgjligt, men anser att tidsramen for att inkomma med en ny anmélan &r
orimligt kort. Myndigheten foresldr en dvergdngsbestimmelse som innebir att om
en kommun gor en ny anmélan ska de delar av forteckningen som @ndras vid en
uppdatering borja gélla den 1 april 2021. Det innebér ocksé att en anmélan som
gjorts fore ikrafttradandet istdllet ska upphora att gilla den 1 april 2021.
Lénsstyrelsens forslag om dvergidngsbestimmelse medfor att en kommun behdver
inkomma med en ny anmélan senast vid arsskiftet istillet for vid ménadsskiftet
september/oktober. Myndigheten menar att detta skapar forutséttningar for en
ansvarsfull och kvalitativ tilldmpning av reglerna.

Lénsstyrelsen anser att fordndringarna medfor en storre arbetsbelastning genom
Okad drendehantering och behov av samordning internt och externt.
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Sarskilda synpunkter

Anmalningsforfarandet for vilka omraden som omfattas av
begransningen andras (avsnitt 3)

Forslag om att Linsstyrelsen ska kunna invinda mot att vissa omriden
anmals

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att myndigheten i sitt yttrande ska invdnda
mot att ett omrdde anmaéls om det stér klart att omrédets sociala och ekonomiska
forhallanden inte motiverar en anmélan. Lansstyrelsen anser att det &r rimligt att
ge myndigheten mojlighet att upprétthalla syftet med omradesbegrénsningar.

Lénsstyrelsen patalar att en utgdngspunkt for myndighetens yttrande ar att
kommuner inkommer med underlag, analys och beddmning som tydligt motiverar
varfor omradesbegriansningar bor inforas. Da Migrationsverket i foreskrifter har
angett att ett omrade/en del av en kommun ska motsvaras av ett Demografiskt
statistikomrade (DeSO) ar ytterligare en forutséttning for Lansstyrelsens yttrande
att det tydligt framgér 1 kommunens underlag och analys vilka DeSO-omraden
som avses.

Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas att Migrationsverket far ett utokat
uppdrag i och med det dndrade anmélningsforfarandet. Migrationsverkets
uppgifter torde omfatta bade att halla en forteckning tillgdanglig 6ver de delar av
kommuner som ar anmilda samt att granska att en anmaélan inte avser en saddan del
av kommunen som omfattas av en invdndning. Lénsstyrelsen bedomer att
omfattningen av en invindning kan variera stort.

Forslag om de sociala och ekonomiska forhallanden som ska beaktas sarskilt
vid bedomningen av vilka omriden som fir anmiélas

Lansstyrelsen tillstyrker att 1 forordningen precisera vilka faktorer som sérskilt ska
beaktas vid bedomningen av sociala och ekonomiska forhéllandena. De angivna
faktorerna underléttar samsyn vid bedomningar samt signalerar att
omridesbegransningar bor kopplas till ett strategiskt arbete med att minska och
motverka segregation.

Lénsstyrelsen patalar att likvirdighet vid bedomningar och urval av omréden kan
forsvéras av att samtlig statistik inte finns tillgdnglig p4 DeSO-nivé och att det
inte heller &r uttalat vilken statistik som bor anvéndas for att méta angivna
faktorer. De angivna faktorerna &r inte uttommande och det kan alltsd finnas andra
sociala och ekonomiska forhéllanden som i det enskilda fallet bor beaktas.
Lansstyrelsen instimmer 1 att gemensamma végledningar for bedomningar och
16pande dialog kan frimja samsyn 1 bedomningar, men konstaterar samtidigt att
regelverket dven fortsdttningsvis ger kommunerna stor flexibilitet i sina
beddomningar. Myndigheten ser med viss oro pé att angivna faktorer inte ar
uttommande dé det forsvarar ett likvéardigt urval av omréden runt om i landet.
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Forslag om att Linsstyrelsens stillningstagande i yttrandet inte ska fa
overklagas

Lénsstyrelsen tillstyrker att det infors en begransning av mojligheten att dverklaga
lansstyrelsens stéllningstagande for att kunna tillimpa systemet med
omridesbegransningar pa ett effektivt satt.

I promemorian beskrivs att det inte finns ndgot hinder mot att en kommun
forbereder en ny ansdkan for ldnsstyrelsen att yttra sig 6ver och att kommunen i
det sammanhanget tydligare utvecklar varfér omradets sociala och ekonomiska
forhallanden motiverar en anmélan. Lansstyrelsen vill patala att d&@ myndigheten
finns tillgdnglig for dialog och samrad infor ett yttrande och vid behov kan begdra
kompletterande underlag for yttrandet, bor standardforfarandet vara att
Lansstyrelsen yttrar sig vid ett tillfdlle per anmélan och omréde. Detta for att
uppna en effektiv tillimpning utan langdragna processer.

Forslag om lingsta tid for Migrationsverket att uppdatera forteckningen

Lénsstyrelsen tillstyrker att den langsta tiden for Migrationsverket att uppdatera
forteckningen 6ver anmédlda omraden ska kortas till fyra veckor for att ge
kommunerna mer tid for nya anmélningar samt uppnd snabbare effekt vid
aterkallelse av en anmaélan.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser (avsnitt 4)

Forslag om nar forfattningsandringarna ska trida i kraft samt nér en
anmiilan som gjorts fore ikrafttridandet ska upphora att gilla

Lansstyrelsen instimmer 1 att forfattningsdndringarna bor trada 1 kraft sé snart
som mojligt for att tydliggora forutsittningarna for arbetet. Myndigheten anser
diremot att tidsramen &r orimligt kort for att inkomma med en ny anméilan utifran
det dndrade regelverket, samt for ndr en anmélan som gjorts fore ikrafttradandet
ska upphora att gélla. Lansstyrelsen forstar behovet av att skyndsamt genomfora
andringar i regelverket, men betonar vikten av att ocksé skapa forutsittningar for
en ansvarsfull och kvalitativ tillimpning av reglerna.

Lénsstyrelsen foresldr darfor en 6vergangsbestimmelse som innebér att om en
kommun goér en ny anmélan ska de delar av forteckningen som dndras vid en
uppdatering borja gélla den 1 april 2021. Det innebér ocksé att en anmélan som
gjorts fore ikrafttradandet ska upphora att gilla den 1 april 2021. Lénsstyrelsens
forslag om Gvergangsbestimmelse medfor att en kommun ska inkomma med en
ny anmdilan senast vid arsskiftet istéllet for vid manadsskiftet september/oktober.
Detta skulle ge rimliga forutsittningar for lansstyrelserna att utarbeta
gemensamma vagledningar for bedomning och tid f6r dialog och samrad med
kommuner, samt for kommunerna att genomfora analyser utifrén de nya sociala
och ekonomiska faktorer som sérskilt ska beaktas, inhdmta yttrande fran
Lénsstyrelsen samt fatta beslut genom en politisk process som kan omfatta flera
steg.
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Kostnader och andra konsekvenser (avsnitt 5)

Bedomning om att eventuella kostnader kan hanteras inom befintliga
anslagsramar

I promemorian bedoms inte fordndringarna leda till en 6kad drendehantering for
lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser dock att fordndringarna medfor en storre
arbetsbelastning genom 6kad drendehantering och behov av samordning internt
och externt. Lansstyrelsen ser att det regelverk som infordes vid arsskiftet redan
har inneburit en 6kad drendehantering och bedomer att det nya
anmalningsforfarandet kommer att stélla &n storre krav pd myndighetens
handldggning. De foreslagna fordndringarna ger Lansstyrelsen en komplex roll i
att vara rddgivande och stodjande samtidigt som myndigheten ocksa kan forhindra
att en kommun anméler ett omrdde. Myndigheten anser att den samsyn som
efterstrivas forutsétter en fordjupad dialog och samréd mellan kommuner och
lansstyrelser, och linsstyrelser emellan, samt en mer omfattande bedémning 1
samband med myndighetens yttrande.

Overgripande synpunkter med hanvisning till tidigare yttrande

I Lansstyrelsens yttrande dver promemorian Ett socialt hallbart eget boende
forasylsékande samt betinkandet fran Mottagandeutredningen (SOU 2018:22) Ett
ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller datervindande
stillde sig myndigheten tveksam till om omradesbegransningar ar ett
andamalsenligt sitt for att mojliggora ett socialt hdllbart eget boende for
asylsokande. Myndigheten ser en risk 1 att asylsdkandes utsatthet 6kar utan att
onskad effekt uppnés. Lansstyrelsen vill aterigen pétala vikten av att systematiskt
folja upp konsekvenser och effekter av omradesbegransningar.

Som tidigare framforts anser Lansstyrelsen att hansyn till ekonomiskt och socialt
utsatta omraden kréver ett helhetsgrepp som omfattar bdde boende under asyltiden
och frigor kring bosittning efter uppehallstillstind. Nir antalet asylsokande ar
lagt och handldaggningstiderna korta, dr asyltiden en relativt begransad tid och det
som sker efter uppehéllstillstand av storre vikt for kommuner med social och
ekonomisk utsatthet. Lénsstyrelsen anser att det finns behov av att i
bosittningslagen se 6ver mdjligheten att ange tids- och kvalitetsmatt for
bosittning av anvisade nyanlédnda. Det finns annars en risk att anvisade nyanlédnda
inte kan bo kvar i sin anvisningskommun utan tvingas flytta vidare till socialt och
ekonomiskt utsatta omraden i1 andra kommuner. Det kan vidare Gvervégas att
ocksa ge fore detta asylsdkande i eget boende mojlighet att anméla behov av hjdlp
med boséttning 1 samband med uppehallstillstind och att Migrationsverket da
prioriterar individer som bor i ekonomiskt och socialt utsatta omraden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektor Johan von Sydow med utvecklingsledare
Annelie Rostedt som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
stallforetradande avdelningschef Pernilla Ek medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



	Ett ändrat förfarande för att anmäla områden som omfattas av begränsningen av rätten till dagersättning vid eget boende
	Sammanfattning av synpunkter
	Särskilda synpunkter
	Anmälningsförfarandet för vilka områden som omfattas av begränsningen ändras (avsnitt 3)
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser (avsnitt 4)
	Kostnader och andra konsekvenser (avsnitt 5)

	De som medverkat i beslutet


