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Sammanfattning

Intentionen dr god med dndringarna som syftar till att begrinsa asylsokandes eget boende,
men de dr i grunden otillrickliga for att komma till ritta med problematiken som EBO ofta
t6r med sig, bade for kommunen och den enskilda individen. Det behovs insatser f6r 6kad
attraktivitet pa Migrationsverkets anliggningsboende och en fullt ut fungerande bosittnings-
lag dir kommunernas skyldigheter tydliggors f6r att ndrma sig ett mer jamlikt mottagande
over hela Sverige. Konsekvensbedomningen tar inte hinsyn till de kostnader som fortsatt
segregation och utanforskap kan innebara f6r kommunen vid forsvarad etablering 1 en stad
dir jobb och bostad ir svart att hitta, oavsett i vilket omrade individen bor och sirskilt f6r
den som ir nyanlind. Kommunstyrelsen avstyrker inskrinkningarna av det kommunala sjélv-
styret som forslagen innebdr. Darutover dr det, om fOrslaget antas, av yttersta vikt att dven
kommunerna involveras i den dialog och samverkan som linsstyrelserna féreslas inleda, att
Migrationsverkets uppdrag om kontrollatgirder resulterar i en tydlig praxis och att myndig-
heten har kapacitet att sikerstilla dess efterlevnad samt att de socioekonomiska faktorer som
nimns i promemorian och de gransvirden de ska forhalla sig till ytterligare preciseras. Infér
anmilan av omraden till 2021 behover den tid som beh6vs f6r dialog mellan linsstyrelserna
sinsemellan och andra parter, att kommunicera bedémningsgrunderna samt f6r kommunal
utredning och beslutsprocess tas i beaktande.

Yttrande

Intentionen dr god med dndringarna som boérjade gilla den 1 januari 2020 i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsbkande m.fl. (LMA) som syftar till att begransa asyls6kandes eget
boende. De ar dock i grunden otillrickliga for att komma till ritta med problematiken som
EBO ofta for med sig, bade f6r kommunen och den enskilda individen. Det ar tveksamt att
indragen dagersittning viger tyngre dn bland annat nirheten till sociala nitverk och storsta-
dens utbud av service och jobbtillfillen vid individens val av bosittning. Boendemiljon i eget
boende beskrivs ofta som undermalig, men boendesituationen 1 Migrationsverkets anligg-
ningsboenden (ABO) paverkar ocksa individens beslut. ABO uppfattas ha otillfredsstillande
férhallanden med bland annat manga som delar samma utrymmen, otrygghet, lag boende-
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standard och stora avstand till skola, jobbtillfillen och urbana center, vilket gor att bo hos
slikt eller vinner upplevs som det nist bista alternativet efter att ha en egen bostad.' M6jlig-
heten att genom bosittningslagen® anvisas en kommun och f4 en egen bostad hade kunnat
vara nagot som paverkade individen att vilja ABO framfér EBO. Denna lagstiftning funge-
rar dock inte fullt ut; vilken kvalité pa och typ av boende som erbjuds anvisade nyanlinda va-
rierar stort mellan kommuner, anvisade personer placeras i andra kommuner och flera kom-
muner siager upp hyreskontrakten efter tva ar och limnar individen med smé mojligheter att
hitta eget boende for fortsatt etablering inom samma kommun. Detta paverkar ocksa indivi-
dens val vid bosittning. Det beh6vs insatser for 6kad attraktivitet pa Migrationsverkets an-
liggningsboende och en fullt ut fungerande bosittningslag dir kommunernas skyldigheter
tydliggors fOr att narma sig ett mer jamlikt mottagande 6ver hela Sverige.

Historiskt och idag har Malmos kommunmottagande till storsta del bestatt av personer som
redan under asylprocessen bott i staden i EBO och ofta har detta sammankopplats med
trangboddhet och ohillbara boendesituationer, de negativa effekterna f6r barn har sirskilt
lyfts fram. Malmo stad har i sin anmalan till Migrationsverket undantagit samtliga omraden i
staden. Bland annat mot bakgrund av att trots skillnader mellan omraden ligger staden simre
till 4n rikssnittet utifrin socioekonomiska faktorer, vilket forsvarar en etablering 1 samhallet.
Integrationsprocessen forsvaras ocksa av trangboddheten i EBO, bade f6r den asylsékande
och de virdfamiljer de bor hos. Obefintlig kontroll av EBO lyfts ocksa som ndgot som bi-
drar till en svart bostadsmarknad med risk f6r handel med hyreskontrakt och 6kad trang-
boddhet till f6ljd. I den konsekvensanalys som gors 1 promemorian bedéms berérda kom-
muner inte fa nagra utékade ekonomiska kostnader av forslagen da det dr mojligheten att
anmila omraden som begrinsas. I detta har det dock inte tagits hansyn till de kostnader som
fortsatt segregation och utanférskap kan innebira f6r kommunen vid férsvarad etablering i
en stad dir jobb och bostad ir svart att hitta, oavsett 1 vilket omrade individen bor och sir-
skilt for den som idr nyanlind.

Det nya forslaget om en ordning som innebir att linsstyrelsens yttrande blir bindande utgér
en inskrinkning i det kommunala sjilvstyret. Kommunstyrelsen avstyrker darfér en dndring
av kommunernas maoijlighet att sjilva bestimma och anmiila vilket eller vilka av kommunens
omraden som ska omfattas av regleringen. Precis som beskrivs i férarbeten och remitterad
promemoria anser kommunstyrelsen att det 4r kommunerna som dr bést limpade att be-
déma vilka omraden som péaverkas av socioekonomiska utmaningar och vilka omriaden som
bor fa anmailas. Den nya paragrafen som foreslas inféras och som innebir att linsstyrelsens
stillningstagande 1 ett yttrande inte far 6verklagas utgor ytterligare en inskrinkning i kom-
munens mojligheter att paverka utgangen 1 ett drende.

Relationen mellan lansstyrelserna och kommunerna kan péaverkas negativt nar linsstyrelserna
far i uppdrag att granska och eventuellt filla kommunernas beslut. Om promemorians fo1-
slag antas dr det av yttersta vikt att &ven kommunerna involveras i den dialog och samverkan

! Boverket 2008, Asy/sikandes eget boende och Malmé Universitet 2019, Righard och Oberg, GLIMER, Integration Gover-
nance in Sweden: Accommodation, Regeneration and Exclusion
2 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning
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som linsstyrelserna foreslds ha sinsemellan och med Delmos, bade for att hitta likvardiga
bedémningar nationellt och for fortsatt god samverkan.

Specifika omradesbegrinsningar inom staden innebir en risk att problematiken med eget bo-
ende flyttar runt och tar ny form i omraden som inte omfattas av begransningen. I relation
till detta kan finnas viss problematik med folkbokféringsbrott, olovlig andrahandsuthyrning
och férsaljning av kontrakt. Kommunen riskerar att stindigt vara ett steg efter infor varje ny
mojlighet att anmila omraden till Migrationsverket. Den 4 juni gavs Migrationsverket i upp-
drag av regeringen’ att vidta atgirder for att kontrollera att det nya regelverket kring asylsé-
kandes eget boende f6ljs. Myndigheten ska l6pande sakerstilla att samtliga sokanden 1 eget
boende bor pa uppgiven adress genom att exempelvis sikra att det dr en privatadress och
kontrollera hur manga som har uppgivit viss adress. Diarutover ska myndigheten redovisa
behov av ytterligare atgarder for att sikerstilla reformen. Senast den 31 december 2020 ska
uppdraget redovisas. Kommunstyrelsen valkomnar uppdraget, att Migrationsverket far en
tydlig praxis for kontroll av uppgivna adresser och tydliggor vissa yttetligare begransningar
for eget boende ir en grundliggande férutsittning. Uppdraget behéver leda till en tydlighet
fér bade den enskilda individen och kommunen; vilka adresser som dr godkinda for eget bo-
ende (postboxar och féretagslokaler ska inte vara giltiga) och hur manga personer som kan
vara skrivna pa en adress (folkbokférda och inskrivna i Migrationsverkets mottagningssy-
stem). Ddrutover behover det sakerstillas att myndigheten har kapacitet att folja upp, hantera
och sikerstilla att dessa ytterligare begrinsningar efterlevs och att samarbete sker med andra
aktorer nir avvikelser uppdagas.

Samtliga socioekonomiska faktorer som nimns i promemorian ar relevanta, men kan mitas
pa olika sitt. Darfor behover dessa och vilka grinsvirden som de ska foérhalla sig till ytterli-
gare preciseras for att uppna syftet med likvirdiga bedomningar. Ett fortydligande ar sarskilt
viktigt i relation till promemorians férslag att utmaningarna ska vara ”av viss styrka”, vilket
kriver en tydlighet vad virden ska std 1 jimférelse mot. Det dr dock positivt att andra fak-
torer som svarigheter att tillgodose vilfirdstjanster, brottslighet och otrygghet samt andra
segregations- och integrationsutmaningar ska beaktas i bedémningen.

Det ir positivt att den lingsta tiden for Migrationsverket att uppdatera forteckningen 6ver
anmalda omraden kortas, men uppgivna tidsramar dr for sniva vad giller anmalan som ska
gilla fran 2021. Enligt Migrationsverkets tolkning av gillande bestimmelser ska en anmilan
vara inlimnad senast 31 augusti for att vara giltig frin och med 1 januari 2021, det vill siga
fyra manader innan drsskiftet; tva manader fOr att uppdatera forteckningen som da ar uppda-
terad tva manader innan narmsta arsskifte. Enligt detta resonemang och forslag pa dndringar
skulle nytt anmilningsdatum bli cirka den 3 oktober 2020. Aven om snabbt beslut tas gil-
lande ny férordning och tiden kortas, enligt promemorians forslag, ar tiden knapp mellan att
férordningsindringarna trider i kraft och nir ny anmalan ska vara inne. Bara den kommu-
nala beslutsprocessen frin inlimnat drende till beslut i kommunfullmiktige tar mellan 3-5
veckor och dirtill behovs utredningstid och méjlighet till remisser till berérda nimnder. Det

3 Justitiedepartementet, Ju2020/02157/SIM, Uppdrag #ill Migrationsverket om kontrollmdjligheter nér det giller begrinsningen av
rétten till dagersdtining vid eget boende
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ar hogst tveksamt att det finns tillricklig tid f6r de dialoger som foreslds mellan linsstyrelser-
na sinsemellan och andra parter for likvardig bedomning, for linsstyrelsen att kommunicera
bedémningsgrunderna samt efterféljande kommunal utredning och beslutsprocess. Det ér
ett rimligt krav att detta tas i beaktande infor att ett nytt anmalningsdatum till Migrationsver-
ket sitts infoér anmalan som avser 2021 eller att upphdrandet av redan anmilda omraden
skjuts framat i tiden.
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