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Sammanfattning

Migrationsverket har inget att erinra mot att lansstyrelsernas roll 1 anmal-
ningsforfarandet starks, verket foresprakar dock en alternativ 16sning dér
lansstyrelsen istallet blir den myndighet till vilken kommunen anmaler de
omraden som ska omfattas av regleringen. En sadan 16sning vore mer
resurseffektiv dn den foreslagna, da man darmed undviker att verket
granskar yttrandet fran lansstyrelsen. Det blir ocksa en enklare hantering,
vilket &r en fordel sérskilt med hansyn till de korta tidsramar kommun och
lansstyrelse kommer ha att forhalla sig till. Verkets roll skulle darigenom
reduceras till att administrera forteckningen 6ver anmilda kommundelar.

Enligt promemorian ska lansstyrelsens yttrande bifogas kommunens
anmdilan till Migrationsverket. Verket stiller sig tveksamt till forslaget 1
denna del, som forefaller forutsatta nagon form av provning av yttrandet
fran verkets sida, dven om detta inte uttryckligt framgar i promemorian.
Detta vacker daven fragan om verkets beslut angdende forteckningen &r
overklagbara.

Promemorian foreslar att den tid Migrationsverket har pa sig att uppdatera
forteckningen 6ver anmialda omraden ska forkortas fran tva manader efter
det att anmaélan gjorts till fyra veckor, vilket verket inte har nagot att erinra
mot.
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1. Lansstyrelsens roll starks

Nar det géller forslaget att lansstyrelsernas roll starks, har verket inget att
erinra mot detta. Promemorian tar dven upp alternativet att lata Migrations-
verket prova anmalningarna, men landar i att inte lata verket prova
kommunernas anmdlningar. Att beddma de socioekonomiska utmaningarna
i en del av en kommun ligger langt fran verkets uppdrag, vilket ocksa
framgar av promemorian.’ Verket instimmer i resonemanget och héller med
om slutsatsen. Promemorian diskuterar dven mojligheten att istéllet 1ata
lansstyrelserna vilja ut vilka omraden som ska anses ha socioekonomiska
utmaningar eller att 14ta kommun och lansstyrelse samréda,? vilket verket
inte har nagra synpunkter pa.

Som utvecklas ndrmare nedan skulle Migrationsverket dock girna se att
lansstyrelsen istéllet blir den myndighet till vilken kommunen anmaler de
omraden som ska omfattas av regleringen.

2. Anmalningsfdrfarandet

Migrationsverkets roll avseende regleringeni 7 a — 7 ¢ §§ forordningen om
mottagande av asylsokande m.fl., med nu féreslagna dndringar, &r att
tillhandahalla och administrera en forteckning 6ver de omraden med sociala
och ekonomiska utmaningar som anmalts av de utpekade kommunerna,
inget annat. Verket anser darmed att det bor 6vervagas om kommunen bor
anmdla omradena med socioekonomiska utmaningar till lansstyrelsen
istallet for till verket, ndgot som omfattas av regeringens foreskriftsratt i

10 a § andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Lansstyrelsen beslutar i sa fall vilka omraden som ska anses ha sociala och
ekonomiska utmaningar och underréttar verket om sitt beslut. Verket for
dérefter upp omradena pa forteckningen.

2.1. Lansstyrelsens yttrande ska bifogas kommunens anmalan till
Migrationsverket
Enligt det nu aktuella férslaget ska ldnsstyrelsens yttrande bifogas
kommunens anmalan till Migrationsverket (7 b § andra stycket fjarde
meningen). Verket stéller sig tveksamt till forslaget i den delen, eftersom en
sadan ordning synes kunna medféra att verkets roll utvidgas och forandras.
Istéllet for att enbart administrera forteckningen skulle verket i sa fall
behova sdkerstdlla att kommunens anmaélan inte i nagon del avser ett omrade
som omfattas av en invandning fran lansstyrelsen. Vidare uppkommer
fragor bl.a. om omfattningen av verkets provning samt, for det fall att verket
skulle anse att anmélan i nagon del strider mot lansstyrelsens yttrande, om
verkets beslut att inte féra upp en viss kommundel pa forteckningen ar
overklagbart. Sa torde vara fallet om ingen begransning infors.

Det framgar dock inte uttryckligen i promemorian att avsikten ar att
Migrationsverket ska kontrollera innehallet i lansstyrelsens yttrande, som
bifogas anmdlan. Darmed skulle det kanske dven kunna var moéjligt att

! Se s. 6 i promemorian med dir gjord hinvisning till prop. 2019/20:10 s. 12.
21bid. s. 7.



endast betrakta detta som ett mer formellt krav, dar det enda som verket ska
ta hansyn till &r att yttrandet &r bifogat, utan att ndrmare beakta innehallet.

Enligt Migrationsverket bor det vara klarlagt att hdnsyn tagits till 1dns-
styrelsens invandningar fore det att anmdlan gors till verket. Vidare bor det
klart framga hur Migrationsverket forvéntas att agera med anledning av den
bifogade anmaélan.

2.2. Andra fragor som behover I6sas ut fore det att den féreslagna
regleringen beslutas
Ett sadant forfarande som nu féreslas leder dven till andra fragor som i sa
fall skulle behova 16sas ut fore det att regleringen beslutas: om hur
Migrationsverket ska agera i det fall kommunen inkommer med en anmélan
som ldnsstyrelsen invédnt emot, eller om ldnsstyrelsens yttrande ar 6ppet for
tolkning. Vidare om det i sa fall kan bli aktuellt for Migrationsverket att
avsla eller avvisa kommunens anmaélan och om ett sadant beslut &r 6ver-
klagbart. Det kan ocksa konstateras att tydligare inslag av provning torde
innebdra att ytterligare resurser tas i ansprak.

2.3. Migrationsverket foresprakar istillet att kommunen gér sin
anmadlan till lansstyrelsen

En alternativ 16sning, som foresprakats ovan, ar att lata lansstyrelserna vara

mottagare av kommunens anmadlan. I 7 b § forsta stycket hade i sa fall

”Migrationsverket” behovt dndras till ”1dnsstyrelsen”.

Om lansstyrelsen inte har nagon invandning mot kommunens anmaélan &r
det lansstyrelsen som beslutar och dérefter underrdttar Migrationsverket om
vilka kommundelar som ska anses ha sociala och ekonomiska utmaningar, i
enlighet med kommunens anmaélan. Migrationsverket ansvarar for att de
salunda anmélda kommundelarna fors upp pa forteckningen. Skulle ldns-
styrelsen ha invandningar mot ndgot omrade som kommunen anmélt kan
lansstyrelsen besluta att inte underrédtta verket om att det omradet eller de
omradena ska foras upp pa forteckningen. 7 b § andra stycket behover da
omformuleras. Ett forslag pa lydelse skulle kunna vara som foljer:
”Léansstyrelsen ska besluta vilka kommundelar som ska anges pa den
forteckning som avses i 7 ¢ § och underrétta Migrationsverket om detta. Om
lansstyrelsen anser att det star klart att en viss del av kommunen inte ska
anses ha sociala och ekonomiska utmaningar, ska lansstyrelsen avsla
kommunens anmdlan av den kommundelen eller de kommundelarna.”

Eftersom lansstyrelsens beslut inte dr tankt att vara 6verklagbart blir det de
facto inte nagon skillnad jamfort med det nu foreliggande forslaget. En
sadan l6sning paverkar inte heller kommunernas sjdlvbestimmande 6ver
vilket eller vilka omraden som ska omfattas av regleringen pa annat sétt &n
den redan foreslagna dndringen.

Att lata ldnsstyrelserna avgora vilka kommundelar som ska anses ha sociala
och ekonomiska utmaningar bér vidare innebéra en effektivitetsvinst. Aven
i det nu aktuella forslaget ar det ldnsstyrelsen som avgér om en anmélan ska
goras eller inte satillvida att lansstyrelsens yttrande &r bindande for
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kommunen, som inte far anmaéla ett omrade som ldnsstyrelsen gjort en
invdndning mot. Med den l6sning Migrationsverket foresprakar kommer
dock lansstyrelsen att underrétta verket om sitt beslut, istdllet for att yttra sig
till kommunen som dérefter ska gora en anmalan till verket. For lans-
styrelserna bor den av verket foresprakade 16sningen inte innebdra nagon
storre kostnad jamfort med forslaget. Den kan darutover antas vara tids-
besparande eftersom lansstyrelsens yttrande inte behdver hanteras av
kommunen, da lansstyrelsen istéllet direkt underréttar Migrationsverket om
vilka omraden som ska foras upp pa forteckningen.

Vidare undviks ett mer provningsliknande férfarande hos Migrationsverket,
dér verket eventuellt forutsatts kontrollera hur kommunens anmaélan
forhaller sig till lansstyrelsens yttrande. Satillvida kan dven havdas att
verket genom promemorians forslag till viss del far &ndrade arbetsuppgifter,
vilket inte forefaller vara avsikten med forslaget.’

3. Tidigare gjorda anmalningar upphor att galla

Enligt punkt 2 i de féreslagna 6vergangsbestimmelserna ska en anmalan till
Migrationsverket som gjorts fore ikrafttradandet (d.v.s. fore den 15 augusti
2020 da forordningen enligt punkt 1 i 6vergangsbestammelserna trader
ikraft), upphora att gélla vid utgangen av 2020. Det kan mdjligen ifraga-
sattas om denna reglering bast genomfors i form av en 6vergangsbestam-
melse, eller om den hade varit lampligare om regleringen ingick som en del
av sjdlva forordningen.

Det kan dven ndmnas att nu gillande 7 c § andra stycket férordningen om
mottagande av asylsokande m.fl. anger att en dndring som medfor att en del
av en kommun laggs till i forteckningen borja gélla den 1 juli 2020, om
uppdateringen av forteckningen har gjorts fére den 1 maj 2020. Eftersom
denna specialsituation regleras i forordningen och inte i dess 6vergangs-
bestammelser ar fraga varfor man valt en annan metod nér det galler de
anmalningar som upphor att gélla vid arsskiftet.

4. Tid att genomféra férandringarna

Enligt forslaget ska dndringarna i férordningen tréda ikraft den 15 augusti
2020 (punkt 1 i 6vergdngsbestimmelserna). Néar en del av en kommun laggs
till Migrationsverkets forteckning géller uppdateringen fran arsskiftet,
forutsatt att dndringen gjorts minst tva manader dessférinnan (nu géllande

7 c § forsta stycket 2). Det bor innebéra att Migrationsverket maste upp-
datera forteckningen senast den 31 oktober 2020. Uppdateringen ska vara
gjord inom fyra veckor fran det att anmaélan gjorts. Det bor i sin tur innebéra
att anmadlan mdste goras senast i borjan av oktober 2020.

Efter det att forordningsdndringarna trader ikraft den 15 augusti 2020
kommer en kommun att ha drygt en och en halv manad pa sig att till
Migrationsverket komma in med anmadlan, for att sdkerstélla att upp-
dateringen géller for den ”nya” férteckning som ska vara pa plats efter
arsskiftet. Med tanke pa att lansstyrelsen dessforinnan ska ha yttrat sig och

3 Jfr promemorian s. 11.
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att en kommun eventuellt kan behova fatta ett nytt beslut efter att ha tagit
del av lansstyrelsens yttrande, &r det korta tidsramar fér bade kommuner och
lansstyrelser. Ett satt att effektivisera forfarandet och minska tidsatgangen ar
att, sasom foresprakats ovan, istéllet lata lansstyrelsen ta emot kommunens
anmadlan. Lansstyrelsen avgor vilka av de anmédlda omradena som ska anses
ha sociala och ekonomiska utmaningar och underréttar darefter Migrations-
verket om dessa omraden. Verket for darefter upp omradena pa den
forteckning som verket ska tillhandahalla.

5. Migrationsverket ska uppdatera férteckningen inom fyra
veckor

Promemorian foreslar att den tid Migrationsverket har pa sig att uppdatera

forteckningen 6ver anmélda omraden ska forkortas fran tva manader efter

det att anmaélan gjorts till fyra veckor. Migrationsverket har inget att erinra

mot den féreslagna dndringen.

6. Overklagande

Eftersom det av den foreslagna 11 a § framgar att lansstyrelsens stallnings-
tagande i ett yttrande enligt 7 b § andra stycket inte far 6verklagas kan det
behova tydliggoras om detsamma ska gélla for Migrationsverkets beslut om
vilka kommundelar som laggs till eller tas bort fran forteckningen.*

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter féredrag-
ning av verksjuristerna Theresa Karlbjorn och Fredrik Stenhammar. I den
slutliga handlaggningen har &ven rattschefen Fredrik Beijer deltagit.

Mikael Ribbenvik

4 Jfr med resonemanget i promemorian s. 9.



