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Yttrande 6ver Departementspromemoria: Ett dndrat
forfarande for att anmala omraden som omfattas av
begransningen av dagersattning vid eget boende

Beslut

- Med stdd av kommunstyrelsens delegationsordning om ordférandebeslut beslu-
tas att till Justitiedepartementet 6verldmna detta yttrande.

Sammanfattning av drendet

Kommunen har ftt rubricerad departementspromemoria fér remiss. I promemorian fo-
reslés vissa édndringar i det anmélningsforfarande som giller vilka omradden som omfat-
tas av en begrénsning av asylsokandes mojligheter att bo i eget boende med bibehallen
dagersittning (EBO). Kommunens yttrande ska ha inkommit till Justitiedepartementet

senast den 26 juni 2020.

Nuvarande forfarande, for att undanta omréden fran rétten till egenbosittning, giller
frén 1 januari 2020 och tillkom med anledning av mottagandeutredningens betéinkande
2018 och en kompletterande departementspromemoria i samband med remissbehand-
lingen av beténkandet. Bestdimmelserna innebér att vissa utpekade kommuner, med so-
cioekonomiskt eftersatta omraden, sjdlva far anméla till Migrationsverket en eller flera
delar av kommunen som ska undantas fran ritten till egenboséttning med bibehéllen da-
gerséttning. Innan en kommun gér en anmélan ska den ge ldnsstyrelsen tillfille att yttra
sig 6ver vilken eller vilka delar av kommunen som anmélan bér avse. Lansstyrelsens
yttrande &r inte bindande. For nirvarande &r det 32 kommuner som har méjlighet att un-
danta omraden genom anmélan till Migrationsverket. Det 4r kommuner som har omra-
den som kraftigt avviker negativt fran rikssnittet nir det géller arbetsldshet, utbildnings-
niva, sysselsattningsgrad och valdeltagande.

Efter att de nya reglerna tréddde i kraft den 1 januari 2020 har det visat sig att flera kom-
muner har valt att anméla hela kommunen, inklusive omréden dir det kan ifragasittas
om det foreligger sddana socioekonomiska utmaningar att en anmélan #r motiverad. I en
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del fall har kommunerna dven anmaélt omraden i strid med ldnsstyrelsens yttrande om
vilka omrdden som b6r anmélas.

I den departementspromemoria som kommunen nu har fatt pé remiss foreslas vissa for-
andringar av de regler som infoérdes fran den 1 januari 2020 for att férhindra att kommu-
nerna missbrukar systemet, i strid mot de syften som det &r ténkt att uppfylla.

Foréndringarna &r 1 huvudsak f6ljande:

- Innan en kommun anmadler till Migrationsverket att en eller flera delar av kom-
munen ska omfattas av begrénsningen av asylsékandes mojligheter att bo i eget
boende med bibehallen dagerséttning ska kommunen inhdmta ett yttrande fran
lansstyrelsen. Om lénsstyrelsen invénder mot att en viss del av kommunen an-
madls far kommunens anmaélan inte avse denna del. Lansstyrelsens yttrande ska
bifogas kommunens anmélan till Migrationsverket. Lénsstyrelsens stédllningsta-
gande fér inte overklagas.

- I forordningen preciseras vilka faktorer som sarskilt ska beaktas vid bedomning
av om det dr motiverat att anméla ett omrade, dessa dr graden av arbetsloshet
och av sysselséttning, andelen mottagare av f6rsorjningsstdd, skolresultat, ut-
bildningsniva och valdeltagande.

- Forfattningsfordndringarna ska trada ikraft den 15 augusti 2020. En kommuns
anmaélan som gjorts fore ikrafttridande upphor att gélla vid utgdngen av 2020.

Den egentliga fordndringen é&r att 1ansstyrelsen fér sista ordet, i férhallande till kommu-
nernas mdjligheter att anméla omraden. Fordandringarna foreslas trada ikraft redan den
15 augusti och de anmélningar som gjorts fram till dess kommer att upphéra fran och
med kommande &rsskifte. Det hela kan liknas vid en slags nollstéllning av systemet frén
kommande érsskifte med en omstart fran den 15 augusti, med den nya forutsittningen
att kommunernas majligheter att fritt vdlja omraden som ska undantas fran rétten till
EBO, begrinsas, genom att lé&nsstyrelsen far en slags vetorétt. Fran den 15 augusti kan
de kommuner som redan anmaélt omrédden géra nya anmélningar som ska gélla fran rs-
skiftet med de nya forutsittningarna.

Kommunens yttrande

Ostra Géinge kommun har tidigare vid flera tillfsllen, bland annat i sitt yttrande &ver
mottagandeutredningens betédnkande, framfort skarp kritik mot mojligheten for asylss-
kande att bositta sig pa egen hand. Den nu géllande begrédnsningen, att vissa utpekade
kommuner kan anméla omraden som kan undantas fran rétten till EBO &r alldeles otill-
racklig. Foreliggande forslag innebér ingen skillnad i det avseendet.

Men givet nuvarande system kan Ostra Goinge kommun forst4 att det finns ett behov av
att begransa den mojlighet till missbruk av systemet som vissa kommuner utnyttjat un-
der den tid det varit i bruk. Nér en kommun med ett eller flera omréden, som uppfyller
kriterierna for social eftersatthet, véljer att undanta hela kommunen, inklusive delar som
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inte alls uppfyller kriterierna, drabbar det néraliggande kommuner som inte tillhor na-
gon av de 32 utpekade kommunerna och som dérfor inte kan undanta ndgon del av sin
kommun, trots att forutséttningarna for ett ordnat mottagande av asylsékande kan vara
mint lika problematiska dér. Givet nuvarande system, som visserligen i sig &r alldeles
otillridckligt, har Ostra Goinge saledes inget att erinra mot de begransningar av kommu-
nernas mojligheter att undanta omréden frén rétten till EBO som foreslas i promemo-
rian.

Men kommunen menar, nu liksom tidigare, att nuvarande regler bor géras om i grunden,
eftersom géllande inskrankningar av rétten till egenbosittning under asyltiden &r allde-
les otillrdckliga. Den remitterade promemorians forslag innebér, som nédmnts, ingen
skillnad i det avseendet. Vi menar att ett system for asylmottagning som préglas av fast
struktur, god ordning och kontroll forutsétter att ritten till egenboséttning upphor helt
och inte bara 1 vissa sérskilt utsatta omraden i ett 30-tal kommuner.

Ostra Goinge menar att huvudregeln bor vara att asylsokande ska bo i anvisad kommun
under asyltiden men ocksa dérefter under den tid man deltar i etableringsverksamheten
eller tills dess man far ett arbete och kan forsorja sig sjdlv. Vi menar dels att detta un-
derléttar etablering pa bostads- och arbetsmarknaderna dels att det ar rimligt att stélla
sédana krav pa individen under den tid man uppbér samhéllsstod for sin férsorjning och
for att tilldgna sig de fardigheter som krévs for att forsorja sig sjédlv och sin familj 1 det
nya landet.

For att &stadkomma detta bor samhéllet anvdnda de styrmedel som det forfogar 6ver.
Om man véljer egenboséttning under den aktuella perioden ska ritten till dagerséttning
och etableringsersittning upphora. Det ska inte heller vara méjligt for kommunerna att
ge forsorjningsstod till dem som viljer att bosétta sig i annan dn anvisad kommun. Man
ska inte heller ha ritt till skolgéng eller annan kommunal service.

Ostra Goinge kommun vill i detta sammanhang sirskilt framhélla de stora utmaningar
som foreligger i manga mindre kommuner runt om i landet utanfor storstadsomradena.
Dessa kommuner har under senare ar tagit emot ménga asylsékande och nyanlédnda bade
i absoluta tal och i forhallande till folkméngden. I férhéllande till folkméngden har mot-
tagandet oftast varit betydligt hogre &n i de storre kommuner dar det gar att identifiera
socialt eftersatta omraden.

Maojligheten till begrénsning av egenboséttning i de mindre kommunerna har 6verhu-
vudtaget inte beaktats av vare sig Mottagandeutredningen eller i efterfoljande departe-
mentspromemorior, trots att utmaningarna oftast ar stérre ddr, med hénsyn till situat-
ionen pé arbets- och bostadsmarknaden, &n 1 kommuner med en mer diversifierad
branschstruktur och tillgang till en storre bostads- och arbetsmarknadsregion. I den tidi-
gare departementspromemorian, 1 anslutning till remissbehandlingen av mottagandeut-
redningens betdnkande, konstaterades att det fanns anledning att &terkomma till situat-
ionen i dessa kommuner. Annu har vi dock inte sett nigot initiativ i den riktningen.
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Landsbygdskommuner, som tagit emot manga asyls6kande och nyanlénda, har oftast
inga socialt utsatta bostadsomraden men har ménga ganger stérre utmaningar 4n
kommuner med utsatta bostadsomraden. Denna insikt saknas i det utredningsarbete
som legat till grund for nuvarande begrénsning av rétten till egenboséttning for
asylsékande och nyanlédnda.

Ett mottagandesystem, som préglas av fast struktur god ordning och kontroll, maste en-
ligt var uppfattning innebéra att rétten till egenboséttning helt upphér, bade under asyl-
tiden och under den efterfoljande etableringsperioden, i alla kommuner inte bara i de
kommuner dér det finns socialt utsatta bostadsomraden.

atric ABerg

Ordforande

Beslutet skickas till:
ju.remissvar(@regeringskansliet.se
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