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Svenska Roda Korsets yttrande 6ver promemorian ”Ett dndrat forfarande for att anmala
omraden som omfattas av begransningen av ritten till dagersattning vid eget boende”

Sammanfattning av Svenska Réda Korsets synpunkter

» Svenska Réda Korsets ser positivt pa forslaget om att begransa majligheterna fér kommunerna
att anmala omraden som inte kan anses ha sddana socioekonomiska utmaningar som avsetts

vid inférandet av lagen.

» Svenska Roda Korset ser positivt pa att effekterna av Lansstyrelsernas eventuella reservationer
kring vilka omraden som bér omfattas av en anmalan fortydligas, men anser att det av
rattssdkerhetsskal bor inforas utrymme fér kommunerna att inkomma med underlag och
fortydliganden till Linsstyrelsen i de fall myndigheten Gvervager att avstyrka en anmalan.

» Svenska Roda Korset anser det problematiskt att anmdlningar av omraden som skett i strid
med Lansstyrelsernas rekommendationer foreslas vara géllande fram till arsskiftet trots att de
medfor allvarliga negativa konsekvenser fér berérda. Overgéngsbestimmelserna bér justeras
sa att dessa negativa konsekvenser minimeras.

> Svenska Roda Korset anser generellt att de bestdammelser som inférts om nedsdttning av
dagersattning for asylsokande som bosatt sig i eget boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar inte dr dndamalsenlig. En genomarbetad orsaksanalys bér genomféras for att
utreda varfér asylsokande viljer att bosétta sig i eget boende och vilka konsekvenser detta
medfor i ett langre perspektiv for berdrda individer. En orsaksanalys kan skapa forutsattningar
for att skapa effektiva och genomarbetade metoder for att motarbeta negativa konsekvenser
som uppkommer fér manniskor i eget boende.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och resonemang

Den 1 januari 2020 trddde nya bestdammelser i kraft som innebar begransningar av asylstkandes
méjligheter att bo i eget boende i omrdden med socioekonomiska utmaningar. Lagéndringarna
medférde att asylsbkande som bor i ett sddant omrade som huvudregel inte har ratt till dagersattning
eller sirskilt bidrag enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. Vilka omraden som omfattas av
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regleringen bestims genom ett anmalningsférfarande dar vissa av regeringen utpekade kommuner
kan anmdla till Migrationsverket att en eller flera delar av kommunen ska omfattas av regleringen.

Svenska Roda Korset har infér dessa tidigare lagédndringar lamnat synpunkter 6ver betdnkandet "Ett
ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande, SOU 2018:22, samt
promemorian ”Ett socialt héllbart eget boende fér asylsékande.! Yttrandet belyste bland annat
problematik kopplat till urval av kommuner, metod for avgrénsning av bostadsomraden och bristande

orsaksanalys.

I den nu aktuella promemorian foreslds en férordningsandring som innebdar att Lansstyrelsen, som
tidigare enbart haft en radgivande roll, ges méjlighet att invanda mot att en kommun anmadler ett
omrade om det star klart att omradets sociala och ekonomiska forhallanden inte motiverar detta. Vid
bedomningen ska sarskilt beaktas graden av arbetsléshet och sysselsdttning, andelen mottagare av
férsorjningsstéd, skolresultaten, utbildningsnivdn och valdeltagandet i det aktuella omradet. En
anmdlan till Migrationsverket ska da inte fa avse en sadan del av kommunen som omfattas av en
invandning. Lansstyrelsens stéllningstagande ska enligt forslaget inte fa 6verklagas.

Utover detta foreslas dven att den langsta tiden for Migrationsverket att uppdatera forteckningen éver
anmadlda omraden ska kortas fran tva manader till fyra veckor.

Andringarna foreslds trida i kraft den 15 augusti 2020. En kommuns anmdlan som gjorts fére
ikrafttradandet foreslds upphora att galla vid utgangen av 2020.

Svenska Réda Korsets utgdngspunkter i dessa fragor
Roda Korsets uppdrag ar att forhindra och lindra manskligt lidande, skydda liv och hélsa och att

sdkerstdlla respekt for varje manniskas varde. Svenska Roda Korset har 1dng erfarenhet av att arbeta
for och med manniskor pa flykt; globalt, nationellt och lokalt — fran flyktens borjan i konflikt och
katastrof, langs flyktvédgar och vid asylmottagande och samhallsetablering i Sverige. | vart nationella
program fér socialt hallbara stdder liksom i vdra insatser inom asylmottagande arbetar vi for att minska
och lindra effekterna av skillnader i livsvillkor mellan manniskor och grupper i syfte att framja halsa
och social vélfdrd samt starka motstandskraft.

Svenska Réda Korsets synpunkter
Svenska Roda Korset ser i grunden positivt pa ambitionen att minska manniskors utsatthet och vi

menar att ett socialt hallbart boende for asylsékande ar grundldggande bade for hilsa och etablering,
oavsett om det dr i Migrationsverkets regi eller ett boende personen sjalv valt. Som framférts i tidigare
inlimnat yttrande? dr det emellertid var uppfattning att den lagindring som inférts, med begransning
av ratten till dagersattning for boende i vissa omraden, inte dr en andamalsenlig lagstiftning for att
komma 3t grundproblematiken. Det &r var uppfattning att en nedsittning av dagersdttning inte ar ett
effektivt styrmedel. Vi ser en risk for att lagandringarna, istallet for att leda till minskad inflyttning i
socioekonomiskt utsatta omraden, kommer att leda till en stdrre utsatthet eftersom de boende far an
mindre pengar att leva pa. Detta kan i sin tur leda till andra negativa effekter i samhallet, s3 som 6kad
handel med svartkontrakt liksom annan medféljande social problematik.

! Svenska Rdda Korset, Svenska Réda Korsets yttrande dver betidnkandet ”Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller dtervindande, SOU 2018:22, samt promemorian “Ett socialt hallbart eget
boende fér asylsékande, 2018, https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-
oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/srk-yttrande-ett-ordnat-mottagande.pdf.
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Genom Svenska Roda Korsets arbete i dver 20 socialt utsatta omraden méter vi manga asylsokande
och vi ser bade positiva och negativa konsekvenser fér asylsékande som valt att bosétta sig genom
eget boende. Okad egenmakt for individen dr i grunden positiv, det stirker individen och méjliggor i
hogre omfattning individuellt anpassade boenden och socialt stod, exempelvis med néarhet till
befintliga natverk, behandlingscenter eller andra fér personen viktiga faktorer. Det kan ocksa
underldtta for utsatta grupper att bosdtta sig pa platser dér de kanner trygghet och social tillhorighet.
Det dr emellertid viktigt med ett langsiktigt arbete for att asylsdkande ska ha tillgang till bra boenden
och att motverka trangboddhet som kan paverka den asylsékande och vardhushallet mycket negativt.

De forslag pa forordningsandringar som detta yttrande berdr, harrérande till bestimmelserna om eget
boende i socioekonomiskt utsatta omraden, innebdr enligt Svenska Roda Korset férbattringar fran nu
gidllande bestimmelser. Att hela kommuner kunnat anmalas till Migrationsverket med konsekvensen
att asylsékande som bosétter sig i dessa kommuner undantas ratten till dagersattningar var inte heller
lagstiftarens syfte vid inférandet av lagen. Fér att minska risken fér 6kad social och ekonomisk
utsatthet for asylsokande ar det positivt att de férslag som presenterats begransar mojligheterna for
kommuner att anmaéla omraden som inte har sadana socioekonomiska utmaningar att en sadan
inskrankning kan anses vara i enlighet med lagens syfte.

For att minska de negativa konsekvenserna av eget boende och trangboddhet behévs en battre
orsaksanalys. Svenska Réda Korset anser att det finns ett behov av att undersdka grundorsakerna till
varfor manniskor viéljer att bosatta sig i eget boende for att kunna vidta effektiva dtgéarder for att
forbattra situationen i utsatta omraden. En sddan undersokning skulle kunna bidra till en tydligare bild
av varfor asylsékande valt att bosatta sig i eget boende, varfor de valt vissa bostadsomraden, vilken
kunskap de haft om konsekvenserna av detta beslut, vilken bild de hade nar beslutet togs och vilka
faktiska effekter beslutet haft fér dem. Var erfarenhet talar fér att det finns flera orsaker till att
personer viljer att bo i eget boende och att kunskapen om konsekvenserna av det valet ofta brister.
En genomarbetad orsaksanalys kan anvdndas som underlag for att hitta mer effektiva metoder for att
motverka trangboddhet, ohallbara boendeformer och battre planeringsférutsattningar for kommuner.
Genom att infora positiva incitament baserat pa en grundligt genomford analys 6kar sannolikheten for
att skapa hallbara lésningar 6ver tid, samtidigt som sanktioner som riskerar att 6ka utsattheten for
manniskor som redan befinner sig i svara situationer kan undvikas. Beroende av vad en analys visar
kan sadana positiva incitament exempelvis vara att 6ka attraktiviteten for asylsékande att boséatta sig
pa anldggningsboende, erbjuda kvalitativa boenden i utvalda bostadsomraden eller mojliggora for
manniskor att vélja andra boenden genom att 6ka deras méjligheter att efterfraga bostader i andra

omraden.

Svenska Roda Korset anser att forslaget om att fortydliga effekterna av Lansstyrelsernas eventuella
reservationer kring vilka omraden som bodr omfattas av en anmadlan dr positivt. Av rattssakerhetsskal
bér det emellertid infér ett sddant yttrande finnas utrymme fér kommunerna att inkomma med
underlag och fortydliganden till Linsstyrelsen i de fall Linsstyrelsen dverviger att avstyrka en anmalan,

Andringarna foreslas trida i kraft den 15 augusti 2020, detta for att kommunerna ska kunna skicka in
nya anmalningar som sedan kan borja galla den 1 januari 2021. Som 6vergangsbhestammelser foreslas
att en kommuns anmalan om vilka omraden som ska omfattas av regleringen som redan ar gjord ska
upphora att giélla vid utgdngen av ar 2020, detta for att det inte ska uppstd ett glapp da de gamla
anmiélningarna slutat gélla innan de nya tratt i kraft. Av promemorian framgar, som dven beskrivits
ovan, att flera kommuner redan har hunnit anmala hela kommunen, inklusive vissa omraden i vilka det
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utifrdn graden av socioekonomiska utmaningar klart kan ifrdgasdttas om det &r motiverat och
nddviandigt att begrinsa asylsékandes maéjligheter att bo i eget boende med bibehallen dagersattning.
Svenska Roda Korset anser att det ar problematiskt att sidana anmilningar dnda ska vara gallande
anda fram till arsskiftet trots att de har stora negativa konsekvenser for de asylsékande som drabbas.

Malmd och Goteborg &r tva exempel, av totalt elva, som anmalt hela kommunerna. Genom att anmila
hela kommuner riskerar incitamenten forsvinna for asylsékande att vélja bort eget boende i omraden
med socioekonomiska utmaningar, eftersom ritten till dagersattning gar férlorad oavsett var i
kommunen de boséatter sig. Konsekvenserna blir att de asylsokande sannolikt dven fortsattningsvis
viljer att bosdtta sig i dessa omraden, men nu utan ratt till dagersattning vilket kar den ekonomiska
utsattheten for dessa individer liksom den sociala utsattheten i omradet. Overgéngsbestimmelserna

bor darfor justeras sa att dessa negativa konsekvenser minimeras.

SVENSKA RODA KORSET
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" Johann Knigﬁ
Nationell chef



	SKM_C55820061812450 (002).pdf
	SKM_C55820061812460 (002)
	SKM_C55820061812450 (002)
	SKM_C55820061812460 (002).pdf

