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SKR:s yttrande 6ver promemorian " Ett &ndrat forfarande for
att anmala omraden som omfattas av begransningen av ratten
till dagersattning vid eget boende”

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget om att
lansstyrelsen ges mojlighet att forhindra att en kommun anmaéler ett omrade.
Det inskranker det kommunala sjélvstyret. Kommunerna har bast kunskap om
och insyn i lokala forhallanden som kan motivera en begransning av ebo.

e SKR vill understryka att en lokal begréasning av ebo inte ar ett stopp i
mottagandet av nyanlanda. Det ar tvartom en forutséttning for en béttre
ordning och reda i mottagandet, en mer proportionerlig férdelning av
nyanlanda mellan alla kommuner och battre férutsattningar for etablering och
integration i ett langsiktigt perspektiv.

e SKR anser att staten maste ta ansvar for en battre ordning i mottagandet av
asylsokande och nyanlanda dar huvudsparet ar ett anvisat offentligt ordnat
boende. Undantag for eget boende bor kunna goras efter en social provning.

e Nuvarande regelverk med omradesbegransningar av ebo ar ett forsta steg och
det bor snarare utvidgas an stramas at. Regeringen bor skyndsamt besluta att
fler kommuner med utmaningar av ebo kan omfattas av regelverket.

Forslag att anmalningsforfarandet for vilka omraden som omfattas av
begransningen andras

SKR:s stéllningstaganden

SKR avstyrker forslaget om att lansstyrelsen ges mojlighet att forhindra att en
kommun anmaler ett omrade. Lansstyrelserna har en viktig samordnande och
stddjande roll i mottagandet av asylstkande och nyanlanda regionalt, men att de skulle
ha mandat och kompetens att fatta beslut som &r avgorande for hur mottagandet bést
ska organiseras lokalt &r inte rimligt. Att lansstyrelsernas stéllningstagande dessutom
inte ska ga att éverklaga medfor en betydande risk for regionala skillnader och
forsamrade relationer mellan stat och kommun.

SKR vill i ssmmanhanget paminna om lagradets yttrande i samband med beredningen
av det nuvarande regelverket, vilket medférde att regeringen utifran avsikten i
reformen att vdrna kommunernas sjalvstyre, fortydligade kommunernas roll och
inflytande i lagtexten. Att regeringen i forordning nu skulle bestdmma att
lansstyrelserna i stéllet far ett avgorande inflytande, kan darmed starkt ifragaséttas.
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Justitiedepartementet foreslar att det i forordningen ska listas vilka faktorer som
sarskilt ska beaktas vid beddmningen om det &r motiverat att anmala ett omrade:
Arbetsldshet och sysselsattning, andelen mottagare av forsorjningsstod, skolresultat,
utbildningsniva och valdeltagande. Att dessa faktorer ska beaktas sarskilt betyder
enligt promemorian att de listade faktorerna inte ar uttbmmande. SKR instdmmer med
justitiedepartementets bedémning, och vill understryka, att det kan finnas manga
andra sociala och ekonomiska férhallanden som i det enskilda fallet kan beaktas vid
bedémningen av om det & motiverat att anméla ett omrade. Det underbygger enligt
SKR att det & kommunerna sjélva, med sin kunskap om och insyn i lokala
forhallanden, som bor bestamma vilka omraden som ska omfattas. Regeringen kan a
sin sida bidra till att kommunerna kan ta fram ett bra beslutsunderlag genom att
uppdra till SCB eller Delmos att statistik om socioekonomiska och andra forhallanden
finns tillgangligt pa omradesniva.

SKR:s dvergripande stallningstaganden och synpunkter om behov av
kompletterande atgarder med anledning av konsekvenserna av ebo

Begrasningarna av ebo behdver utvidgas — inte stramas at

Staten maste ta ansvar for en béattre ordning och reda i mottagandet av asylsokande
och nyanladnda som sakerstéller en battre férdelning av mottagandet och som ger
langsiktiga forutsattningar for etablering och integration. Har saknas viktiga initiativ
fran regeringen trots de senaste arens omfattande utredningar och utvérderingar.

SKR anser i enlighet med tidigare yttranden och skrivelser! att det behdvs ett battre
sammanhallet mottagande som bland annat innebér att huvudsparet ar ett anvisat
offentligt ordnat boende for asylsokande. Det sakerstéller en mer effektiv asylprocess
och forutséttningar att forbereda etablering eller atervandande. Undantag for eget
boende (ebo) bor kunna géras om det ar ett socialt hallbart boende eller om den
enskilde har egen férsorjning. Nuvarande regelverk med omradesbegrasningar efter
kommunernas anmalan &r ett forsta steg. | avvaktan pa en storre reform anser SKR att
nuvarande regler skyndsamt ska utvidgas och omfatta fler kommuner, inte stramas at
som justitiedepartementets nu foreslar.

Skalen for SKR:s stallningstagande ar att ebo-systemet far langsiktiga sociala
konsekvenser for enskilda och samhallet. Asylsdkande har inte rétt till ersattning for
bostad, vilket i princip utesluter att asylsokande utan egen forsorjning kan skaffa ett
stadigvarande och socialt hallbart boende. En ebo-adress, oavsett omradets
socioekonomi, ar darfor oftast en kortsiktig boendelésning. Omfattningen av sa
kallade spruckna ebo innebar upprepade flyttar som knappast gynnar den enskildes
situation, inte heller kommuners, regioners och andra aktorers
planeringsforutsattningar eller integrationen i samhallet. Inte minst paverkas barn och
unga, for vilka ebo bidrar till otrygga boende- och uppvaxtférhallanden och brist for
kontinuitet och andra forutsattningar for en bra skolgang.

1T, ex SKL:s agenda for integration och yttrande éver Mottagandeutredningen SOU 2018:22
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Personer i ebo som far uppehallstillstand omfattas inte heller av méjligheten att
anvisas till en kommun for bosattning. Det innebér att konsekvenserna av ebo for
enskilda och samhallet bestar efter uppehallstillstand. Ebo ar den enskilt viktigaste
orsaken till den ojdmna fordelningen av nyanlénda och innebér att mojligheter till
lokal kapacitet och integration inte tas tillvara i hela landet. SKR vill understryka att
en begransning av ebo inte betyder ett stopp i mottagandet da bosattningslagen
fordelar nyanlanda mellan alla kommuner.

Kontroll att ebo-adress avser den faktiska bostaden

For att regelverket om begrasningar av eget boende i vissa omraden ska fungera maste
regeringen sékerstalla att Migrationsverket har befogenhet och resurser att kontrollera
alla asylsokandes adresser. Det maste foljas upp att den ebo-adress som asylsékande
uppger avser det faktiska boendet. Adresser som &r en postbox, som &r en
foretagsadress eller dar ett stort antal personer ar skrivna, bor inte godkannas. Det kan
i sadana fall heller inte uteslutas att den asylsokande bor i en kommun och ett omrade
som omfattas av ebo-begrasningar. Kénnedom om boendeadress &r inte minst viktig
for att asylsokande ska kunna nas av samhallet med information och insatser.
Kontrollen ar aven viktig som atgard for att motverka olaglig handel med adresser.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser samt konsekvensanalys

SKR:s stéllningstaganden

Promemorians forslag innebér att kommunernas tidigare anmélningar ska upphora att
galla vid utgangen av 2020. Det innebér att samtliga berdrda kommuner maste
inkomma med en ny anmélan for att omfattas av ebo-begrésningarna 2021.

SKR anser att om regeringen beslutar att ga vidare med forslaget maste
overgangsbestammelsernas tidsramar utvidgas minst ett halvar. Den foreslagna
processen for anmalningsforfarande &r omstandlig och kréver utrymme for flera
mdjliga berednings- och beslutsprocesser hos kommunerna och lansstyrelserna. Enligt
promemorian ska lansstyrelsen dven ta fram gemensamma riktlinjer och végledningar.
Att processen som helhet ska kunna inrymmas mellan den 15 augusti da regelverket
trader i kraft och sista anmalningsdatum i borjan av oktober ar orimligt.

Da forslaget beror kommunala och statliga aktorer som &r djupt involverade i och
starkt paverkade av den radande samhallskrisen vill SKR aven papeka att
lampligheten i tidpunkten for ett nytt omfattande anmalningsforfarande maste beaktas.

Justitiedepartementet bedomer att féreslagna forandringar far marginella ekonomiska
konsekvenser for berdrda aktorer. SKR konstaterar att det i promemorian, liksom i
regeringens tidigare forarbeten, saknas en analys av de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna av att inte atgarda problemen med ebo.
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Sveriges Kommuner och Regioner

Ohali

Anders Knape
Ordférande

Vansterpartiet och Liberalerna reserverar sig mot beslutet till forman for eget
yrkande om bifall till regeringskansliets forslag.
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