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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehaller ett forslag till adndring 1 skollagen
(2010:800).

Forslaget innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmén att
anvdnda bedomningsstdd i1 arskurs 1 i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan. Syftet &r att forbattra forutsttningarna for
att tidigt identifiera elever som riskerar att inte né de delar av kunskaps-
kraven i svenska och svenska som andrasprak som avser lds- och skriv-
utveckling eller kunskapskravet i matematik samt elever som behdver
extra utmaningar for att nd si langt som mojligt, s& att relevanta stod-
insatser sitts in nér sa behovs.

Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om &ndring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inforas en ny
paragraf, 29 kap. 28 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
29 kap.

28ays

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for huvudmdn att anvinda bedom-
ningsstod i drskurs 1 i grund-
skolan, grundsdrskolan, special-
skolan och sameskolan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har promemorian En
bittre skolstart for alla: bedomning och betyg for progression i ldrandet
uppréttats (U2014/4873/S). 1 promemorian foreslas bl.a. att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska bemyndigas i
skollagen (2010:800) att meddela foreskrifter om skyldighet for huvud-
mén att anvinda bedomningsstdd i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan. I denna lagradsremiss behandlas endast detta av
promemorians forslag.

En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag i relevanta
delar finns i bilaga 1 och 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2014/4873/S).

4 Bakgrund

4.1 Gallande ratt

I utbildningen inom skolvdsendet ska det enligt skollagen (2010:800) tas
hénsyn till barns och elevers olika behov och alla barn och elever ska ges
den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifrén sina egna fOrutsdttningar ska
kunna utvecklas s& ldngt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever
som till foljd av en funktionsnedsittning har svart att uppfylla de
kunskapskrav som finns ska ges stdd som syftar till att s& langt som
mdjligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser (1 kap. 4 § och
3 kap. 3 § skollagen). For att detta ska kunna forverkligas ska kommuner
fordela resurser till utbildning inom skolvédsendet efter barnens och
elevernas olika forutsdttningar och behov (2 kap. 8 a § skollagen). Pa
skolenhetsnivd ar det rektorn som beslutar om sin enhets inre organi-
sation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens
och elevernas olika forutséttningar och behov (2 kap. 10 § skollagen).

I &mnena svenska, svenska som andrasprdk och matematik i grund-
skolan och sameskolan finns det kunskapskrav for godtagbara kunskaper
i arskurs 3. Detsamma géller arskurs 4 i specialskolan. Det ingér i en
larares arbetsuppgifter att kontinuerligt och systematiskt f6lja upp och
utvirdera elevernas kunskapsutveckling. Léraren, eleven och elevens
vardnadshavare ska minst en gang per termin ha ett utvecklingssamtal
om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan
stodjas samt om vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for



laroplanen. Léraren ska darutdver i arskurs 1-5 (&rskurs 1-6 i special-
skolan samt, under vissa forutséttningar, dven i arskurs 6-9 i sérskolan
och i &rskurs 7-10 i specialskolan) en géng per ar vid ett av utveck-
lingssamtalen uppratta en skriftlig individuell utvecklingsplan for eleven
(10 kap. 12 och 13 §§, 11 kap. 15-16 a §§, 12 kap. 12-13 a §§ och
13 kap. 12 och 13 §§ skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas, ska eleven enligt skollagen skyndsamt ges stdd i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar, ska detta anmélas till rektorn. Detsamma
géller om det finns sérskilda skil att anta att sidana anpassningar inte
skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska da skyndsamt se till att elevens
behov av sérskilt stod utreds. Detsamma géller om eleven uppvisar andra
svérigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan om det
inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev 4r i behov
av sérskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 5 a och 8 §§
skollagen).

Om en elev ska ges sérskilt stod ska ett dtgirdsprogram utarbetas. Av
programmet ska bl.a. behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgd. For en elev i grundskolan och motsvarande skolformer ska det
sdrskilda stodet ges pa det sdtt och i den omfattning som behdvs for att
eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés
(3 kap. 9 och 10 §§ skollagen).

For att stodja ldrarna i deras beddmning, uppfoljning och utvérdering
av elevernas kunskapsutveckling finns, forutom kunskapskrav och
nationella prov, dven frivilliga beddmningsstdd som Statens skolverk
utarbetar och tillhandahaller i de flesta &mnen och arskurser. Skolverket
arbetar kontinuerligt med att utveckla sddana bedomningsstdd i form av
t.ex. kartlaggnings- och diagnosmaterial och enskilda uppgifter med
tillhorande bedomningsanvisningar och diskussionsmaterial. Syftet med
bedomningsstdden dr att stodja en likvirdig och réttvis beddmning och
betygssattning. Skolverket publicerar bedomningsstdden pd sin webb-
plats och de &r gratis att ladda ned for lararna. I lds- och skrivutveckling
och i matematik finns bedémningsstdd for arskurs 1-9.

4.2 Sjunkande resultat — stod sitts in for sent

Under de senaste artiondena har kunskapsresultaten sjunkit i den svenska
skolan. Flera nationella undersdkningar och utvérderingar som har
genomforts av bl.a. Statens skolverk, Statens skolinspektion och statliga
utredningar har visat pa den nedatgéende trenden nér det giller elevernas
resultat. Betygsstatistiken fran 2013/14 visar att andelen elever som inte
dr behoriga till gymnasieskolans nationella program sedan ldsaret
2012/13 har okat fran 12,4 procent till 13,1 procent (11,7 procent flickor
och 14,1 procent pojkar).

Nér det giéller de yngre eleverna visar resultaten pd de nationella
proven i arskurs 3 som genomfordes varen 2014 att ménga elever inte nér



upp till kravnivan for godkénda provresultat i matematik och svenska.
Av de elever som gjorde samtliga delprov i matematik var det cirka
35 procent som inte naddde kravnivan (35,5 procent av flickorna och
35,2 procent av pojkarna). Motsvarande andel i &mnet svenska var cirka
23 procent (16,7 procent av flickorna och 28,9 procent av pojkarna) och i
svenska som andrasprak cirka 46 procent (40,1 procent av flickorna och
50,7 procent av pojkarna).

Elever som far &tgidrdsprogram har okat. Enligt statistik frdn Skol-
verket hade 12,2 procent av eleverna i grundskolan atgérdsprogram
lasaret 2013/14. Andelen elever med atgirdsprogram &r som hogst i
arskurs 9 dér 20 procent av pojkarna och 14,1 procent av flickorna har ett
sadant. Trots att regelverket innebér att en elev har rétt till stod eller
sdrskilt stod om det kan befaras att eleven inte kommer att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds sétts séarskilt stod ofta in sent i grund-
skolan. Skolinspektionens tillsyn visar ocksa att det finns kvalitetsbrister
i skolornas arbete med sérskilt stod och atgdrdsprogram. Bristerna avser
bl.a. utredningen och bedomningen av elevers stodbehov, att rektorn inte
sdkerstiller att beslut om atgérdsprogram fattas samt att en del av de
atgardsprogram som utarbetas dr bristfalliga.

Insatser redan i de forsta arskurserna stirker skolans mojlighet att bryta
kopplingen mellan elevernas resultat i bl.a. lasforstaelse och fordldrarnas
utbildningsniva. Att elever har en god lds- och skrivformaga ar av-
gorande for hur vil de lyckas nd kunskapskraven i alla grundskolans
dmnen och dven hur de lyckas med fortsatta studier. En god lds- och
skrivformaga har dven en avgorande betydelse for mojligheten till
sysselsittning och till att vara en aktiv samhillsmedborgare. Aven dmnet
matematik har en grundldggande betydelse for barnets utveckling av bl.a.
logiskt tdnkande, men ocksd som grund for andra @mnen i senare
arskurser. Matematik handlar dven om att kunna delta i och forsta
samhéllsutvecklingen eller planera och ta ansvar for sin privatekonomi,
och dérmed ar baskunskaper i matematik av stor vikt for ett demokratiskt
samhille.

5 Obligatoriska bedomningsstod

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om skyldighet for
huvudmén att anvinda bedémningsstdd i arskurs 1 i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringens bedomning: Statens skolverk bor ges i uppdrag att ta
fram forskningsbaserade beddmningsstod i 1ds- och skrivutveckling
och matematik for obligatoriskt bruk i &mnena svenska, svenska som
andraspradk och matematik i arskurs 1 i grundskolan och motsvarande
skolformer.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. I promemorian foreslas dock
inte att bemyndigandet begrénsas till att avse bedomningsstdd i arskurs 1.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invdnda mot fOrslagen, ddribland Statens skol-
inspektion, Myndigheten for delaktighet, Uppsala universitet, Mdlar-
dalens hégskola, flera kommuner, bl.a. Luled, Mélndals, Umed och
Virnamo kommuner, Svenskt Ndringsliv, Landsorganisationen i Sverige,
Ldrarnas Riksforbund, Fordldraalliansen Sverige, Ildéburna skolors
riksforbund samt Synskadades Riksforbund.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget och anser att
beddmningsstdd som riktas mot hur skolor arbetar med tidig upptéckt
och stod kan leda till 6kade forutséttningar for elever med funktions-
nedsittning att ni mélen i utbildningen. Aven Barnombudsmannen ir
positiv till forslaget och anfor att obligatoriska bedémningsstod forhopp-
ningsvis gor det ldttare att tidigt identifiera de barn som behdver extra
stod.

Malmé kommun &r positiv till forslaget men anser att det ska omfatta
arskurs 1-3, inte bara arskurs 1.

Statens skolverk tillstyrker inforandet av obligatoriska bedomningsstod
i lds- och skrivutveckling och matematik dven om verket ser vissa
svérigheter och risker med detta. Enligt Skolverkets beddmning &r det
troligt att ett obligatorium inte kommer att tas vdl emot av verksam-
heterna mot bakgrund av den diskussion om ldrarnas arbetsborda och
uppféljningssystemens omfattning som forts under de senaste aren.
Karlshamns kommun och Hégskolan i Halmstad ar av liknande upp-
fattning.

Bjuvs kommun Dbifaller forslaget och anser att det ger Dbattre
forutséttningar for att likviardiga bedomningar och jamforelser skapas
vilket leder till bra grund for uppféljning av kvalitet. Kommunen vill
dock patala den eventuella risk som kan finnas med ett obligatoriskt
bedomningsstdd tillsammans med tillhérande metoder eller modeller i
bemirkelsen att de kan styra undervisningen pa bekostnad av elevernas
egentliga behov. Jarfilla kommun anser att det finns risk att mallen, om
obligatoriska bedomningsstdd skulle inforas, riskerar att inte passa de
atskilliga behov som finns.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar uppfattningen att
bedomningskulturen i skolan behover stirkas. Vilka som &r de bésta
atgdrderna for att dstadkomma detta avstar SKL fran att ha synpunkter
pd. SKL anser dock att reformer pd omrddet bor goras dels med
forskningsstdd, dels utvdrderingsbara.

Stockholms universitet anser att bedomningsstdd for elever 1 arskurs 1
behover ses 6ver mer noggrant och systematiskt, sa att det enkelt métbara
inte dominerar &ver vad som dr viktigt att méita. En liknande synpunkt
framfOr Linnéuniversitetet som anser att utredningen visar pa stora brister
och universitetet stiller sig dirfor tveksamt till forslaget. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) anser att
nigon form av beddmningsstdd av elevers lasinldrning kan vara positivt,
men att det finns en risk med att skifta fokus mot bedémning om det sker
pa bekostnad av den tid som finns tillgénglig for att 14dra ut och trdna pa
lasning. IFAU ér vidare negativt instilld till att infora forslaget i samtliga
skolor vid ett och samma tillfdlle pa grund av avsaknad av evidens och
forordar i stéllet att de forslag som man beslutar att genomfora blir



foremal for en pilotverksamhet som mojliggor en utvirdering av effekter
av de foreslagna atgédrderna pa elevernas resultat.

Enligt Sveriges Skolledarférbund kan det, mot bakgrund av de sjun-
kande kunskapsresultaten samt att resultatskillnaderna mellan skolor 6kar
och dé skillnaderna mellan klassrum ar fortsatt hog, verka logiskt att
infora krav pa att lirare ska anvinda bedomningsstdd som grund for sin
praktik. Forbundet menar dock att detta egentligen 4r att borja i fel dnde.
Enligt forbundet maste statens uppgift och ansvar i forsta hand vara att
tillse att lararutbildningen haller tillrackligt hog klass.

Hégskolan i Dalarna anser att forslaget maste foregds av en rejél
satsning pa kompetensutveckling och fortbildning av ldrare sévél som
utbildning av specialldrare och specialpedagoger och avvisar dérfor
forslaget i sin nuvarande lydelse.

Lérarforbundet anser att det i utgdngsldget maste vara lararens sak att
vélja ett bedomningsstod eller att anvinda sin egen kunskap och sina
egna verktyg pé ett sétt som passar den situation, grupp eller elev som &r
aktuell for tillfallet. Forbundet vill forst se fardiga bedomningsunderlag,
dérefter vill forbundet se dem utprovade i forsoksverksamhet och rejilt
utvirderade av akademi och profession. Forst dd finns en rimlig
mdjlighet, enligt férbundet, att 6vervidga om en generell 16sning kan vara
ett alternativ till att ldraren véljer verktyg utifrdn den undervisnings-
situation ldraren befinner sig i. S& ldnge det formuleras som ett
obligatorium stiller sig forbundet avvisande till forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Den senaste PISA-undersékningen fran 2012 visar att resultaten i den
svenska skolan fortsétter att sjunka i bl.a. matematik och ldsforstaelse.
Sverige ligger nu for forsta gangen under OECD-genomsnittet inom
dessa omraden. Skolverkets betygsstatistik fran lasaret 2013/14 visar
dessutom att allt fler elever inte nar behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Samtidigt visar PISA-undersékningen och &dven
studier fran Skolverket (se t.ex. Skolverkets rapport387, 2013,
Skolverkets ldgesbedomning 2013 och Skolverkets rapport 374, 2012,
Likvérdig utbildning i svensk grundskola) att skillnaderna i skolresultat
mellan skolor fortsétter att 6ka. Av PISA-undersdkningen framgar dven
att det ar sérskilt stora skillnader i resultat mellan pojkar och flickor nir
det géller lasforstéelse, till flickornas fordel.

I promemorian anges att en forutséttning for ldrarnas arbete dr att ha
formagan att kontinuerligt kunna planera undervisningen. Det kan bara
goras om elevernas nivd har bedomts och det finns en klar uppfattning
om vad undervisningen ska syfta till. Dessutom behover ldraren f6lja upp
effekten av de pedagogiska insatserna medan undervisningen péagar, i
syfte att identifiera elever i behov av stdd och for att kunna sitta in
relevanta insatser 1 form av extra anpassningar eller sérskilt stod.
Bedomningskompetens och kultur varierar enligt promemorian fran skola
till skola och fran lérare till l4rare.

Enligt regeringens mening &r en kontinuerlig och systematisk bedom-
ning, uppfoljning och utvirdering av elevernas kunskapsutveckling och
sociala utveckling avgoérande for att alla elever ska na sa langt som
mojligt. De skillnader som finns mellan skolor i frdga om savil kompe-
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tens att géra beddmningar som kvaliteten pa det underlag som lérarna
anvénder sig av vid bedémningarna, bidrar till ojdmlika forutsittningar
for eleverna. Regeringen anser, i likhet med vad som anfbrs i prome-
morian, att tillimpningen av nationellt faststillda beddmningsstod i
skolan bor frimja en likvardighet i ldrarnas beddmningar av elevernas
kunskaper. Nationellt faststidllda bedomningsstod bor dven framja det
kollegiala arbetet mellan ldrare genom att gemensamma begrepp och
mallar anvidnds i bedomningen. Detta bor i sin tur kunna ge en hogre
kvalitet i bedomningarna. Ytterst bor detta ge 6kade forutsittningar for
fler elever att klara de kunskapskrav som minst ska uppnas.

I likhet med Specialpedagogiska skolmyndigheten och Barnombuds-
mannen anser regeringen att nationella obligatoriska beddmningsstod kan
bidra till att tidigt identifiera elever som dr i behov av sdrskilt stdd.
Detsamma giller i fraga om elevers behov av stéd i form av sérskilda
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Ett
obligatoriskt nationellt bedomningsstdd ger 6kade forutsittningar for att
stodatgdrder sétts in tidigt for elever som annars riskerar att inte nd
kunskapskraven i arskurs 3. Regeringen anser &ven att bedomningsstdden
kan hjélpa till att identifiera elever som behdver extra utmaningar for att
né s langt som mojligt.

Regeringen delar 4ven promemorians bedomning att om larare tidigt
och kontinuerligt anvénder bedomningsstod mdjliggdrs en sammanhallen
bild av samtliga elevers kunskapsutveckling. Darmed kan skolans rektor
— och i forlangningen huvudmannen — fi en tydlig information om hur
resurserna bést bor fordelas utifran elevernas behov.

Ett inférande av obligatoriska beddmningsstdd &r enligt Sveriges
Skolledarforbund att borja i fel &nde. Enligt forbundet maste statens
uppgift och ansvar i forsta hand vara att se till att ldrarutbildningen haller
tillréckligt hog klass. Regeringen instdimmer i forbundets ésikt att det &r
av stor vikt att lararutbildningen méter de krav som stélls pa lararna i
deras yrkesutovning. Den nya ldrarutbildningen, som infordes 2011,
innebér enligt propositionen Bést i klassen — en ny lararutbildning (prop.
2009/19:89, bet. 2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248) att den tidigare
lararexamen ersattes av fyra nya yrkesexamina, forskolldrarexamen,
grundldrarexamen, dmneslararexamen och yrkesldrarexamen. Inom den
utbildning som leder till grundlararexamen med inriktning mot arbete i
forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3 ingér, inom ramen for den
utbildningsvetenskapliga kérnan, beddémning och utvérdering som viktiga
delar. Enligt regeringens mening ger lararutbildningen en bra grund for
en god beddmningskompetens hos ldrare i de ldgre arskurserna men det
utesluter inte att ytterligare stdd inom omradet behdvs for att stodja
lararna i deras arbete med att beddma elevernas kunskapsutveckling.

Négra remissinstanser, bl.a. Skolverket och Karlhamns kommun,
stiller sig tveksamma till att bedomningsstoden ska vara obligatoriska.
Enligt regeringens mening medfor nationellt faststéllda bedomningsstod
okade forutséttningar for att alla elever ska f& en likvérdig utbildning av
hog kvalitet. Sverige har ett decentraliserat skolsystem och det dr dérfor
av stor betydelse for skolhuvudmannen att kunna f6lja verksamheten. For
att alla elever ska ges de bésta forutsittningar att nd kunskapskraven bor
bedomningarna goras med likvérdiga utgdngspunkter, &ven om metoder
och arbetssitt maste fa vara anpassade till varje elev utifran de nationellt



faststdllda kunskapskraven. Detta mojliggdrs om beddmningen gors
utifrén ett enhetligt underlag. Regeringen instimmer dérmed i vad Bjuvs
kommun anfor om att de obligatoriska bedomningsstdden inte far styra
undervisningen pad bekostnad av elevernas egentliga behov. Enligt
Skolverkets bedomning &r det troligt att ett obligatorium inte kommer att
tas vil emot av verksamheterna mot bakgrund av den diskussion om
lararnas arbetsborda och uppfoljningssystemens omfattning som forts
under de senaste aren. I lararuppdraget ingér att kontinuerligt beddma,
folja upp och utvirdera elevernas kunskaper och vid behov sitta in
adekvat stod. Enligt regeringens mening utgor ett nationellt och enhetligt
bedomningsunderlag ett stod for ldrarna och bor darfor bidra till att
underlatta uppfoljningen av elevernas kunskaper snarare én att utgéra en
ytterligare administrativ arbetsborda.

Négra remissinstanser, bl.a. SKI, podngterar vikten av att bedom-
ningsstdden bor vara forskningsbaserade. Regeringen instimmer i att
bedomningsstdden bor utgd fran relevant forskning inom omradet.
Regeringen anser vidare, i likhet med Stockholms universitet, att det ar av
stor vikt att bedomningsstdden inte fokuserar pa det enkelt métbara utan
pa ett heltickande sitt omfattar de kompetenser som krdvs for att
eleverna ska nd en god formaga i ldsning, skrivning och matematik.
Regeringen delar vidare den synpunkt som framforts av Hdogskolan i
Dalarna sa till vida att regeringen anser att ett inforande av obligatoriska
bedomingsstod bor foregds av  kompetensutvecklingsinsatser. Till
skillnad fran IFAU och Ldrarférbundet anser dock regeringen inte att det
ar nodvandigt att inleda med en forsoksverksamhet utan anser att en
reglering om en skyldighet for huvudménnen i de obligatoriska
skolformerna att anvdnda bedomningsstdd i1 arskurs 1 bor inforas for
samtliga huvudmén samtidigt.

Malmé kommun anfor att kommunen dr positiv till promemorians
beddmning att ett nationellt beddmningsstdd bor anvdndas i arskurs 1,
men anser att beddmningen bor omfatta arskurs 1-3, inte bara arskurs 1.
Regeringen delar kommunens synpunkt att det dr av stor vikt att det finns
en kontinuitet mellan arskurserna nir det géller stod till ldrare vid
bedomning av elevernas kunskaper. Som ett stod till ldrarna erbjuder
Skolverket redan i dag flera olika frivilliga bedomningsstdd for arskurs
1-9 inom lés- och skrivutveckling och matematik. Regeringen anser att
det bor rdcka att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmén inom
skolvdsendet att anvdnda bedomningsstdd i arskurs 1 i de obligatoriska
skolformerna. Lirarna kommer dérmed att fa vana att anvidnda bedom-
ningsstdd redan i arskurs 1 och regeringen utgar fran att lararna i efter-
foljande arskurser kommer att anvinda sig av lampliga beddmningsstod i
syfte att tillse att alla elever har mdjlighet att nd kunskapskraven i arskurs
3 i svenska, svenska som andrasprak och matematik.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att det i skollagen
ska inforas ett bemyndigandet som innebdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
skyldighet for huvudmén inom skolvdsendet att anvinda bedémningsstod
i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan. I
promemorian behandlas endast beddmningsstod i arskurs 1. Det bemyn-
digande som foreslds i promemorian kan dock, till sin lydelse, tillimpas
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for bedomningsstod under alla arskurser i grundskolan och i gymnasie-
skolan. Regeringen anser att det foreslagna bemyndigandet ar for oklart
formulerat och foreslar déarfor att begransningen till arskurs 1 ska framgéa
i lagtexten.

Uppdrag till Skolverket om bedomningsstod och vissa kompetensutveck-
lingsinsatser

De obligatoriska beddmningsstoden bor avse dels de delar av kunskaps-
kraven i svenska och svenska som andrasprak som avser lds- och skriv-
utveckling, dels kunskapskravet i matematik i &rskurs 1 i grundskolan
och motsvarande skolformer och regeringen har for avsikt att ge Skol-
verket i uppdrag att ta fram sddana bedomningsstod. De ska vara forsk-
ningsbaserade, enkla att anvénda, ha en standardiserad utformning, t.ex. i
form av mallar, samt vid behov kompletteras med stédmaterial for
bedémningarna. Bedéomningsstoden ska utgd fran de olika behov som
finns for respektive skolform. Vidare ska beddmningsstoden i 1ds- och
skrivutveckling for grundskolan, sameskolan och specialskolan konstrue-
ras i samklang med de kommande kunskapskrav i ldsforstaelse i arskurs
1 for dessa skolformer som regeringen har aviserat i Budgetpropositionen
for 2015 (prop. 2014/15:1, UO 16, s. 167). For att sédkerstélla ett
likvardigt genomforande av bedomningsstoden har regeringen dven for
avsikt att ge Skolverket i uppdrag att genomfora vissa kompetens-
utvecklingsinsatser infor inférandet av beddmningsstdden. Regeringen
har ocksad for avsikt att noga folja hur skolor och ldrare anvéinder de
obligatoriska bedomningsstdden och vilken inverkan dessa har pa ldrares
administrativa arbete.

Andra dtgdrder

Da elever pa lagstadiet som inte har tillrdckliga baskunskaper i att lésa,
skriva och rikna riskerar att komma efter och fa stdrre problem senare
under skoltiden har regeringen i 2015 ars ekonomiska varproposition
aviserat en rad atgirder som syftar till att forbattra den tidiga upp-
foljningen av elevernas kunskaper och stdd till eleverna. Forslaget i
denna lagradsremiss och de ovan nimnda kommande kunskapskraven i
lasforstaelse i1 arskurs 1 for de obligatoriska skolformerna utgor ett led i
detta.

Regeringen avser vidare lata utreda forutsittningarna for att infora en
s.k. ldsa-skriva-rakna-garanti och hur en saddan boér utformas. Det
kommer att klargoras i direktiven till utredaren att han eller hon i sitt
arbete ska beakta savél forslagen om reglering av obligatoriska beddm-
ningsstdd som de kommande kunskapskraven i 1dsforstaelse for arskurs 1
i grundskolan.

6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 juli 2016.




Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. I promemorian forslogs att dndringen skulle trdda i1 kraft den
1 juli 2015.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har 1dmnat synpunkter pa
tidpunkten for ikrafttrddande. Sveriges Kommuner och Landsting
forordar att ett ikrafttrddande hosten 2015 sker i form av ett strukturerat
pilotprojekt for att f& den kunskap som behdvs infor ett generellt
genomforande. Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker att
beddmningsstoden infors hosten 2015. LO anfor att det &r mycket viktigt
att de reformer som genomférs pa skolans omrédde har sd goda
forutsdttningar som mdjligt att bli rétt fran borjan med tanke pa vilken
reformtakt skolan verkat under de senaste atta aren. Enligt LO kan det
ocksa behovas kompetensutveckling i hur stddet ska anvéndas och vilken
typ av atgird som ska sittas in vid respektive bedomning. Arvidsjaur
kommun anser att bedomningsstdden bor inforas tidigast lasaret 2016/17
sé att skolorna kan implementera stodet pa undervisningsfria dagar under
lasaret 2015/16.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det dr av storsta
vikt att skolhuvudmén och skolor ges tillrickligt med tid for att
genomfora skolreformer. I likhet med LO anser dven regeringen att
reformer i mojligaste man bor foregds av viss kompetensutveckling.
Regeringen instimmer i Arvidsjaur kommuns synpunkt att forslaget om
obligatoriska beddmningsstod bor inforas forst ldsaret 2016/17.
Lagéindringen bor dérfor trida i kraft den 1 juli 2016.

7 Konsekvenser av forslagen

Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringen avser att uppdra at Statens skolverk att utforma och ansvara
for inforandet av de obligatoriska bedomningsstdden. Som ndmnts i
avsnitt 5 anser regeringen att ett inforande av sddana stod maste foregés
av en satsning pa kompetensutveckling av bl.a. ldrare och regeringen
avser darfor att ge Skolverket i uppdrag att erbjuda vissa genomférande-
och fortbildningsinsatser. Skolverket bor samordna dessa insatser med
liknande insatser, t.ex. inforandet av kunskapskrav i lasforstaelse i ars-
kurs 1 i grundskolan, sameskolan och specialskolan.

Skolverkets kommande uppdrag medfor att Skolverket behdver
tillforas vissa tillfélliga resursforstarkningar. Regeringen beddmer att
Skolverket bor tillforas 2 miljoner kronor under 2015 for uppdraget att
utforma obligatoriska beddmningsstdd och 2 miljoner kronor under 2016
for genomforande- och kompetensutvecklingsinsatser.

Ytterligare kostnader for staten &r de medel som ska tillforas
skolhuvudménnen for inférandet av de obligatoriska beddmningsstoden.
I 2015 éars ekonomiska varproposition (prop. 2014/15:100), utgifts-
omrade 25 Allmidnna bidrag till kommuner anslag 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjdmning, ingdr medel om 13 miljoner kronor for 2016 och
frdn 2017 ar 26 miljoner kronor berdknade arligen.
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Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Principen om kommunalt sjédlvstyre giller for all kommunal verksamhet.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning av den kommu-
nala sjélvstyrelsen inte g utover vad som dr nddvéindigt med hénsyn till
de dndamal som foranleder inskrdnkningen, dvs. en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Det innebér att forslaget
inte far vara onddigt langtgdende och om syftet med nya eller &ndrade
bestimmelser kan uppnds pa ett mindre ingripande sétt ska det minst
ingripande alternativet véljas. Det ska sdledes goras dels en analys av de
konsekvenser som forslaget far for den kommunala sjélvstyrelsen, dels
en avvigning mellan det kommunala intresset av sjédlvstyrelse och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Forslaget att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om obligatoriska bedom-
ningsstod i arskurs 1 syftar, i kombination med t.ex. nationella prov och
frivilliga bedomningsstdd, till att stirka elevernas kunskapsutveckling
och till att adekvat stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen eller sérskilt stod sdtts in s snart det finns skél
for det. Forslaget kan bidra till att ge rektorer och huvudmain béttre
mojligheter att planera och fordela resurser inom verksamheten utifran
den information om elevernas resultat som ett anvindande av nationella
bedomningsstdd ger. Forslaget innebédr ocksa att vardnadshavarna ges
mojlighet att i ett tidigt skede fa en tydlig bild av sitt barns kunskaps-
utveckling och ddrmed far ett béttre underlag for att kommunicera med
larare och rektor om eventuellt behov av stdd eller sérskilt stod. Forslaget
kan dock ocksd i vissa avseenden begrinsa kommunernas handlings-
utrymme, eftersom de innebér ett aldggande att anvinda ett nationellt
beddmningsstdd. Detta innebir en inskridnkning av det kommunala sjdlv-
styret.

P4 nationell nivd innebdr de kommande foreskrifterna att elever i olika
skolor i olika delar av landet i hogre grad fér likvardiga forutsittningar
nér det géller beddmningen av nér stdd eller sarskilt stod bor sittas in. Pa
lokal nivd kommer de kommande foreskrifterna dérutdver att fa bety-
delse for planering och utvdrdering av insatser for att 6ka mal-
uppfyllelsen. Ett alternativ till det forslag om obligatoriska beddmnings-
stod som ldggs fram hir hade varit att 1ata huvudménnen sjélva bestdm-
ma utformningen och anvédndningen av underlag for kunskapsbeddm-
ningen.

Vid en avvigning mellan intresset av kommunal sjélvstyrelse och det
allmédnna, nationella intresset av att alla elever far tillgdng till en
likvardig utbildning av god kvalitet med hjilp av tidig uppf6ljning av
elevers lds- och skrivforméga och matematiska forméga beddmer rege-
ringen att det senare vdger Over. Det innebdr att det finns ett tungt
vigande nationellt intresse av att obligatoriska beddmningsstod i
arskurs 1 infors. Forslaget att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om sédana
beddmningsstdd i rskurs 1 fir séledes enligt regeringen anses godtagbart
vid beaktande av proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § RF.



Ekonomiska konsekvenser for kommunala huvudmdn

Det ingar i en lérares arbetsuppgifter att kontinuerligt och systematiskt
folja upp och utvirdera eleverna. Redan i dag ska ldrarna bedoma
elevernas kunskapsutveckling och uppritta skriftliga individuella utveck-
lingsplaner i arskurs 1-5 i grundskolan och motsvarande skolformer samt
genomfora utvecklingssamtal. Forslaget att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter
om obligatoriska bedomningsstdd i arskurs 1 innebdr att ett nationellt
kvalitetssdkrat bedomningsverktyg kommer att inforas. Ett sédant
verktyg kommer att underldtta en tidig bedomning av elevernas kun-
skapsutveckling, vilket i sin tur bor kunna ge goda forutséttningar for att
fler elever som dr i behov av sdrskilt stod far adekvat stod tidigt.
Anvindningen av beddmningsstdden kan ocksd underldtta kommunika-
tionen med sdvdl eleven som fordldrarna om elevens fardigheter och
kunskaper och eventuella behov av stdd.

Forslaget innebér dock att en ny skyldighet inférs som medfor kostna-
der for huvudmaénnen, vilket betyder att den kommunala finansierings-
principen ska tillimpas. Kommunsektorn bor darfor kompenseras for
kostnader som avser tidsatgang nir det giller planering och genom-
forande av arbetet med bedomningsstodet. Som nadmnts tidigare bedéms
denna erséttning uppga till 26 miljoner kronor arligen med bdrjan
héstterminen 2016, dvs. 13 miljoner kronor for 2016.

Konsekvenser for enskilda huvudmdn

En utgéngspunkt for regleringen av skolvdsendet dr bl.a. att den i sa
stor utstrickning som mojligt ska vara gemensam for alla skol- och
verksamhetsformer och alla huvudmin. Lika villkor ska s& langt som
mdjligt gilla oavsett huvudman. Detta har regeringen tidigare uttryckt i
bl.a. propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165, s. 238 f.). De foretag som framst berdrs av
forslaget dr fristdende grundskolor och grundsérskolor. Totalt berdrs
nédstan 830 fristdende skolor. Regelrddet avstyrker forslaget eftersom
radet anser att de administrativa kostnaderna ar ofullstdndigt beskrivna
och att konsekvensutredningen ar bristfdllig. Forslaget kommer inte att
medfora nagra sidrskilda konsekvenser for de fristdende skolorna i
forhallande till de kommunala skolorna, eftersom de kommande
foreskrifterna kommer att gilla for alla huvudmén. De enskilda
huvudménnen kommer, i likhet med de kommunala huvudméinnen, att
ersittas for de kostnader som forslaget bedoms medfora. De fristdende
skolorna far del av ersittningen genom de bidrag for varje elev vid en
fristdiende skola som hemkommunerna ska betala i enlighet med
bestaimmelser i skollagen (10 kap. 37 § och 11 kap. 37 §). I promemorian
gjordes uppskattningen att kostnader som avser tidsatgang nér det géller
planering och genomforande av arbetet med bedomningsstdden berdknas
uppga till 26 miljoner kronor arligen. Sveriges Kommuner och Landsting
har efter overldggningar med Utbildningsdepartementet inte haft nagot
att invinda mot detta. Enligt regeringens mening bdr de uppskattningar
som gjorts anses vara tillrickliga. De fristdende skolorna kommer ocksa
att ha mojlighet att ta del av de genomforande- och fortbildningsinsatser
som Skolverket kommer att erbjuda huvudménnen. Som ndmnts tidigare
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har regeringen for avsikt att noga f6lja hur skolor och ldrare anvédnder de
obligatoriska bedomningsstdden och vilken inverkan dessa har pa larares
administrativa arbete.

Konsekvenser for barn och elever

Sverige har forbundit sig att f6lja FN:s konvention om barnets rattig-
heter, barnkonventionen, och ddrmed tillforsdkra varje barn upp till 18 ar
de rittigheter konventionen anger. Réttigheterna giller for varje barn,
oavsett kon eller funktionsférmaga. Enligt barnkonventionens artikel 3
ska vid alla atgdrder som rdr barn, barnets bédsta komma i framsta
rummet. Forslaget om obligatoriska bedomningsstdd i lds- och skrivut-
veckling samt i matematik &r utformade utifrn ett barnrittsperspektiv,
dér barnets rétt till utbildning i syfte att utveckla barnets fulla mdjlighet
och potential har fatt en hog prioritet. I likhet med Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Barnombudsmannen (BO) anser regeringen att de
obligatoriska bedomningsstoden ar ytterligare ett verktyg for att tidigt
identifiera elever som &r i behov av stéd i form av sdrskilda anspass-
ningar inom den ordinarie undervisningen eller sérskilt stod. Bedom-
ningsstdden dr ocksd av virde nér det giller att identifiera barn som
behdver extra utmaningar for att nd sé langt som mojligt. Regeringen
anser, 1 likhet med BO, att forslaget kan bidra till att 6ka likvardigheten i
bedomningen av barnets kunskapsutveckling.

Konsekvenser for jamstdlldhet och integration

Forslaget att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska bemyndigas att meddela foreskrifter om obligatoriska bedomnings-
stod 1 arskurs 1 bedoms inte ha ndgra negativa konsekvenser for jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén eller mellan pojkar och flickor eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen eftersom de kom-
mande beddmningsstoden ska anvdndas i forhéllande till alla elever,
oavsett kon och bakgrund.

I dag &r andelen pojkar som far sérskilt stdd i grundskolan stdrre &n
andelen flickor. Pojkars ldsforstaelse dr ocksd mycket sémre én flickors.
Regeringens bedomning &r att anvéindningen av nationella bedomnings-
stod bor gynna bade pojkar och flickor men, mot bakgrund av pojkarnas
storre stodbehov och sdmre ldsformaga, bor sidana bedomningsstod ge
goda forutsittningar att tidigt identifiera sdrskilt pojkars stodbehov och
vid behov sétta in relevanta atgirder.

Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen

Forslaget berdr inte fradgor som &r reglerade i EU-rdtten.

8 Forfattningskommentar

29 kap.
28a§



Paragrafen, som ar ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmén att anvinda beddm-
ningsstod 1 arskurs 1 i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.
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Sammanfattning av remisspromemorian En
battre skolstart for alla: bedomning och betyg for
progression 1 larandet (U2014/4873/S)

Resultaten i den svenska grundskolan sjunker i ldsforstaelse, matematik
och naturvetenskap enligt de internationella studierna PISA', TIMSS?
och PIRLS® och allt fler nir inte behdrighet till gymnasieskolans
nationella program. For att mota detta behovs &tgirder som stoder
utvecklingen av skolans arbetssdtt for att nd progression i ldrandet och
samtidigt stodja lararnas professionella roll.

Bra undervisning priglas av ambitids malsdttning, en noggrann
pedagogik for progression och bedomning av undervisningens effekter
baserad pa insamlade data. Utredningens tre deluppdrag har alla
inriktningen att sdkerstdlla att fler elever 4n i dag nar malen for
utbildningen. Sammantaget ar syftet med forslagen att forstirka
bedomningskulturen i skolan for en tydligare progression i larandet.

/...

En utveckling av den samlade bedomningskulturen i skolan skulle
verksamt kunna bidra till att fler skulle kunna nd malen for utbildningen.
Behovet av en forbdttrad bedomningskultur ska ses mot de stora
skillnaderna i elevernas resultat inom samma skola, liksom Okande
skillnader i resultaten mellan pojkar och flickor i framfor allt lds-
forstaelse. Ett viktigt papekande ar att i de tidiga &rskurserna i grund-
skolan &r centrala moment inriktade mot fardighetstraning och att sidana
moment innefattar behov av mingdtréning.

Obligatoriska bedomningsstod

Grundlaggande fardigheter i svenska och matematik &r en forutséttning
for att klara skolan. Det finns dérfor anledning att fokusera insatserna av
beddmningar och beddmningsstod under de tidigare arskurserna i grund-
skolan. Promemorians forslag att infora krav pd anvindning av
bedomningsstdd i lds- och skrivutveckling i arskurs 1 avspeglar vikten av
att alla tidigt ska nd god formaga i ldsning och skrivning. En bred
anvindning av beddmningsstdd kan aktivt bidra till att tidigt identifiera
behov och ge mdjlighet att sétta in stodatgdrder for de elever som inte
bedoms nd kunskapskraven i arskurs 3. Kravet p& anvédndning av
beddomningsstod i matematik avspeglar behovet av att forbéattra resultaten
i matematik genom att en tydlig progression kan dokumenteras for varje
elev. Att tillimpa nationellt faststdllda bedomningsstod i skolan framjar
likvardighet i ldrarnas bedomningar av elevernas kunskapsutveckling.
Nationellt faststdllda bedomningsstdd framjar dven det kollegiala arbetet

! Trends in International Mathematics and Science Study.
2 Programme for International Student Assessment.
Progress in International Reading Literacy Study.



genom att gemensamma begrepp och mallar anvénds i beddomningen Bilaga 1
vilket i sin tur bor kunna ge en hdgre kvalitet i beddmningarna.

/...
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Remisspromemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 28 § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
29 kap.

28§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att delta i nationella prov.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for  huvudmdn  att  anvinda
bedomningsstod i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och
sameskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver departementsskrivelsen avgetts av
Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Ekonomi-styrnings-
verket (ESV), Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Skolvésendets overkla-
gandendmnd, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), Barn- och elevombudet, Uppsala universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet, Linnéuniversitetet, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i Halmstad, Malardalens hogskola, Arbetsmiljo-
verket, Diskriminerings-ombudsmannen (DO), Regelradet (N 2008:05),
Arvidsjaurs kommun, Bjuvs kommun, Gotlands kommun, Goteborgs
kommun, Halmstads kommun, Jarfilla kommun, Karlshamns kommun,
Luled kommun, Malmé kommun, Mora kommun, Mélndals kommun,
Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Perstorps kommun, Strémsunds
kommun, Sundbybergs kommun, Umed kommun, Vinnids kommun,
Virnamo kommun, Kommunférbundet Skéane (KFSK), Forédldraalliansen
Sverige, Idéburna skolors riksforbund, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lérarforbundet, Lé&rarnas Riksforbund, Svenskt néringsliv,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Skolledarforbund,
Synskadades Riksforbund (SRF) och Tjanstemédnnens centralorganisation
(TCO).

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsmin, Sameskolstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhéllesfragor, Sametinget, Emmaboda kommun, Filipstads kommun,
Katrineholms kommun, Kumla kommun, Mullsjé kommun, Ockelbo
kommun, Skinskattebergs kommun, Stockholms kommun, Tingsryds
kommun, Uppsala kommun, Ange kommun, Kommun-forbundet
Visterbotten, BRIS — Barnens Ritt i Samhillet, Friskolornas riksforbund,
Horselskadades Riksforbund, Riksforbundet Hem och Skola, Svenska
kommunalarbetarférbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Sveriges Elevrads Centralorganisation, Sveriges elevrad
(SVEA) och Sveriges vigledarforening.
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