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Forvaltningsrétten har, utifran de utgdngspunkter som domstolen har
att beakta, foljande synpunkter pa forslaget om utformning av ett

stodsystem for bio-CCS

Forslag pa utformning av stodsystem

Avseende ansvarsfragor, forluster och liackage anges i rapporten att en
reglering kan komma att beh6vas kring hur forluster och lackage ska
bokforas, det vill sdga hur och nér berdkning av lagrad méngd kol-
dioxid ska ske. Forvaltningsrétten anser att en analys av en sddan
reglering vore 6nskvird med anledning av att det kan medf6ra
aterbetalningsskyldighet enligt 23 § forordning (2022:xxx) om statligt
stod till avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran fornybara

kallor (bio-ccs).

Det foreslés vidare att buden ska vara slutna och sedan offentliggtras
efter avslutad budgivning i enlighet med offentlighetsprincipen, i den
man det inte finns beréttigade skil for sekretess. Forvaltningsritten
instdmmer i att det kan finnas ett behov av sekretess for att skydda
affarshemligheter. Forvaltningsriitten anser dock att det bor
undersokas hur behovet av att skydda sekretess for affarshemligheter

ser ut och hur ett sddant eventuellt behov forhéller sig till nuvarande
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reglering 1 offentlighets- och sekretesslagen (OSL) samt om nagon

andring i OSL bor foreslas.

Faktorer att beakta vid inforandet av ett stodsystem for bio-CCS
Av rapporten framgar att flera hinder har identifierats f6r infoérandet
av ett stodsystem for bio-CCS 1 internationella konventioner, EU-
réttens regler om statligt stéd och svensk lagstiftning. Det &r angeldget
att alla delar enskilt dverensstdimmer med béde internationell och
nationell rdtt innan stodsystemet kan inf6ras. Forvaltningsriitten anser
dérfor att tidsplanen for implementeringen av stodsystemet f6r bio-

CCS framstar som optimistisk.

Fragan om ett auktionsforfarande behdver utredas ytterligare, si att
det klart framgér att det stér i verensstimmelse med bestimmelsen i

2 kap. 9 § andra stycket tryckfrihetsforordningen.

Forfattningsforslag
Forvaltningsréitten noterar att det saknas ikrafttrdadandebestdmmelser

och anser att det bér inkluderas.

Enligt 11 § lag (2022:xxx) om statligt st6d f6r avskiljning, transport
och lagring av koldioxid fran fornybara kéllor (bio-ccs) provas tvister
med anledning av stéd som ldmnas enligt lagen av allmén domstol. I
30 § forordning (2022:xxx) om statligt stdd till avskiljning, transport
och lagring av koldioxid fran fornybara kéllor (bio-ccs) hinvisas till
40 § forvaltningslagen (2017:900) om 6verklagande till allmén
forvaltningsdomstol. Distinktionen dr inte helt tydlig, vilket skulle
kunna innebéra tolkningsproblem. Forvaltningsritten féresprakar en
djupare analys av hur tvister och 6verklaganden ska hanteras inom
domstolarna. Det skulle medftra en st6rre forutsdgbarhet for
forvaltningsrétten, som kan forvéintas fa en 6kad méltillstrémning i sin
verksambhet till f61jd av att Energimyndigheten foreslés som auktions-
forréttare vid inforandet av det nya stodsystemet. Forvaltningsriitten

anser vidare att bestimmelsen om Sverklagande till allmén



forvaltningsdomstol bor placeras i den foreslagna lagen, for att

forfattningsforslaget som séddant ska bli enhetligt.

Forvaltningsrétten noterar vidare att det i 3 § lagen anges att stédmyndig-
heten i handldggningen av sina drenden inte ska tillimpa 10 och 25 §§
forvaltningslagen. Upplédgget dr liknande det som framgér av 1 kap. 3 a §§
i de fyra upphandlingslagarna. Det kan finnas fler likheter mellan
upphandlingsférfarandet och budgivning vid omvénda auktioner.
Forvaltningsrétten foresprakar darfor en analys av hur stédsystemet for
omvénda auktioner forhaller sig till upphandlingsforfarandet, for att

undvika en eventuell grinsdragningsproblematik.

19 § Stodmyndighetens foreskrifter om statligt stod till avskiljning,
transport och lagring av koldioxid fran férnybara killor (Bio-CCS)
anges ett forbud mot samarbete. Forvaltningsritten konstaterar att det
av forbudet inte framkommer nagra konsekvenser i form av t.ex.
uteslutning eller liknande. De konsekvenser som ett agerande mot
forbudet for med sig dr ndgot som enligt forvaltningsrétten bor utredas
vidare. En specificering av den eller de konsekvenser som forbudet

medfor bor dven framga av bestdimmelsen.

Forvaltningsrétten noterar att begreppsanvindningen i lag, férordning
och foreskrift &r inkonsekvent, vilket kan bidra till tolkningsproblem.
Till exempel definieras bud i foreskrifterna under ”definitioner” pé ett
sétt, medan de anvinds i en annan bemérkelse 1 andra sammanhang i
forfattningsforslaget. Forvaltningsrétten foresprékar att en 6versyn av

begreppen 1 forfattningsforslaget som helhet genomfors.

Sprékligt vill forvaltningsrétten anmérka pé att deti 6 § lag
(2022:xxx) om statligt stéd for avskiljning, transport och lagring av
koldioxid fran fornybara killor (bio-ccs) star ... betala ater stod...”.
Det vedertagna uttrycket &r “aterbetala st6d”, som anvénds i rubriken
och bor saledes dven anvéndas i bestimmelsen. Forvaltningsritten

noterar att det i férordningen finns tva stycken 24 §.



Ovrigt
I rapporten saknas en diskussion av de konsekvenser som

| utformningen av ett stodsystem for bio-CCS for med sig for
domstolsvasendet avseende bl.a. en 6kad méltillstrémning. Det finns
inte heller nagon konsekvensanalys for hur myndigheter och enskilda
kan komma att paverkas av inférandet av stodsystemet. En sadan

diskussion vore 6nskvird.

Detta yttrande har beslutats av chefsrddmannen Ronny Idstrand efter
foredragning av forvaltningsréttsnotarien Hanna Bergstrom.

Forvaltningsrattsfiskalen Zozan Cemal har deltagit i beredningen.
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