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Remiss av Energimyndighetens rapport "Forsta, andra,
tredje... Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-
CCs”

(ert dnr X2022/00822)

Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolen, har beretts mojlighet att
limna synpunkter pa rubricerad rapport med forfattningstorslag. Mark-
och miljddomstolen limnar, utifran de intressen som domstolen har att
bevaka, féljande synpunkter.

Mark- och miljddomstolen vilkomnar forslaget om att inféra ett nytt
stodsystem for foretag som vill satsa pa avskiljning av koldioxid fran
industriella processer eller forbrinningsanliggningar och lagra den
permanent i1 berggrunden (CCS, Carbon Capture and Storage).
Domstolen instimmer 1 de generella utgangspunkterna som rapporten
tar avstamp 1, nimligen att CCS-tekniken kan bli ett mycket viktigt
verktyg 1 arbetet for att uppna de nationella och globala klimatmalen. Det
foreslagna valet av stodgivning genom ett auktionsférfarande ger
forutsittningar for att skapa en fungerande marknad t6r lagring av
utslipp av icke-fossil koldioxid.

Domstolen limnar féljande kommentarer pa forfattningstorslaget.
Numreringen av paragrafer 1 det remitterade férordningsférslaget har
tyvirr blivit felaktig och det dr darfor oklart om samtliga paragrafer
fortfarande omfattas av forslaget. Forslaget behover beredas vidare.

Det saknas argument 1 rapporten for varfor lagstiftning behévs. Stodgiv-
ning brukar bedémas som gynnande gentemot enskilda och dven annars
betungande bestimmelser om aterkrav m.m., brukar dirf6r vanligtvis
tinnas pa torordningsniva. Forfattningstorslagen framstar dessutom som
detaljerade och det bor Gvervigas om ett antal av de foreslagna
bestimmelserna beh6vs och vilken normniva de ska finnas pa. Nir det
giller forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) vill domstolen peka pa t.ex. nuvarande bestimmelse 1 19 kap.
3 § och det bor 6vervigas om befintlig lag dr tillricklig for att uppna det
sekretesskydd som efterstrivas.

Box 69, 131 07 Nacka e Bestksadress: Sicklastrket 1 ¢ Telefon: 08-561 656 00 ¢ mmd.nacka@dom.se
www.domstol.se/mark--och-miljodomstolen-vid-nacka-tingsratt
Oppettider: Mandag-fredag 08.30-16.30, Telefontid: M&ndag-fredag 08.00-16.00


mailto:m.remissvar@regeringskansliet.se

REMISSYTTRANDE 2(3)
DATUM DIARIENR
2022-03-31 TNA 2021/867

Enligt 11 § 1 den foreslagna lagen om statligt stod for avskiljning,
transport och lagring av koldioxid fran férnybara killor (bio-ccs), ska
tvister med anledning av stdd som limnas enligt den lagen prévas av
allmin domstol. I 30 § 1 den foreslagna férordningen finns en hinvisning
till torvaltningslagens bestimmelse om 6verklagande. Enligt 15 §
(bestimmelsen angaende avtal) 1 férordningen far ett avtal inte ingas
innan ett beslut om tilldelning av stéd har fatt laga kraft.

Det behover enligt domstolens uppfattning 6vervigas och fortydligas
vilka beslut som far 6verklagas. Ett 6verklagande av stodmyndighetens
beslut bor enligt allméinna utgangspunkter ske till allmin forvaltnings-
domstol. En vanlig ordning vid stédgivning ér att beslutet om tilldelning
av stod inte far overklagas, medan ett beslut om att vigra utbetalning far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Att det dessutom méjligen
skulle kunna finnas situationer dir en part finner skl att vicka talan 1
allmin domstol med anledning av ett stoddrende, behéver inte regleras
sarskilt.

Budgivning, tilldelning och utbetalning
Enligt 17 § (nr 2) 1 térordningen ska ansokan innehalla uppgifter om bl.a.

sokt stodbelopp, de stodberittigande kostnaderna och en utbetalnings-
plan. Stéd ska tilldelas 1 man av medel den eller de budgivare som anger
ldgst kostnad per ton koldioxid (10 § andra stycket). I forslaget till
toreskrift anges istillet att det dr budgivare som lagt bud som rangord-
nats ligst nir auktionen har avslutats, som vinner budgivningen.
Uttrycken bor ensas och det senare dr enligt domstolens uppfattning ett
bittre forslag, eftersom det knappast ir foretagens angivna kostnader
som ska prioriteras vid utvirderingen av buden. Det dr f6r 6vrigt inte
limpligt att kriva att de stodberittigande kostnaderna ska anges 1
ansokan, eftersom kostnaderna vid den tidpunkten inte har uppstatt. Det
ar dock rimligt att t.ex. en budget f6r projektet upprittas vid tiden for
ansokan och ges in till stodmyndigheten.

En stodberittigande kostnad uppstar under projekttiden och ska
vanligtvis styrkas t.ex. genom att en faktura ges in till stédmyndigheten.
Enligt 9 § 1 den féreslagna lagen forfaller ritten till utbetalning av stod
om stbdet inte tas 1 ansprak inom sex manader fran dagen fo6r avtalets
ingaende, eller om avtalet foreskriver en plan f6r utbetalning, detta inte
tas 1 ansprak enligt planen. Enligt 21 § i foreslagna férordningen far
stddmyndigheten besluta om forskott. Stod far enligt 11 § 1 forordningen
inte overstiga 100 procent av stodberittigande kostnader. Det dr enligt
domstolens uppfattning oklart hur bestimmelserna foérhaller sig till
varandra, och det maste tydliggoras huruvida stodgivande myndighet dr
bunden vid det stoddbelopp per ton koldioxid som har angetts 1 avtalet,
eller om foretaget enbart far tillgodogora sig stéd som motsvaras av
senare uppkomna och styrkta stédberittigande kostnader. Det bér ocksa
framga av forfattningstexten om stodet ska betalas ut som férskott eller
om det ska betalas ut i efterhand under projekttiden nir féretaget har
styrkt stodberittigande kostnader.
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Bestimmelser om utbetalning och om aterkrav maste genomgaende
anpassas till om stédet betalas ut som forskott eller i efterhand (jfr t.ex.
20 § 1 foérordningen).

Eftersom det idag inte finns nagon marknad for att lagra koldioxidut-
slipp fran férnybara energikillor, dr det inte uteslutet att tillata att
foretagen gor en skilig vinst vid tilldelningen av stod (jfr 11 § 1
torordningen). Detta skulle dock forutsitta att stddordningen utformas
och godkinns enligt principen om tjinster av allmint ekonomiskt
intresse.

Detta yttrande har beslutats av radmannen Jonas Manole och tekniska radet
Tony Persson.

Jonas Manole Tony Persson

Kopia till tingsrattens allmdnna diarium
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