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Yttrande 6ver Energimyndighetens rapport ”Forsta, andra, tredje...
Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-CCS” M2021/00822

Sammanfattning

Naturvardsverket stddjer 1 huvudsak de slutsatser och forslag som
Energimyndigheten kommer fram till rérande hur ett system med stodgivning till
bio-CCS genom en s.k. omvind auktion bor utformas i sina forsta steg.
Naturvardsverket vill dock lyfta fram négra ytterligare aspekter som
komplement till det som Energimyndigheten framfor i rapporten.

Naturvardsverkets stillningstaganden och skél
Kapitel 4 — Forslag pa stodsystem — omvdnda auktioner

Naturvardsverket kan 6vergripande konstatera att Energimyndighetens uppdrag
och det myndigheten framfor i sin rapport i huvudsak bygger vidare pa de
forslag som den Klimatpolitiska vigvalsutredningen (SOU 2020:04) framforde 1
dmnet, bade nir det giller médngden infingad och lagrad koldioxid fran bio-CCS
fram emot 2030, samt hur ett inledande stdd till de forsta anldggningarna som
tillaimpar CCS-teknik genom driftsbidrag bor utformas. Naturvardsverket stillde
sig bakom det ursprungliga forslaget 1 vért tidigare yttrande (NV-02034-20) pa
betéinkandet fran den Klimatpolitiska végvalsutredningen och finner liksom
Energimyndigheten gor i det nu redovisade regeringsuppdraget, inte nagot
avgorande skil for att den foreslagna inriktningen bor éndras.

Kapitel 5 — Forslag pa utformning av stodsystemet

Naturvérdsverket stodjer Energimyndighetens végval att, trots att regeringen
annu inte fattat beslut om nagon sérskild “mélbana” for utvecklingen av bio-
CCS over tid, dnda ta utgdngspunkt i den av Vigvalsutredningen foreslagna
malbanan som siktar pé att &stadkomma en lagring av koldioxid av biogent
ursprung motsvarande omkring tva miljoner ton koldioxid per &r omkring 2030.
Att dela upp de inledande auktionstillfdllena 1 ldmpliga steg forefaller ocksa vara
en klok strategi med tanke pa utvecklingsldget hos olika aktdrer.
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Energimyndigheten for samtidigt resonemang kring mgjligheterna att 6ka
driftsbidragen utdver de volymer som foreslogs till 2030 av Végvalsutredningen.
Naturvardsverket menar att fraigan om att eventuellt skala upp de nationella
driftsbidragen ytterligare, behover goras i en samlad analys som dven inkluderar
hur styrmedlen pa EU-niva kan komma att utvecklas for att dven de ska ge
incitament till denna typ av atgédrder. Naturvardsverket anser i grunden att
Vigvalsutredningens forslag till stegvis utveckling, dar de omvanda auktionerna
1 Sverige skulle utgora ett forsta men mer begréinsat steg, foljt av ett storre
incitamentsystem pa EU-niva var en vl avvigd strategi.

Angaende tidpunkten for den forsta auktionen, beddmer Naturvardsverket att det
inte dr avgdrande att den startar i slutet av 2022, som Energimyndigheten med
vissa forbehall forordar. Aven inledningen av 2023 kan fungera. Det #r samtidigt
av vikt att tidpunkten inte skjuts fram alltfor langt fram i tiden bland annat
eftersom den utgor ett exempel som ocksa kan padverka motsvarande utveckling
pa EU-niva.

Sarskilt om samspelet med EU:s utsldppshandelssystem

Naturvérdsverket tillstyrker det som beskrivs i avsnitt 5.2.1, 5.2.2 och 5.2.3 om
anvindandet av berdkningar fran EU ETS 1 de fall det &r mojligt eftersom det
kan innebéra minskad risk for fel eller dubbelrdkning. Nér det giller
faststillandet av biogena utsldppsméingder inom EU ETS vill dock
Naturvardsverket gora nigra inspel.

Naturvardsverket vill fortydliga vad som géller vid 6vervakning av biogen
koldioxid inom EU ETS. Forst och frimst dr den vanligaste metoden att
utsléppen bestdms baserat pa insatsmaterialens egenskaper (virmevirde &
emissionsfaktor), snarare @n att man direkt bestimmer koldioxidméngden dar
den slédpps ut till atmosfaren. Vidare géller det generellt att kvantifieringen av
biogena utslédpp inom EU ETS gors med ldgre noggrannhet dn de fossila,
eftersom noggrannhetskraven avgdrs av hur stora fossila utsldpp som ér
associerade med ett visst brinsle. Det ar darfor inte sjdlvklart att man frdn EU
ETS-rapporteringen fir noggranna uppgifter om hur stora méngderna biogen
koldioxid &r vid en viss utslappspunkt.

Naturvérdsverket vill dven lyfta fram att det finns krav {for anldggningar inom
EU ETS som fangar in koldioxid. Dessa krav dr dock dimensionerade utifrdn hur
stort avdrag for de fossila utsldppen som anldggningen fér gora.
Naturvérdsverket anser att det ar rimligt att samma krav stélls for avskiljning av
biogent utslédpp som det gors for avskiljning av fossilt utsldpp inom EU ETS.

Naturvérdsverket anser att Energimyndigheten bor undersoka om det krivs
ytterligare krav inom stodsystemet pd noggrannheten i faststéllandet av biogena
mangder och avskiljning av biogena utslédpp utdver kraven som finns inom EU
ETS.

For rena biobrianslen anvands generellt sett schablonvérden for att berdkna
utsldppen, medan det for blandade brinslen forekommer mer noggranna
metoder. En del anldggningar bestimmer den biogena andelen i ett brinsle
genom till exempel laboratorieanalys och har séledes en bra uppfattning om hur
stora de biogena respektive de fossila utslappsvolymerna dr. Det forekommer
dock anlidggningar som anvénder sig av schablonvirden for den biogena andelen
vilket innebér att den rapporterade andelen biogena respektive fossila utslapp
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inte nddvéndigtvis stimmer med det som 1 praktiken har sléppts ut. Det dr dérfor
lampligt att krdva att biomassafraktionen faststdlls pd ett sitt som garanterar att
det faktiska forhallandet mellan biogent och fossilt innehall tas hdnsyn till.

Storre avfallsforbranningsanlaggningar bestimmer koldioxidutslédppen inklusive
den biogena andelen genom direkt métning i skorstenen, dvs. man far uppgifter
om bade andel och médngd biogen koldioxid i rokgaserna. Den biogena delen
bestdms ofta genom provtagning och analys av rokgaserna. Om dessa
anldggningar installerar CCS far man sannolikt &andamalsenliga uppgifter for
CCS-stodsystemet direkt fran EU ETS. Méanga av de mindre
avfallsforbranningsanldggningarna anvénder sig dock av Naturvardsverkets
schablonvérden for varmevérde, emissionsfaktor och biogen andel vilket innebar
att rapporterade varden inte nddvéndigtvis representerar de faktiska utsldppen, se
beskrivningen ovan.

Energimyndigheten har foreslagit i avsnitt 5.2.3 att stodet ska justeras i efterhand
baserat pa inrapporterade siffror inom EU ETS. Naturvardsverket vill dock
papeka att det kan uppsta situationer da enskilda anldggningar inom EU ETS

inte har fatt sitt utsldpp verifierat vid tidpunkt for inldimnande av
utslédppsrapporten (31 mars) och att det d& kan dr6ja innan Naturvardsverket har
fattat beslut om att faststélla utslappen.

Eftersom dvervakningskraven ér lagre for helt biogena branslen inom EU ETS
vill Naturvirdsverket lyfta frigan om det bor foreslds nagon ytterligare form av
verifiering nér det géller infdngning av helt biogena utslapp.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att ta hdnsyn till den administrativa
bordan hos myndigheterna till exempel vid utformning av rapporteringssystem.
Ett rapporteringssystem finns redan pa plats inom EU ETS och det ér viktigt att
det dverensstimmer med ett eventuellt rapporteringssystem hos
Energimyndigheten. Energimyndigheten bor ha en dialog med Naturvardsverket
om utformningen. Aven informationsutbyte och formerna for det mellan
Naturvardsverket och Energimyndigheten &r viktigt att ta med i planeringen.

Kapitel 2 och 6 - Marknaden for bio-CCS i Sverige samt Faktorer att beakta vid
inforandet av ett stodsystem for bio-CCS

Betriffande bilden av hur stora potentialer det kan antas finnas for bio-CCS 1
Sverige over tid vill Naturvardsverket understryka att det &r viktigt att
infangning av biogen koldioxid genomfors pa ett sétt som innebér att negativa
effekter undviks bade med hénsyn till biologisk mangfald och urfolksrittigheter.
Sérskilda villkor kan behdva formuleras med avseende pa dessa hénsyn i
samband med att anbud 1dmnas och avtal om langsiktiga driftsbidrag till bio-
CCS tecknas. (Se NV:s yttrande Bedomning av eventuella rdittsliga hinder for att
bedriva verksamhet med bio-CCS, utifrdn forutsdttningarna i konventionen om
biologisk mangfald (NV-08550-21).

Kapitel 2 och 7 - marknaden for bio-CCS och Kostnader for stodsystemet

Energimyndigheten har pé ett foredomligt vis genomfort en fordjupad analys av
teknik- och planeringsldget hos olika aktorer med biogena koldioxidutslapp 1
Sverige. Hur manga aktorer som ar villiga att ge anbud vid de forsta auktionerna,
med hur stora volymer och till nir. Energimyndigheten kan darfor géra en mer
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kvalificerad marknadsbeddmning dn den som tidigare gjordes i
Vigvalsutredningen.

Av analysen framgar att intresset for bio-CCS éar storst inom energibolag,
inklusive sddana som forbranner avfall med energiutvinning. Dessa aktorer
fanns delvis med i analysen i1 Vidgvalsutredningen men dér riktades intresset i
hogre grad mot de stora punktutslappen i massa-pappersindustrin.
Forskjutningen ér troligen en del av forklaringen till varfor Energimyndigheten
nu kommit fram till beddmningen att kostnaderna for att genomfora bio-CCS
kan komma att bli hogre vid de forsta anliggningarna, jimfort med den tidigare
analysen 1 Végvalsutredningen.

Kapitel 2, 6 och 7 - Marknaden for bio-CCS, Faktorer att beakta vid inférandet
av stodsystem samt Kostnader for stodsystemet

Naturvardsverket kan konstatera att det bland de mest intresserade aktorerna
enligt Energimyndighetens marknadsanalys, finns flera verksamheter som ger
upphov till ett utsldpp som bade bestar av koldioxid av fossilt och biogent
ursprung. For att sddana aktorer ska ta steget mot en CCS-investering behdver
det finns ekonomiska incitament for att finga in merparten av den koldioxid som
uppstér, dvs. dven koldioxid av fossilt ursprung. Infangning och lagring av
fossila koldioxidutsldpp bor dock enligt Naturvardsverket mening inte tilldelas
driftsbidrag utan istéllet 1 forsta hand ges incitament genom EU:s handelssystem.
Utsldppsrittspriserna i systemet dr hoga i dagslidget men systemet behdver
utvecklas mot att mer varaktigt ge tillrdckligt hoga priser for att incitamentet via
handelssystemet ska vara tillrickligt. Forslaget till skdrpning av
utsldppshandelssystemet i det s.k. FF55-paketet, inklusive forslaget om en
utvidgad innovationsfond med s.k. klimatkontrakt skulle enligt
Naturvardsverkets initiala beddmning kunna bidra i en sadan riktning.

Kapitel 7 — Kostnader for stodsystemet

Naturvérdsverket delar Energimyndighetens ansats att systemet maste vara
balanserat avseende budstorlek. Naturvardsverket noterar dock att flera initiativ
har tagits under senare tid som gor att fler verksamheter utéver de som anges
kan bli aktuella. Exempel ér elektrobrinsletillverkarna av metanol som &r pa
géng dar det kan finnas ett 6verskott under kortare eller langre tid géllande
koldioxidavskiljningen jimfort med vétgastillverkningen. De nya
direktreduceringsanldggningarna for jirnsvampstillverkning kommer ha
koldioxidavskiljning och om biogas anvinds kan de vara aktuella for detta stod.
Kostnaderna for avskiljning hos dessa kan vara betydligt mindre men dven
strommarna mindre dn de 50 000 ton som f6reslas som ldgsta bud.
Naturvérdsverket anser mot bakgrund av detta att det bor 6vervégas att sdnka
nivén.

Naturvardsverket anser dértill att det ocksa bor 6ppnas upp sa att det inte bara ar
anldggningsigarna som kan soka bidrag. Inte séillan finns det komplexa
foretagsstrukturer och det 4r inte sdkert att det &r samma 4gare till exempelvis en
forbranningsanldggning och koldioxidavskiljningsdelen.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger efter
foredragning av tillférordnade avdelningschefen Gunilla Sallhed.

Vid den slutliga handlédggningen har i 6vrigt deltagit handldggarna Eva
Jernbédcker, Matthis Kaby, Emil Lindgren och Jenny Oltner.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Gunilla Sallhed

Kopia till:
johanna.jansson@regeringskansliet.se
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