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Yttrande over publikationen ER 2021:31

Forsta, andra, tredje.....Forslag pa
utformning av ett stodsystem for bio-CCS

1.0 Inledning

Hallbara drivmedel och klimatneutral drivmedelsproduktion &r en
viktig forutsattning for att na en effektiv klimatomstallning i Sverige.
Koldioxidneutral produktion av férnybara drivmedel ar ett avgorande
bidrag till att na Sveriges hogt uppsatta klimatmal. Bio-CCS kan skapa
potential for negativa utslapp fran produktionen av fornybara
drivmedel, vilket ger &n storre bidrag till klimatmalen.

Overgripande anser Preem att forslaget med omvinda aktioner for att
stotta kommersialisering av Bio-CCS i Sverige ar bra. Det leder till att
produktion av fornybara biodrivmedel kan leda till negativa utslapp
och ge 6kad vaxthusgasprestanda hos férnybara flytande drivmedel
det vill sdga en hogre vaxthusgasreduktion.

Vidare stodjer Preem Energimyndighetens slutsats om att ett
langsiktigt statligt system for att stotta utbyggnad av bio-CCS ar
nddvandigt da det idag inte finns en marknad for negativa utslapp.

Preem anser dock att Energimyndighetens uppdrag varit alltfor snavt i
sin omfattning och att det i sin tur kan leda till en suboptimering av de
system som avses stottas i stallet for att optimera utvecklingen och
nyttan med CCS alternativt CCU som helhet i transformationen av
samhallet till klimatneutralitet.
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2.0 Preems yrkande i korthet

Preem tillstyrker Energimyndighetens forslag i sin helhet i att
omvanda auktioner kan vara en god vag till stod for
introduktion av CCS.

Preem menar att Energimyndigheten varit alltfor snav i sin
analys om potentiella aktoérer fér inforandet av bio-CCS. Samt
att malet pa tva miljoner ton infangad biogen koldioxid per ar
ar snalt tilltagen nar potentialen i Sverige ar minst 10 ganger
storre eller mer.

Preem anser att det ar viktigt med flexibilitet i systemet och
att mangden koldioxid som fangas in och som &r underlag for
stod ska omfatta den totala mangden under stédperioden.

Preem menar ocksa att det ar viktigt att tillata full massbalans,
dven detta for att optimera infangningen pa en och samma
industri och for att underlatta introduktionen av CCS.

Preem anser att Energimyndigheten bor se dver tidplanen som
i sitt nuvarande utférande ar alltfor optimistiskt. Det ar viktigt
att ge tid och mojlighet for industrin att sammanstalla ett
korrekt och vélarbetat underlag fér ansdkan. Det ar ocksa for
langt mellan de foreslagna auktionerna, det gor det svart att
anpassa exempelvis finansiering- och investeringsplaner till
auktionerna.

Preem anser att systemet bor ha kontrollstationer med
regelbundenhet for att dels se hur systemet uppfylls, dels for
att analysera hur marknaden for negativa utslapp utvecklas.

3.0 Marknaden for bio-CCS

Preem anser att Energimyndigheten varit alltfor snav i sin uppfattning
om var potentiella kallor till bio-CCS finns. Raffinaderier och petrokemi
namns inte alls som en industri med tillrackligt stora punktutslapp for
att vara intressanta aktorer. Detta ar branscher som arbetar intensivt
med att stdlla om en fossil produktion till férnybar. Preem finner det
olyckligt och anser att det ar en felaktig analys av Energimyndigheten.
Preem anser ocksa att malet pa tva miljoner ton infangad koldioxid
per ar ar snalt tilltagen nar potentialen i Sverige ar minst 10 ganger
storre eller mer.
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Preem avser att 2035 ha en klimatneutral vardekedja vilket betyder
att majoriteten av koldioxidutslappen fran produktionen i
raffinaderierna kommer vara koldioxid fran férnybara kallor det vill
saga biogen koldioxid som kan samlas in som bio-CCS och bidra till
negativa utslapp.

Redan idag har Preem ett punktutslapp i Goteborg och for 2021
rapporterade in ca 2 000 ton koldioxid fran férnybara ravaror som
[ampar sig val for bio-CCS (rapporterade data omfattar halvaret 2021).
Dessutom har Preem férdelen att rent geografisk ha en gynnsam
placering avseende kommande logistik for transport och lagring av
CCS, bra och nara hamnar pa vastkusten med relativt kort transport till
lagringsplatser i exempelvis Norge. | tillagg har Preem har gjort
omfattande arbeten och studier for att férbereda verksamheten for
CCS bade via demokaérningar i Lysekil och grundliga teoretiska arbeten
som omfattar logistik och infrastrukturbehov.

4.0 CCS en dvergang till bio-CCS

| kapitel 2.3 skriver Energimyndigheten, "att det ar flera aktorer som
efterfragat mojligheten att fanga in bade fossil och biogen koldioxid
fran sina anldggningar inom ramen for stédet for bio-CCS”. Detta i
relation till aktérer som producerar energi fran avfall. | avsnitt 5.2.1
”vad buden avser” star vidare att foretag som har blandande utslapp
och maste kunna skilja pa biogena och fossila utslappsvolymer och
redovisa dessa atminstone pa arsbasis via massbalans och
anvandandet av befintlig rapportering inom ramen for EU ETS. Detta
ar nagot Preem gor redan idag da delar av vara utslapp har biogent
ursprung (se avsnitt 3.0).

Det diskuteras att systemet av olika skal kan behova en flexibilitet och
det kan behévas en kombination av stodperioden pa 15 ar med en
totalvolym. Det vill sdga att om man som aktdr vunnit en auktion
forbinder man sig till att leverera en totalvolym under den 15 ars
perioden som stodet omfattar. Detta tycker Preem ar en mycket bra
idé som kan hjalpa till att snabba pa utbyggnaden av CCS i Sverige.
Preems verksamhet bygger pa en kontinuerlig produktion och den
transformation som vi star infér kommer goéra att den fossila andelen
koldioxid snabbt kommer att reduceras under den kommande 15 ars
perioden. Det vill sdga att de biogena koldioxidutslappen kommer vara
mindre de forsta aren och om inte 100% sa mycket hoga de sista aren.
Att under auktionering fa mojlighet att tillgodorékna sig den totala
utslappsmangden under stodperioden skulle dppna for att introducera
CCS i produktionen pa ett effektivt satt. Och naturligtvis har dven den
fossila insamlingen av koldioxid en god klimatnytta for Sveriges mal.
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5.0 Massbalans

Det ar otydligt i rapporten vad som avses med, och vilka avgransningar
som finns for massbalans. Pa sidan 16 kap 2.3 sista stycket framgar att
anlaggningen for bio-CCS maste fysiskt sitta dar emissionerna uppstar.
Pa sidan 46 star daremot att "maste foretag som har blandade utslapp
kunna skilja pa biogena och fossila utslappsvolymer och redovisa dessa
atminstone pa arsbasis via massbalans och anvdndandet av befintlig
rapportering inom ramen fér EU ETS.” Vilket i sak inte alls betyder
samma sak. Mycket viktigt att principen om massbalans definieras och
exemplifieras pa ett tydligt och transparent satt, desto mer flexibilitet
systemet tillater desto battre mojligheter fér optimering av
insamlingen (d.v.s. CCS-anlaggning pa kanal med hogst koldioxidhalt).
Det ar vanligt att stora industrier har flera skorstenar pa samma
anlaggning fysiskt kan vara beldgna hundratals meter fran varandra
och helt separata.

6.0 Tidplan for implementering

Preem ifragasatter den tidplan som forslas av Energimyndigheten,
vilket Energimyndigheten ocksa namner. Det framgar tydligt att ett
omfattande arbete kommer att krdvas av den sdkande till auktionen.
Preems uppfattning ar att 4-6 manader kommer att kravas for att ta
fram ett fullstandigt underlag for auktionerna, kanske som namns i
rapporten an langre tid om ett accepterat miljotillstand kommer
kravas for deltagande. Ett reellt mal om en forsta auktion med
slutdatum i slutet av 2023 med tilldelning under senare delen av 2024
anser Preem vara nagot mer realistiskt &n den tidplan som foreslas i
rapporten.

7.0 Intakter for negativa utslapp

Det papekas pa flera stallen i publikationen att det saknas en marknad
for Bio-CSS, det finns helt enkelt inga intdkter eller intjaning av avgifter
for negativa utslapp. Vilket Energimyndigheten sjélva papekar, detta
ar ocksa orsaken till att stodet behover uppfylla totalkostnader for
teknik, logistik och lagring. Preem har svart att se hur en marknad for
negativa utsldpp kan uppsta utan att missgynna den effekt man vill
uppna for klimatet med de negativa utslappen.

| rapporten relateras ocksa till kostnaden for utslapp i ETS systemet,
den kopplingen ar otydlig och en foérklaring saknas. Preem har svart att
se hur ETS kostnaden kan relateras till biogena utslapp da dessa idag
har noll kostnad i det systemet. Det vill sdga att det har ingen
ytterligare effekt pa kostnaden att dessa samlas in och lagras.
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Det stélls hopp till att en marknad for negativa utslapp skapas da manii
rapporten konstaterar att stédmottagaren efter 15 ar kan gora vad
man vill med anlaggningen fortsatta driva den eller inte. "det star
aktorerna fritt att fortsatta driva koldioxidavskiljningen vidare och
salja negativa emissioner pa marknaden om den har uppstatt eller
lagga ned anldaggningen” (sid. 45). Preem menar att dessa
anlaggningar fortsatt behover bidra med negativa utslapp efter 15 ar
for att sdkra att den globala uppvarmningen inte éverskrider
Parisavtalets langsiktiga malsattningar. Kontrollstationer om laget och
fortsatta stodmaoijligheter efter de initiala 15 aren kan vara
betydelsefullt.

8.0 Auktionen i praktiken

Preem anser att:

+ Det ar helt korrekt att stod for bade investering och drift
behovs

+  Att det bra forslag pa anbudsnivaer om 50 000 ton som grund
och sedan poster om 10 000 ton.

+ Forslagen pa tilldelning enligt bud ar bra.

+ Kontraktslangden pa 15 ar ar bra (med avstamning sa att
anlaggningen inte laggs ned darefter)

+ Ett dolt takpris kan vara rimligt om Auktionsfoérrattaren har
kapacitet att sjalva berdkna ett korrekt sadant.

- Vid overskott av bud ar lottning inte en option som vi tycker ar
rattvis, det skapar osdkerhet och ett icke transparent system.

- Forlaget om att eventuellt lamna in flera olika bud (s. 49)
skulle skapa mycket och onddig administration.

- Prekvalificering maste vara rimlig i forhallande till mojligheter
ex. miljotillstand

- Tiden mellan foreslagna auktioner ar for lang, det gor det svart
att anpassa exempelvis finansiering- och investeringsplaner till
auktionerna.

9.0 Prekvalificering och sanktioner

2 ”

| kapitel 3.9 Lardomar, star ”Prekvalifikationskrav och sanktioner
maste samtidigt balanseras mot behov av att engagera aktorer i
auktionerna. For hoga krav och strdanga straff kan leda till att auktioner
misslyckas att locka tillrackligt med deltagare for att skapa en
konkurrenssituation. Vid Iag teknikmognad, hoga
investeringskostnader och hog komplexitet i teknikkedjan dkar
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behovet av flexibilitet och stodfunktioner snarare an stranga straff och
uppfoljningsmekanismer.”

Det bor som noteras i kap 5.1 "finnas en mojlighet till exit fran
bindande bud exempelvis om miljotillstandet inte fas inom en rimlig
tid, ifall att det skulle utga ett bindande vite om kontraktet inte
uppfylls.”

Det ar bra att energimyndigheten ar medvetna om de risker som finns
i systemet for aktorerna och att dessa hanteras darefter. Preem menar
att aktérer som deltar i de allra forsta auktionerna l6per storst risk.
Dessa kommer anséka om stdd redan innan infrastruktur, logistik och
internationell lagstiftning kring CCS &r pa plats. Inte ens kostnaden for
lagring och logistik kanske &r pa plats till fullo vid tiden for ansdkan.
Darfor bor en rattvis exitklausul vara en sjalvklarhet vid introduktionen
av auktionerna. Denna kan sedan justeras i takt med att teknik,
infrastruktur och logistik mognar (tex via kontrollstationer).

Det stélls stora krav pa dokumentationen for prekvalificering och for
ansokan. Om det ar auktioner och lagsta bud vinner ar det oklart
varfor detta underlag behover vara sa omfattande och transparent for
myndigheten.

10.0 Preem i korthet

Preem &ar Sveriges storsta drivmedelsproducent och vara produkter
har stor betydelse for att bil-, sjo- och flygtransporterna ska fungera.
Som en stor aktor har vi ett viktigt ansvar och mojlighet att dven vara
en del av I6sningen for att minska Sveriges klimatavtryck. Det gor vi
genom att 6ka produktionen av férnybara drivmedel och genom att
sakerstalla att var produktion sker pa ett energieffektivt satt och med
minsta mojliga koldioxidutslapp. Behovet av langsiktiga styrmedel for
att driva pa utvecklingen mot ett mer hallbart samhalle, &r en fraga
som statt hogt upp pa Preems agenda under flera ar.

Reduktionsplikten, som infordes i juli 2018, ar ett bra exempel pa ett
styrmedel som direkt leder till minskade koldioxidutsldpp fran bensin
och diesel. For att 6ka var férnybara produktion, har vi under 2019
ansokt om ett miljotillstand for att bygga en ny anlaggning i Goteborg.
Det bidrar till en avsevard kapacitetsokning med en miljon kubikmeter
fornybart drivmedel och flygbransle, med start senast 2026. Preem
har dven ansokt om att bygga om existerande anldaggning vid
raffinaderiet i Lysekil, med en planerad produktionsékning om upp till
950 000 kubikmeter fornybara drivmedel. Preems mal ar att

preem.se



R

preem

Org Nr 556072-6977
Styrelsens sate Stockholm

2022-03-31 7/7

producera fem miljoner kubikmeter fornybara drivmedel senast 2030,
och till ar 2035 ska Preems verksamhet vara klimatneutral sett till hela
vardekedjan. CCS kommer vara en viktig del i arbetet mot detta mal.

For Preem AB

Asa Hakansson, Affarsutveckling
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