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cc m.remissvar@regeringskansliet.se

cc Energimyndigheten

Yttrande over remissen M2021/00822 av Férsta, andra, tredje ...
Férslag pa utformning av ett stédsystem fér bio-CCS (Em 2021:31)

Stockholm Exergi har tillstallts rubricerad remiss och inkommer harmed med sitt yttrande darover.

Stockholm Exergi vill inledningsvis framfora att bolaget aktivt arbetar for att genomfdra ett
storskaligt bio-CCS-projekt i anslutning till sitt bioeldade kraftvarmeverk KVV8 vid Véartaverket i
centrala Stockholm. Att satsningar av denna typ ar helt nédvandiga for att na 1,5-gradersmalet har
redan visats av IPCC. Satsningen skulle, om den realiseras, innebara att negativa emissioner om
cirka 800 000 ton om aret tillskapas, vilket ndra motsvarar emissionerna fran Stockholms
fordonstrafik och &ar langt mer an emissionerna fran Sveriges inrikesflyg. Satsningen har
forutsattningar att bli en av varldens forsta och storsta i sitt slag, och innebara ett betydande steg
pa vagen vad galler de nationella malen for etablering av permanenta komplementara tekniska
kolsankor.

For att denna satsning ska kunna genomfdras ar det att av storsta vikt att inte bara
stodsystemet, utan aven det omgivande regelverk inom vilket detta kommer att verka utformas pa
ett andamalsenligt satt. Mot denna bakgrund Iamnas ett mera omfattande yttrande 6ver remissen.

Med véanlig halsning,

Anders Egelrud, VD Kontakt: Adam Lindroth
Stockholm Exergi adam.lindroth@stockholmexergi.se
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Innehallsforteckning

SAMMANTATENINEG ..eeii et e et e e s te e e et te e e seaeaeeesastaeeeataeeeanssaeesssaeeesstaeeeansseeeeannneeessraeeans
Del 1. KIimatpolitiska PeIrSPEKLIV ...ccc iiie et e e ee e e e e eer e e e sta e e e ente e e seasaeeesanaeaeans
1.1 klimatpolitiska malfunktioner och deras inbordes SAMSPEI.......ccueeevvieieeeiiieiieccie e
1.2 NER — malfunktion, finansiering, bokforing, malavrakning och handel ........cccccocoviivieeiii e,
Del 2. EKONOMISKA PEISPEKLIV .. .vveeeiiiiieieiiie sttt e ettt e sttt e e et e ettt e e e st e e e e ateeesensseeesasaeeeasteeeennsaeeesnsseaeans
2.1 nationalekonomiska PErSPEKLIV ........viiiciiie ettt ee e et e e e etre e e sta e e e enteeeseanraeeenreeaans
2.2 foretagsekonomiska PEISPEKLIV ..cccuuii i e e st e e et e e e rr e e e e nreaeens
Del 3. Auktioner — malstyrning genom stdd fran det allmanna ..........cccceeeviieeeiiii e
3.1 effektiva 0OMVENAA QUKLIONEN ....couiiiiiiiieiee e s s e
3.2 kritisk analys av auktionSMOAEIIEN............uii it re e e et e e et r e e e arae e e eareeeeas
Del 4. Handel — malstyrning med hjalp av marknadskrafterna.........cccoeeiiiiecciiii e
4.1 effektivitet genom utvecklad handel mellan lander och mellan foretag .......ccccccovveeviieeecciiee e,
4.2 kritisk analys av certifikatsShandeln .........c.uei i e e e e e e
4.3 registerhallning och malavrakning samt klimatbokforing...........cccvveeiiiei i,
Del 5. Forslag till korrigerade lydelser i forfattningsforslagen .........oooccvei e e
5.1 forslag korrigerade lydelser i 1agforslaget ........eeieieii i et
5.2 forslag till korrigerade lydelser i forordningsforslaget ........cueeeecieiiiiiiee e e

5.3 forslag till korrigerade lydelser i foreskriftsfOrslaget ........ccovveeeiiiiiiciiee e

Bilagor:
1. The Economic Impact of BECCS in Sweden, Implement Consulting Group (2022)
2. Hemstdllan om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi gédllande energiskatt pd el som
dtgar i processen for koldioxidavskiljning, Energiforetagen Sverige (2021)



stockholm
g exergi



S

stockholm
exergi

Sammanfattning

Inledning

Stockholm Exergi menar att det remitterade forslaget i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
forutsattningarna for bio-CCS i Sverige och stéller sig rent allmant bakom de slutsatser som leder
fram till forslaget om ett bidragssystem genom sa kallade omvénda auktioner.

For att det foreslagna bidragssystemet ska fungera pa ett sa andamalsenligt satt som majligt ar
det emellertid angeldget att &ven det omgivande regelverket for bland annat sektorsindelning,
klimatbokforing, klimatmalsavrakning och certifikatsregistrering analyseras och preciseras.

Vidare har Sverige en unik mojlighet att stddja framvaxten av en ny svensk industri for gron
omstallning genom negativa emissioner, detta genom permanenta komplementara tekniska kolséankor
skapade av bio-CCS-projekt. Det inhemska behovet av komplementéra kolsénkor bedéms uppga till
10,7 Mton/ar till 2045 (SOU 2020:4, tabell 20:1, s. 717), men den totala potentialen enbart for
permanenta tekniska kolsankor uppgar till cirka 30 Mton/ar. En ny industri som realiserar denna
potential har forutsattningar att skapa bade stor klimatnytta och ekonomisk tillvaxt, och dartill
betydande exportintakter, vilket framgar av den till yttrandet bifogade nationalekonomiska analysen.

Yttrandet behandlar darfor, utdver remitterat forfattningsforslag, aven hela den klimatpolitiska
och samhéllsekonomiska kontext inom vilket det foreslagna stodsystemet kommer att verka. |
yttrandet anvinds genomgéiende “bor” om de forhallanden som vitsordas eller rekommenderas,
oavsett om det aktuella forhallandet redan ar for handen eller ej, allts oavsett om det redan “#r”.
Med ’kolsdnkor’ respektive ’negativa emissioner’ avses i detta yttrande just permanenta
komplementéra tekniska negativa emissioner fran bio-CCS (och DACCS) om inte annat sarskilt
anges.

Disposition
Yttrandet bestar av fem delar.

I del 1 lamnas rekommendationer till preciseringar av det klimatpolitiska ramverk inom vilken
stodsystemet forutsdtts implementeras, sérskilt vad avser principer for sektorsindelning,
malformulering, malavrakning och bokforing.

I del 2 redogors for de samhallsekonomiska nyttor som foljer med en storskalig satsning pa
permanenta komplementéra tekniska kolsankor rent allmént. Dartill redogdrs for de kommersiella
forhallanden som &r relevanta for de budlamnare som kan forvantas delta i stodsystemet.

I del 3 behandlas auktionsmodellen for bidragstilldelning rent allmént och diskuteras en rad
fragor med avseende effektivitet och struktur.

I del 4 beskrivs en marknadsmodell baserad pa certifikatshandel som mojliggér samfinansiering
mellan det allménna och de enskilda i frivilligmarknaden.

Del 5 innehaller detaljerade rekommendationer vad avser samtliga bestammelser i remissens
forfattningsforslag.
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Klimatpolitiska mal och avsatta budgetmedel

Foljande galler vad avser volymmal och medelstilldelning:

Av mélet om 10,7 Mton/ar till 2045 forvantas bio-CCS svara for 3—-10 Mton/ar (SOU 2020:4,
tabell 2, s. 41).

Vidare anfors att ”De kompletterande atgdrderna byggs upp over tid sé att de 2030 uppgar till
minst 3,7 miljoner ton per ar for att sedan successivt 6ka till minst 10,7 miljoner ton 2045.”
(SOU 2020:4, tabell 20:1,s. 717).

Av dessa 3,7 Mton/ar till 2030 anges att 1,8 Mton/ar kan komma fran bio-CCS (SOU 2020:4,
tabell 20.4, s. 744).

I budgeten 2022 anges att "Energimyndigheten [bor] tillforas resurser for att genomfora ett
program for koldioxidlagring sa att uppemot 2 miljoner ton koldioxid per ar kan fangas upp
och lagras. For att mojliggora detta bor bemyndigandet for Energimyndigheten att inga
overenskommelser som innebar framtida utgifter mellan aren 2026-2046 hojas med
30 miljarder kronor [detta alltsa utéver de 6 mdrkr som fanns avsatta i regeringens
budgetproposition].” (2021/22:FiUl, s. 76).

Rekommendationer avseende auktionsmodellen

Sammantaget innebar ovan anfort om klimatpolitiska mal och avsatta budgetmedel, att de omvénda
auktionerna bor mojliggéra att 36 mdr kr kan anvandas for bidragsfinansiering av kolsénkor
motsvarande 2 Mton/ar till 2030. De omvanda auktionerna bér mot denna bakgrund utformas sa

iv.

att maximal kolsanka erhalles for avsatta budgetmedel i de omvanda auktionerna,

att maluppfyllelse kan uppnas genom tre pa varandra féljande auktioner, dar den forsta bor
aga rum 2022/2023,

att en betydande andel av budgetmedlen avsétts redan till den forsta auktionen och
att samfinansiering med aktorer i frivilligmarknaden medges.

En lang rad preciseringar av och kompletteringar till dessa fyra punkter maste dock goras for att

de omvanda auktionerna ska kunna fungera pa ett andamalsenligt satt. Stockholm Exergis specifika
rekommendationer vad avser de omvanda auktionerna ar i sammanfattning féljande:

Auktionsmodellen bor vara enkelsidig statisk omvand auktion med pris enligt bud avseende
femtonariga ataganden om permanenta komplementara tekniska kolséankor.

Auktionsmodellen bor utformas i syfte att realisera foljande malfunktion:

Maximera erhallen kolsanka pa auktionen, givet restriktionerna (1) att total budget ska
innehallas, (2) att ett genomsnittligt reservationspris for valda bud inte far dverskridas, samt
(3) att ett specifikt reservationspris for enskilt bud inte far 6verskridas.

Reservationspriserna bor ansattas lagre 4n beddmd LCoBECCS (Levellised Cost of
BECCS) i syfte att stimulera budlamnare att inhdmta finansiering fran saval
frivilligmarknaden som fran Europeiska innovationsfonden. Budlamnare som inhamtat
sadan finansiering fran frivilligmarknaden och/eller EU kommer darmed att kunna lagga
lagre bud och darigenom minska kostnaderna for det allmanna. Auktionsmodellen bor
alltsa ge incitament till samfinansiering — “co-financing” men inte “double financing”. Att
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Vi.

Vil.

viil.

reservationspriset sétts lagre &n bedomd LCoBECCS bidrar till (1) att sdkerstélla
efterlevnad av statsstodsreglerna och eliminera risken for dverkompensation, (2) att
stimulera budlamnare att inhamta finansiering fran frivilligmarknadens och EU, samt (3)
att minska det allmannas bidragskostnader.

Auktionsmodellen bor utformas med inriktningen att kunna na maluppfyllelse, det vill siga
2 Mton/ar permanenta komplementéra tekniska kolsankor till 2030, genom tre pa varandra
féljande auktioner i god tid fére 2030.

For att halla takten i omstéllningsarbetet bor det darfor redan till den inledande auktionen
avsattas betydande budgetmedel och anséttas ett betydande indikativt volymmal. Givet att
2 Mton/ar ska nas till 2030 bor detta mal allokeras pa de tre auktionerna pa sa satt att malet
ansatts till 1,2 Mton/ar pa den forsta auktionen och till 0,8 Mton/ar pa den andra, medan den
tredje bor vara en “reservauktion” som inte behover avhallas om méluppfyllelse till 2030
kan uppnas pa de tva forsta auktionerna.

Den forsta auktionen bor avhallas 2022/2023 och tilldelas en budget om
(36 mdr kr/15 ar)*(1,2/2) = 1440 mkr/ar realt. Den andra bor avhallas 2024/2025 och
tilldelas en budget om (36 mdr kr/15 &r)*(0,8/2) = 960 mkr/ar realt. Givet att budlamnarna
kan erhalla intakter fran frivilligmarknaden och/eller EIF-bidrag kommer medel att finnas
kvar till den tredje auktionen, som bor avhallas 2026/2027 om inte maluppfyllelse uppnatts
vid de tva forsta. Efter dessa auktioner kan en fornyad prévning goras hur man pa lampligast
satt utformar stodsystem och regelverk for att na dels malet till 2045 om 10,7 Mton/ar i olika
former av komplementéara atgarder, dels fortsatta resan mot att realisera hela den inhemska
potentialen om cirka 30 Mton/ar i form av kolsénkor fran bio-CCS.

Det bor sta stodmyndigheten fritt att i efterhand, alltsa efter avslutad auktion, soka undvika
olyckliga "noll/ett-effekter” — troskeleffekter — om detta innebadr att en inte obetydlig andel
av den indikativt efterfragade volymen darmed kan uppnas. Har forordas darfor att
stodmyndigheten ska medges rétt att i efterhand justera reservationspriserna uppat eller att
aska extra medelstilldelning, om nagon av dessa atgéarder bedoms vara ett kostnadseffektivt
sétt att realisera en inte obetydlig méangd ytterligare kolsanka.

Samfinansiering bér medges mellan staten (genom dess utauktionerade bidrag) och enskilda
aktorer i frivilligmarknaden (genom kop av certifikat) och bidrag fran EU (Europeiska
innovationsfonden), dar saval intakterna fran frivilligmarknaden som eventuella EU-bidrag
innebdr att budldamnarna kan lamna lagre bud. Nyttjande av de negativa emissionerna pa den
frivilliga marknaden bor varken tillatas eller kunna ske pa sadant satt att det paverkar
Sveriges mojligheter att avrdkna de negativa emissionerna mot nationella eller
internationella klimatmal.

Auktionsmodellen bor salunda medge att bade det allméanna och de enskilda aktorerna i
frivilligmarknaden kan anvanda de negativa emissionerna i avrdkningen mot sina egna
respektive klimatmal — ”co-claiming” men inte “double claiming”.

Erhallet bidraget vid auktion, i den man det fordelas dver de femton ar som foreslas i
remissen, bor utbetalas i reala termer.

De stdd fran det allmanna som bio-CCS-projekt kan komma att erhalla, oavsett om detta &r
statligt eller kommer fran EU, bor ha formen av bidrag till projektet och etableringen av
kolséankor; det bor alltsa inte vara fraga om kop av kolsankor.
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Xi.

Xil.

Agaren till bio-CCS-projektet, det vill saga avskiljaren, bor dga de negativa emissioner som
satsningen ger upphov till. Detta dgande bor sékerstallas genom att dgaren kan uppvisa
kontraktsmassig kontroll langs hela vardekedjan, fran insatsvara till inlagring och
manifesteras i form av certifikat utfardade av ett oberoende institut efterhand som avskilda
ton slutlagras.

Detaljerade forslag till korrigerade lydelser i forfattningsforslagen anfors i del 5.

Rekommendationer avseende de regelverk som omger auktionsmodellen

Tydlighet och forutségbarhet ar av avgérande betydelse for att faktiska projekt ska kunna realiseras.
Detta galler inte bara utformningen av sjalva auktionsmodellen utan ockséa av hela det omgivande
regelverk inom vilket auktionsmodellen kommer att verka. Stockholm Exergis generella
rekommendationer avseende det omgivande regelverket ar i sammanfattning foljande:

Vi.

Vil.

viii.

De inhemska klimatpolitiska malen bor uttryckas per sektor och anges i termer av malbanor
per sektor med milstolpar atminstone vart femte ar fram till 2045 och fortvarigt darefter.

De sektorer for emissionsminskningar — reductions” —som bor malstyras ar ETS och ESR,
som redan &r fallet i dag.

De sektorer for negativa emissioner eller kolsdankor — “removals” — som bor malstyras &r
dels LULUCF (naturliga kolsankor), som redan &r fallet i dag, dels ”"NER” (”Negative
Emissions Regulation” avseende permanenta komplementéra tekniska kolsankor, det vill
saga bio-CCS och DACCS). NER dr alltsa en har foreslagen ny sektor for dessa kolsénkor.

LULUCEF bor styras skild fran 6vriga sektorer och dess malbana bor leda till nettoinbindning
av koldioxid.

NER:s malbana for permanenta komplementara kolsankor bor anséttas sadan att den moter
de emissioner som bedoms kvarsta inom ESR och ETS efter det att alla rimliga insatser for
att minska emissionerna i dessa sektorer har genomforts (vilket som framgatt innebar
2 Mton/4r till 2030 och 3—10 Mton/ar till 2045).

En icke-bindande ytterligare malbana for NER bor ansattas sadan att landets hela potential
for permanenta komplementéra tekniska kolsankor om 30 Mton/ar kan realiseras till 2050.

Sverige bor omgaende tillampa denna sektorsindelning unilateralt (mot vilket inga hinder
finns, da ESR och NER enkelt kan summeras i Sveriges externa rapportering) och samtidigt
verka for att EU tillampar denna sektorsindelning.

Flexibilitet mellan sektorer bor inte fa tillampas. Flexibilitet mellan NER och ESR bor dock
fa tillampas inom EU pa samma satt som Sverige forutser detta 2030, 2040 och 2045. (Ett
antal sadana flexibilitetsmekanismer finns i dag, men de bor i forsta hand avvecklas och i
andra hand minimeras.) Inom EU bor dven NER fa anvandas som flexibilitet mot ETS nar
och da detta motiveras av att marginalkostnaden for ytterligare emissionsreduktioner inom
ETS har blivit prohibitivt hog.

| de pagaende forhandlingarna om Fit for 55 bor redan nu steg tas i den riktning som anges
i punkterna ovan genom att inkludera BECCS i ESR och i samma utstrackning reducera den
flexibilitet som i dag &r tillgdnglig mellan LULUCF och ESR.
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X.

Xi.

Xil.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVI.

XVil.

Flexibilitet mellan lander inom samma sektor bor fa tillampas. (Ett antal sadana
flexibilitetsmekanismer finns i dag, och de bor fortsatt vardas.)

Sverige bor verka for att avfallskraftvarme ska inga i ETS i hela EU, eller, om detta inte &r
mojligt, lyfta ur den inhemska avfallsbaserade kraftvarmen ur ETS, avveckla
avfallsforbranningsskatten, pafora koldioxidskatt pa fossildelen och medge att den biogena
delen omfattas av stédsystemen for bio-CCS.

Né&r inlagring verifierats av ett ackrediterat och oberoende institut bor staten bokféra
kolsénkan i sin NIR (National Inventory Report) i enlighet med UNFCCC:s befintliga mall,
och det avskiljande foretaget bokfora samma kolsénka i sin klimatredovisning (GRI) i Scope
1 i GHGP (Greenhouse Gas Protocol).

Det omgivande regelverket bor som framgétt medge “co-claiming” men inte “double-
claiming”. Detta ar analogt med hur fossila emissioner bokfdrs och malavraknas, dér bade
det allménna och de enskilda emitterande foretagen tar upp samma fossila emissioner i sin
redovisning och malavrakning — “’co-accountability”. Det innebir att bide staten och bio-
CCS-foretaget bor kunna rdkna av samma kolsénka mot sina respektive mal. For
medlemsstater i EU géller NECP-mal (eller inhemska mal med 6kad ambitionsniva). For
foretag galler till exempel Science Based Targets initiative (SBTi) Net Zero Standard.
Darmed kan inga tva stater “claima” samma kolsénka for sin respektive maluppfyllelse.
Och dérmed kan inga tva foretag “claima” samma kolsédnka for sin respektive
maluppfyllelse. Men varje kolsanka, precis som varje fossil emission, tas upp av precis en
stat och precis ett foretag.

Nar inlagring verifierats av ett ackrediterat och oberoende institut bor detta institut
manifestera inlagringen i form av tva certifikat. Det ena kallas har SMO (Standardised
Mitigation Outcome) och utfardas till avskiljarens hemland. Det andra kallas har CRC
(Carbon Removal Certificate) och utfardas till avskiljaren.

Bade staten och avskiljaren bor fa handla med sina respektive certifikat, SMO:er och
CRC:er. En SMO bor endast kunna handlas stater emellan. En SMO &r forenlig med
Artikel 6 i Parisavtalet och blir, om den siljs till ett annat land, en ITMO (Internationally
Transferred Mitigation Outcome) i det kopande landet. Den raknas i sadant fall av fran
svensk maluppfyllnad genom en Corresponding Adjustment, medan det kdpande landet
inkluderar SMO:n i sin maluppfyllelse. En CRC bor endast kunna handlas foretag emellan.
Om avskiljaren séljer en CRC till annat foretag bor séljaren gora en justering av sin
maluppfyllelse under exempelvis sitt SBTi Net Zero-mal. Képande foretag raknar av den
inkopta CRC:n mot sitt SBTi Net Zero-mal (eller motsvarande), dar denna anvands for att
neutralisera sddana emissioner som kvarstar efter sedan alla rimliga minskningsatgarder
vidtagits av foretaget i fraga.

All tilldelning, handel och annullering av certifikat — bade SMO:er och CRC:er — bor
registreras av det ackrediterade och oberoende institutet som har verifierat kolsdnkan och
utfardat certifikaten.

Efter det att inlagring skett bor lagerhallaren, den som tillhandahéller den permanenta
lagringstjansten, det vill sdga huvudmannen for lagringsplatsen, restlgst béra ansvaret for
att Kkoldioxiden kvarstannar i lagret, detta i enlighet med vad som stadgas i
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Xiii.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG och i Forordning (2014:21) om
geologisk lagring av koldioxid.

Lagerhallare bor vara auktoriserade av relevant myndighet och bestammelser om detta bor
inarbetas i det svensk-norska mellanstatliga avtal som &r under forhandling i skrivande
stund, och darefter i kommande bi- eller multilaterala avtal av liknande art.

Foljande utstaende politiska fragor bor 16sas skyndsamt:

a)

b)

EU:s statsstodsregler: Forfattningsforslaget bor notifieras till kommissionen sa snart
som mojligt.

Bilateralt exportavtal: Avtal bor tecknas med Norge och senare aven Island sa snart
som mojligt (d&ven Danmark och Storbritannien kan bli aktuella avtalsparter inom
kort).

Export av koldioxid: Forbudet mot sadan export i forordningen (2014:21) om
geologisk lagring av koldioxid bér undanrdjas.

Klassning av batbefraktad koldioxid: Bathefraktad koldioxid bor klassas som avskild
(vilket inte &r fallet i dag i EU-ETS).

Skattenedsattning for el till bio-CCS: Sadan skattenedsattning bor inforas for att
sakerstalla att eleffektformagan kan bibehallas. Argumentationen for detta utvecklas i
den hemstéllan om sadan skattenedsattning som tillstalldes Finansdepartement av
Energiforetagen Sverige den 7 april 2021. Hemstéllan &r bifogad till detta yttrande.

10



S

stockholm
exergi

Del 1. Klimatpolitiska perspektiv

| denna del behandlas de sektorer inom vilka de klimatpolitiska malen ansatts. Har ges
rekommendationer till hur dessa bor forhalla sig till varandra. Har ges dven rekommendationer till
hur permanenta komplementéara tekniska kolsankor fran bio-CCS pa allman niva bér malavraknas,
handlas med och bokféras. (Med ’kolsdnkor’ avses fortsatt permanenta komplementara tekniska
negativa emissioner fran bio-CCS (och DACCS) om inte annat sérskilt anges.)

1.1 klimatpolitiska malfunktioner och deras inb6érdes samspel

| detta avsnitt behandlas de sektorer som EU:s klimatpolitik utgar ifran och inom vilka de
klimatpolitiska malen ansatts, saval inom EU som i Sverige. Har foreslas ocksa att en sarskild sektor
med en egen malbana etableras for de permanenta komplementéra tekniska kolsankorna, kallad
“"NER” (”Negative Emissions Regulation ).

De rekommendationer som anfors ar avsedda att 6ka transparensen och effektiviteten i
styrningen mot de klimatpolitiska malen och att sakerstalla att det foreslagna stodsystemet fungerar
pa ett &ndamalsenligt satt i hela den klimatpolitiska kontexten.

EU:s NDC och Sveriges NECP — uppdelning i sektorer

EU:s Nationally Determined Contribution (NDC) inom ramen for Parisavtalet bor, som i dag, vara
summan av medlemsstaternas (MS) National Energy and Climate Plans (NECP). EU:s NDC och
Sveriges och dvriga MS:ers respektive NECP bor vara nedbruten i fyra sektorer (detta galler dven
svenska nationella klimatpolitiska mal som gar langre an Sveriges NECP):

(i)  Landsektorn (LULUCF),
(i)  utslappshandelssektorn (ETS),
(iii)  Effort Sharing Regulation-sektorn (ESR) och

(iv) en sektor for permanenta komplementdra tekniska kolsankor, det vill sdga en sektor for
negativa emissioner sasom Bio-Energy with Carbon Capture and Storage (BECCS eller bio-
CCS) eller Direct Air Carbon Capture and Storage (DACCS). Denna nya sektor kallas har
alltsa Negative Emissions Regulation (NER). | det foljande behandlas genomgaende bio-CCS,
men vad som anfors ar pa analogt satt tillampligt pa DACCS.

Det ska observeras att landsektorn héar fortsatt ar tolkad som Land Use, Land Use Change, and
Forestry (LULUCF) och alltsa inte som Agriculture, Forestry and Other Land Use (AFOLU), vilket
innebdr att jordbruket bor ligga kvar i ESR. (Kommissionens foreslag &r att sektorséandringen ska
gélla efter 2030.)

Landsektorn

Landsektorn bor uppvisa ett nettoupptag genom naturliga kolsénkor, det vill sdga skoglig och annan
(som torv- och vatmarksbaserad) nettotillvaxt. Landsektorerna ar dock sarskilt komplicerade pa
grund av deras
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= svarmatbarhet med avseende pa nettoforandring,

= svarverifierbarhet med avseende pa permanens,

= svaroverblickbarhet avseende finansiella strommar och varufléden,
= koppling till livsmedelsférsorjning,

= koppling till biologisk mangfald, samt

= koppling till landanvandning och landférandring mera allmant.

Déarfor bor landsektorn styras autonomt och inte kopplas till dvriga sektorer. Diskussionen om
Carbon Farming och naturliga kolsankor bor foras atskild fran 6vriga sektorers styrning. LULUCF
bor ha en egen malbana (med preciserade mal atminstone vart femte ar) fram till 2050 och aven
bortom, och varje MS bor saledes ha en egen territoriell malbana inom sin NECP.

NECP-justeringar mellan lander inom sektorn genom avtal och pafoljande Corresponding
Adjustments bor vara majliga. Daremot bor det inte vara mojligt att handla med eller pa annat satt
gora NECP-justeringar mellan LULUCF och andra sektorer. Malavvikelser i denna sektor bor alltsa
inte kunna kompenseras genom malovertraffanden i andra sektorer. (Ett antal sadana
flexibilitetsmekanismer finns i dag, men de bor i forsta hand avvecklas och i andra hand minimeras.)
Att LULUCEF:s nettotillvaxt uppratthalls ar ett villkor for att den biomassarelaterade delen av NER-
sektorn ska kunna leverera negativa emissioner. Daremot kan naturliga skogssankor inte jamstéllas
med geologisk lagring, eftersom de forras permanens ar sa mycket lagre an de senare. Skogssénkans
nettotillvéaxt fungerar alltsa dels som en sanka tagen for sig, dels som en garant for att permanenta
komplementdra teknologiska kolsankor som bio-CCS inte leder till minskningar i LULUCF-sektorn.

Klimatpolitiska vagvalsutredningen landade i sitt betdnkande i liknande slutsatser:
”Utredningen finner att det inte dr mojligt, och inte heller lampligt, att foresld att en enhetlig
ersattningsniva for (vardering av) negativa utslapp infors som en generell komponent i styrningen.
Mot en enhetlig ersattning for negativa utslapp aven pa langre sikt talar att atgarder inom LULUCF-
sektorn i vissa fall kan vara sarskilt svara att mata och verifiera, har en lagre grad av permanens, i
vissa fall ar reversibla och darmed inte ar fullt ut jamforbara med atgarder som bio-CCS eller
DACCS.” (SOU 2020:4, s. 713.).

ETS

ETS bor styras mot noll genom reduktion genom 6ver tid minskande “cappar”. ETS:s malbana ar
saledes densamma som den 6ver tid minskande cappen, och varje MS bor ha en egen malbana inom
sin NECP.

Ingen handel med andra sektorer bor vara mojlig i det korta perspektivet. En
justeringsmekanism nér cappen ligger nara noll kan komma att bli nddvéandig, men denna ligger
bortom 2030/2040 och behdver inte definieras nu. ETS bor fortsatt fungera som i dag intill dess att
de kvarvarande emissionerna inte med rimliga ekonomiska insatser kan reduceras bort. Nar denna
punkt natts kan negativa emissioner anvandas for neutralisering av aterstaende fossila emissioner.

| princip finns bara ett fatal satt att nd maluppfyllelse inom ETS: konverteringar, fossil CCS
eller fossil CCU (Carbon Capture and Utilisation), upphdrande och forédndrat beteende. Samtliga
leder till minskade emissioner, men ingen av dem kan minska koncentrationen av koldioxid i
atmosfaren, varvid det bor noteras att satsningar pa fossil CCS inte bor beskrivas som negativa
emissioner utan som just reduktionsatgarder (egentligen undvikna fossila emissioner).
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Sarskilt galler att en harmonisering av avfallsbaserad kraftvarme bor uppnas inom EU, sadan att
samtliga MS:ers avfallsforbranningsanlaggningar kommer att ingd i ETS. Ett forslag om att sa ska
ske fran och med 2028 lades den 24 januari 2022 fram for Europaparlamentet av EU:s Committee
on the Environment, Public Health and Food Safety genom rapportoren Peter Liese: ™/.../ the
rapporteur suggests that /.../, waste incineration will be included in the ETS on 1% January 2028”
(Draft report on the proposal for a directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2003/87/EC [ETS-direktivet], s.107). Sverige bor aktivt stodja detta férslag. Om
detta inte ar mojligt bor Sveriges avfallskraftvarmeverk lyftas ur ETS, avfallsforbranningsskatten
avvecklas och koldioxidskatt paforas pa fossildelen i avfallet.

ESR

ESR bor styras till ndra noll med hjélp av styrmedel utanfor ETS, det vill sdga med hjélp av skatter
och avgifter och olika bidrag (som till exempel Klimatklivet). ESR bor ha en egen malbana (med
preciserade mal atminstone vart femte ar) fram till 2050 och aven bortom.

NECP-justeringar mellan MS:er inom sektorn genom reduktionsavtal och pafdljande
Corresponding Adjustments bor vara mojliga. Daremot bor det inte vara mojligt att handla med
NECP-justeringar mellan ESR-sektorn och andra sektorer. Inte heller bor negativa malavvikelser i
denna sektor kunna kompenseras genom malévertraffanden i andra sektorer. (Ett antal sadana
flexibilitetsmekanismer finns i dag, men de bor i forsta hand avvecklas och i andra hand minimeras.)

Vissa delsektorer, framst jordbrukets lustgaser och vissa industriella processer, kommer dock
inte att kunna elimineras utan maste accepteras pa en viss niva. Vilken denna niva ar bor bestammas
per MS. Denna niva bor vara en av de avgorande faktorerna for val av malbana for de permanenta
komplementdra tekniska kolsankorna — se ndsta stycke.

Forslag till en ny sektor: NER — Negative Emissions Regulation

Har foreslas som framgatt att ny sektor, Negative Emissions Regulation (NER), tillskapas for att
malstyra etableringen av permanenta komplementéra tekniska kolsankor. Sadana kolsankor kommer
—som IPCC redan har konstaterat — att behGvas dven nar alla 6vriga malbanor ovan i LULUCF, ETS
och ESR har uppnatts. Komplementariteten for NER bor i forsta hand galla endast i férhallande till
ESR dar inte alla emissioner, séarskilt dem fran jordbruket, kommer att kunna elimineras. (I andra
hand och pa langre sikt kan komplementariteten ocksa bli aktuell i forhallande till ETS, nar
minskningsanstrangningarna i denna sektor natt vags ande.) Varje MS bor ha en egen malbana for
NER inom sin NECP. Om NER-sektorn ska vara en fullt ut egen sektor, sasom har foreslas, eller en
undersektor inom ESR &ar mera en semantisk fraga an en principiell. Det viktiga ar att NER-sektorns
malbana kopplas till de emissioner i ESR-sektorn som inte bedoms kunna elimineras. Har har for
tydlighets vinnande NER behandlats som en egen sektor.

NECP-justeringar mellan lander inom NER-sektorn genom avtal med paf6ljande
Corresponding Adjustments bor vara mojliga. Daremot bor det inte vara mojligt att handla med
NECP-justeringar mellan NER-sektorn och andra sektorer. Bristande maluppfyllelse i denna sektor
bor endast kunna kompenseras genom malévertraffanden i ESR-sektorn.

NER-sektorns syfte ar saledes att bidra till maluppfyllelse av netto noll-malet genom att
kompensera for (del av) de emissioner i ESR-sektorn som inte kan elimineras. Vidare kan NER-
sektorn 0kas i omfattning om detta bedéms nédvandigt for att kompensera for historiska utslapp eller
parera for sa kallade temperature overshoot-scenarier.
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Finansiering av NER bor kunna ske gemensamt av det allmanna genom stéd och de enskilda
genom frivilligmarknaden och genom EU-bidrag — ”co-financing” —, dér finansiering av de enskilda

antingen kan ske pa en frivilligmarknad, Voluntary Carbon Market (VCM) eller, i férlangningen, pa
en kvotpliktsmarknad, Quota Carbon Market (QCM).

Sammanfattning och rekommendation

Tabellen visar sambanden mellan sektorer och tillgangliga atgérder i styrningen mot klimatmalen.

Oversikt over tillgangliga atgarder for att na klimatmalen

I. ”’Reductions” Effektiviseringar och forandrade konsumtionsméonster
Konverteringar och omstéllningar

Fossil CCS (inklusive fossil del av avfalls-CCS)
Fossil CCU

Avveckling av verksamheter

Minskning av emissioner;
inte minskning av
koncentrationen i atmosfaren

(ETS och ESR)

II. ’Removals” Lagre permanens (< 100 ar) Hogre permanens (> 1000 ar)

Negativa emissioner eller
kolsénkor; minskning av
koncentrationen i atmosfaren

1.1 Naturliga kolsénkor o Skoglig nettotillvaxt inom ¢ Inbindning i fossila lager
(LULUCF) beflntllg.skogllg areal (kql, o_IJaZ naturga_s) och torv
e Beskogning av ny areal ar i princip naturliga

kolsédnkor, men den extremt
l&nga inbindningstiden gor
dessa sankor helt irrelevanta

1.2 Tekniska kolsankor
(NER)

Biokol (Biochar) ¢ Bio-CCS
Bio-CCU e DACCS
o Avfalls-CCS (biogen del)

Som framgar av tabellen skiljer sig bio-CCS och DACCS fran 6vriga sankor genom sin
overlagsenhet med avseende pa permanens, vilket ar en helt central egenskap for att na uppstéllda
klimatmal. Den illustrerar ocksa varfor det bor det finnas fyra sektorer med varsin langsiktig
malbana. Den illustrerar slutligen att kolsankor bor varderas och prissattas med avseende pa just
permanens. Strangt taget borde en avskild och lagrad koldioxidmolekyl med mer &n tusenarig
permanens — som bio-CCS — varderas atminstone tio och kanske upp mot femtio ganger hogre an en
lagrad koldioxidmolekyl i en CCU-tillampning med Iangt mindre &n hundra ars permanens
(permanensen kan sédgas speglas av ’véxelkurser” mellan de olika sénkorna).

Sammanfattningsvis bér summan av de fyra sektorerna leda till att Sverige nar netto noll-malet
ar 2045. NECP-justeringar mellan MS:er inom respektive sektor genom avtal och paféljande
Corresponding Adjustments bor vara mojliga. Mellan sektorer bor NECP-justeringar inte vara
mojliga, utom vad avser bristande maluppfyllelse i NER, som kan kompenseras genom
malovertraffelse i ESR.
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| foljande figur illustreras rimliga malbanor fér Sverige, liksom &aven landets potential for
ytterligare permanenta komplementara tekniska kolsankor, vilka kan exporteras till andra lander.

Siffrorna ar ungefarliga och baserade pa Naturvardsverkets statistik och Klimatpolitiska
véagvalsutredningens betankande Vagen till en klimatpositiv framtid. SOU 2020:4.

Emissionsbanor 1990 - 2050

40

S|

oo Moo MoueY ey essN

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
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mmm M3l tekniska komplementéra kolsénkor (bio-CCS) Jordbruk
ESR exkl. jordbruk . FTS
Exportpotential komplementara tekniska kolsankor (bio-CCS) LULUCF
Mal netto @ Pgtentiellt netto inkl. full potential CDR och LULUCF

Figur 1. Principiellt férslag till mdlbanor per sektor. Observera att hdr har jordbruk, som ingdr i ESR, sdrredovisats. Det
svenska mdlet visas av den ljusgréna linjen. Den mérkgréna linjen visar faktiskt netto.

Infors denna ordning foljer att malformulering, malavrakning och bokforing blir vasentligt mer
transparent och vasentligt mer effektiv med avseende pa kalibrering av styrmedel for malens
uppfyllande och med avseende pa mojligheterna att frigora privat kapital for att na malen. Sverige
bor saledes verka for att denna ordning inférs inom EU, men inget hindrar att Sverige unilateralt
infér denna ordning inom landet, eftersom den i praktiken endast utgér en precisering av och &r
summerbar i radande ordning.

Som framgar av figuren behover Sverige for egen del tillskapa permanenta komplementara
tekniska kolsankor om cirka 10 Mton/ar till 2045 for att na netto mal-malet, mera precist
10,7 Mton/ar enligt Vagen till en klimatpositiv framtid. SOU 2020:4, detta under forutséttning att
inga andra tillkommande atgarder kommer i fraga i form av naturliga kolsankor. Vidare finns
darutéver en inhemsk potential om ytterligare cirka 20 ton/ar. Denna potential skulle om den
realiseras innebéra att betydande ny svensk industrigren tillskapas, som kommer att kunna generera
bade inhemsk tillvaxt och avsevarda exportintakter. For denna potential bor Sverige ansitta en
langsiktig men icke-bindande malbana (med preciserade mal atminstone vart femte ar) fram till 2050.
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‘ = SE:s rekommendation:

1. De inhemska klimatpolitiska malen bor uttryckas per sektor och anges i termer av
malbanor per sektor med milstolpar atminstone vart femte ar fram till 2045 och
fortvarigt darefter.

2. De sektorer for emissionsminskningar — “reductions” — som bor malstyras ar ETS och
ESR.

3. De sektorer for negativa emissioner eller kolsankor — “removals” —som bor malstyras
ar LULUCF (naturliga kolsankor) och en ny sektor, hir kallad ”Negative Emissions
Regulation” ("NER”) avseende permanenta komplementara tekniska kolséankor, inom
vilken bio-CCS och DACCS ryms.

4. LULUCF:s malbana bor leda till nettoinbindning av koldioxid.

5. NER:s malbana bor ansattas sadan att den méoter de emissioner som bedoms kvarsta
inom ESR efter det att alla rimliga insatser for att minska emissionerna i denna sektor
genomforts, vilket innebar 2 Mton/ar till 2030 och 3—10 Mton/ar till 2045.

6. En icke-bindande ytterligare malbana for NER bor ansattas sadan att landets totala
potential om 30 Mton/ar kan realiseras till 2050.

7. Flexibilitet mellan sektorer bor inte fa tillampas. (Ett antal sadana
flexibilitetsmekanismer finns i dag, men de bor i forsta hand avvecklas och i andra
hand minimeras.)

8. Flexibilitet mellan lander inom samma sektor bor fa tillampas.

9. Sverige bor omgaende tillampa denna sektorsindelning unilateralt och samtidigt verka
for att EU tillampar denna sektorsindelning.

10. Sverige bor verka for att avfallskraftvarme ska inga i ETS i hela EU, eller, om detta
inte & mojligt, lyfta ur den inhemska avfallskraftvarmen ur ETS, avveckla
avfallsforbranningsskatten, pafora koldioxidskatt pa fossildelen och medge att den
biogena delen omfattas av stodsystemen for bio-CCS.

1.2 NER — malfunktion, finansiering, bokforing, malavrakning och
handel

| avsnittet ges en fordjupad beskrivning av den foreslagna nya sektorn fOr permanenta
komplementéra tekniska kolsankor, Adr aliltsa kallad "NER .

Malfunktion fér och finansiering av NER

Kolsénkorna i NER bor kunna samfinansieras av det allménna och de enskilda. Det allménna, staten
och den stoédmyndighet (auktionsforrattare) som staten utser, bér kunna bidragsfinansiera kolséankor
genom omvanda auktioner. Malfunktionen for de omvanda auktionerna bor vara att pa ett sa
kostnadseffektivt satt som mojligt, givet vidmakthallen statlig budgetkontroll och ansatta
reservationspriser, bidra till att kolsénkor tillskapas som ar tillrackligt stora for att neutralisera de
emissioner som inte bedéms kunna elimineras genom den pagaende omstallningen. Enkelt uttryckt
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bor malet vara att erhalla sa stora kolsankor som mgjligt per avsatt budgetkrona, givet vissa
restriktioner (varom mera nedan).

Det innebdr att kolsankor om 10,7 Mton/ar behovs for att neutralisera bedomda kvarstaende
emissioner inom ESR, framst jordbruket, om det nationella klimatmalet ska kunna nas (SOU 2020:4).
Mera precist bor malbanan for NER se ut som foljer:

2030: 2,0 Mton/ar (Budget 2022).
2035: 3,0 Mton/ar (Ansatt har for att na det lagre talet i intervallet 3-10 Mton/ar till 2045).

2040: 6,0 Mton/ar (Ansatt har som ett exempel; observera att den volym som inte behovs for att
na det inhemska malet exporteras).

2045: 10,7 Mton/ar (SOU 2020:4; observera att den volym som inte behovs for att na det
inhemska malet exporteras). Tabellen visar forslagen fordelning pa olika typer av kompletterande
atgarder.

Tabell 2 Utfallsrum for olika typer av kompletterande atgarder 2045,
givet inriktningen till 2030 och handlingsplanen

Typ av kompletterande atgard Mton COz-ekv./ ar
(Okad kolsanka i skog och mark 2,77
Avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) 3-10

Andra tekniker for negativa utslapp 0-?
Verifierade utslappsminskningar i andra lander — negativa utslapp 0—mycket stor?

! Avser foreslagna kompletterande atgarder i denna strategi.

2| en varld som staller om i linje med Parisavtalets temperaturmal beddms inte priserna for verifierade
utslappsminskningar i andra lander skilja sig markant jJamfort med kostnaderna for att genomféra
dtgarder for negativa utslapp i Sverige.

Figur 2. Utfallsrum for olika typer kompletterade Gtgdrder till 2045. SOU 2020:4, tabell 2, s. 41.

2050: 30 Mton/ar, varav minst 20 Mton/ar exporteras.

De pa auktionerna indikativt efterfragade volymerna bor anpassas pa sadant satt att malbanan
till 2030 kan nas. Mer allmant bér malfunktionen vara att genom de omvénda auktionerna bidra till
att en ny svensk industrigren etableras, dar den fulla inhemska potentialen fér permanenta tekniska
kolsénkor om cirka 30 Mton/ar kan realiseras. En sadan satsning bedéms leda till en betydande
svensk BNP-6kning och 6kade exportintakter genom att negativa emissioner om ytterligare minst
cirka 20 Mton/ar skulle kunna exporteras till nationer som inte har forutsattningar for att lika
kostnadseffektivt etablera motsvarande kolsankor, och som i praktiken saknar alternativa
klimatatgarder. Skulle detta ske kommer kolsankorna sammantaget att bidra till nationell tillvaxt.

Denna tillvéxt har beraknats till 24 mkr/ar i 6kad BNP. Se bifogad rapport The Economic Impact
of BECCS in Sweden (2022), bestélld av Stockholm Exergi av nationalekonomisk expertis vid danska
Implement Consulting Group, varom mera i nasta del.

For att den omvanda auktionen ska fungera pa ett andamalsenligt satt erfordras dock ett
regelverk inte bara for sjalva medelstilldelningen, utan &ven for foljande:

1. Klargdrande av dgandet av de negativa emissionerna.

2. Klargorande av ansvaret for lagerhallningen sedan koldioxiden val inlagrats.
3. Statens och foretagens bokforing av de negativa emissionerna.
4

Statens och foretagens malavrakning av de negativa emissionerna.
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5. Statens och foretagens handel med de negativa emissionerna.

I det féljande forordas ett regelverk for var och en av dessa fem punkter. Forslaget uppfyller
bestammelserna i Parisavtalet, vardar klimatbokféringens och malavrakningens integritet, ar avsett
att vara forenligt med statsstodsreglerna samt medger samfinansiering av det allménna och de
enskilda for realiseringen av kolsankeprojekt, saval genom EIF-bidrag, som auktionsbidrag, som via
certifikatsforsaljning, det vill sdga handel i vardepapperiserade negativa emissioner.

1. Agandet av permanenta komplementéra tekniska kolsankor manifesterat i form av certifikat

De medel som tilldelas vinnarna pa de omvénda auktionerna bér utgéra bidrag till vinnarnas projekt.
Detsamma galler eventuellt erhallna EU-bidrag for samma projekt inom ramen fér Europeiska
innovationsfonden (EIF). De omvanda auktionerna och EIF-bidragen utgor salunda stodsystem som
projektégare kan kombinera. De vinnande foretagen, det vill sdga dem som investerar i bio-CCS, bor
dga kolsdnkan. De vinnande foretagen kallas i det f6ljande avskiljare”.

Agandet bor sakerstallas

dels genom att avskiljaren kan uppvisa kontraktsmassig kontroll langs hela vardekedjan, fran
insatsvara, via avskiljning och transport, till slutlagring,

dels genom att ett bemyndigat och ackrediterat verifieringsinstitut intygar att inlagring av
avskiljarens koldioxid har skett, vilket manifesteras — och vardepapperiseras — genom
tilldelning av ett certifikat, hér kallat Carbon Removal Certificate (CRC), till avskiljaren.

Verifieringsinstitutet bor samtidigt utfarda ett motsvarande certifikat till staten, hér kallat
Standardised Mitigation Outcome (SMO).

Liknande tankegangar har beskrivits och foreslagits dven i rapporten Policies for the promotion
of BECCS in the Nordic Countries. TemaNord 2021:538 (2021) av Swedish Environmental Research
Institute (IVL) i samarbete med Technical Research Centre of Finland (VTT) och The Norwegian
Centre for International Climate Research (CICERO). Ur rapporten:

”En gemensam nordisk marknad for negativa utsliapp genom BECCS kan erbjuda méjligheter att
paskynda realiseringen av den nordiska BECCS-potentialen genom att fysiska potentialer i
enskilda nordiska lander kopplas samman med en storre nordisk efterfragan pa negativa utslapp
fran BECCS. De nordiska regeringarna bor initialt gemensamt undersoka forutsattningarna for att
etablera en nordiska [sic!] BECCS-marknad inom ramen for Parisavtalets artikel 6.”.

Tanken utvecklas i rapportens stycke 8.1, A Nordic Article 6.2 BECCS carbon club, liksom i
foljande av forslag av Hanna-Mari Ahonen och Kenneth Méllersten:

”Nordic countries are ideally positioned to pilot a Nordic carbon market for negative emissions
from BECCS. This would allow the Nordics to jointly pioneer a carbon price for CDR and develop
and pilot methodological approaches and accounting consistent with Paris Agreement’s rules on
accounting (Article 13) and international market-based cooperation (Article 6). A regional market
could speed up the realization of the Nordic BECCS potential by connecting physical potentials in
individual Nordic countries with a larger Nordic demand base and enabling BECCS implemented
in one country to tap into support from public (or private) entities in other countries who may wish
to “claim” the mitigation outcomes achieved with their support towards their own use (for
example, towards net-zero targets).

The Nordic framework could also help to harness financing for CDR from the international
voluntary carbon markets where an increasing number of corporates have a high willingness to
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pay for CDR-based mitigation outcomes (carbon credits) with high inherent permanence. A robust
Nordic carbon market pilot for CDR would provide invaluable insights for the EU’s planned CDR
certification scheme, and for CDR markets globally.”.

Inlagg pa hemsidan Climate Strategies, www.climatestrategies.org, last 2022-02-09

Genom har forordad modell erhaller saval staten som foretaget verifierade negativa emissioner
efterhand som de tillskapas. Langre fram kommer att redovisas hur dessa certifikat — CRC:er och
SMO:er — kan anvéndas och vad de bor innehalla.

2. Klargoérande av ansvaret for lagerhallningen sedan koldioxiden natt lagringsplatsen

Begreppet ’lagringsplats’ dr definierat som foljer i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/31/EG och i Forordning (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid: ”lagringsplats: en
avgransad volym inom en geologisk formation som anvands for geologisk lagring av koldioxid och
dartill horande ytanldggningar och injektionsanldggningar”. N&r avskiljaren val har tillsett att
koldioxiden natt leveransgransen vid lagringsplatsen upphor avskiljarens praktiska mojlighet att
ansvara for vad som h&nder med koldioxiden. N&r koldioxiden passerat leveransgréns vid
lagringsplatsen kan i princip tva typer av handelser intraffa som bryter permanensen:

(i)  Lé&ckage (a) genom forsumlighet vid arbetet inom lagringsplatsen, (b) genom teknisk eller
naturlig olyckshéndelse eller (c) genom avsiktlig eller oavsiktlig paverkan av tredje part.
Ansvaret for sadan skada bor inte belasta avskiljaren. Detta galler saval principiellt som
praktiskt. Principiellt, eftersom sadan handelse ligger utanfor avskiljarens kontroll. Praktiskt,
eftersom koldioxidlackage i samband med sadan héandelse inte pa ett meningsfullt sétt kan
allokeras till viss enskild avskiljare, da varje lagringsplats kan forutses ta emot koldioxid fran
flera avskiljare. Istallet bor ansvaret for sadan skada avila huvudmannen for lagringsplatsen,
som i sin tur bor vara forpliktigad att forvarva nya certifikat motsvarande utlackt volym, eller
pa annat séatt kompensera for utlackt koldioxid.

(i)  Koldioxiden tas upp igen i syfte att nyttiggoras inom Carbon Capture and Utilisation-projekt
eller andra projekt inom vilket koldioxiden utgor en insatsvara. Sadant permanensbrott bor
vara otillatet om inte internationella 6verenskommelser uttryckligen gor det tillatet. Ansvaret
for att sadant aterupptag inte sker, annat &n inom ramarna for vid var tid gallande allméant
regelverk, bor vila lagerhallaren.

Huvudmannen for lagringsplatsen bor alltsa restlost bara ansvaret for koldioxiden efter det att
den passerat leveransgrans vid lagringsplats. Detta forhallande medfor att lagerhallare bor vara
auktoriserade av relevanta myndigheter, och att denna auktorisation bor folja en helst global, annars
sameuropeisk eller atminstone svensk-norsk standard. Ovan anforda forhallanden bor regleras i det
svensk-norska mellanstatliga avtal som &r under forhandling i skrivande stund. Motsvarande
bilaterala avtal kan aktualiseras till exempel mellan Sverige och lander som Island, Danmark,
Storbritannien eller Nederlanderna, som samtliga har forutsattningar att inom en inte alltfér avliagsen
framtid etablera lagringsplatser.

3. Bokforing av kolsénkan

Nar kolsénkan verifierats av ett oberoende institut som permanent lagrad bor

(i)  staten dar avskiljaren &r verksam bokfora kolsénkan i sin NIR enligt 2006 IPCC Guidelines
for National Greenhouse Gas Inventories, som kan sdgas motsvara foretagens Scope 1 i GHGP
(Greenhouse Gas Protocol), och
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(i)  avskiljande foretag bokfora kolsankan i sin klimatredovisning i Scope 1 (GHGP) (GHGP:s
riktlinjer &r annu inte klarstallda vad avser kolsankor och ar féremal for revision i skrivande
stund).

Detta forfarande (1) &r analogt med hur fossila emissioner bokfors, (2) innebdr att statens NIR
ar en konsolidering av foretagens klimatbokforing, pa analogt satt med dagens bokfaring av fossila
emissioner, (3) bevarar den internationella adderbarheten av Scope 1 pa foretagsnivan, samt (4)
bevarar adderbarheten av staternas NIR:er pa FN-nivan, ocksa detta pa analogt satt med dagens
rapportering inom FN:s ramverk.

4. Malavrakning av kolsankan
Nér kolsénkan verifierats av ett oberoende institut som permanent inlagrad bor
(i)  staten malavrakna — ”claima” — kolsankan mot sin NECP och

(ii) foretaget malavrikna — “claima” — kolsankan mot sitt klimatmal, till exempel enligt (och
forordat av) standarden SBTi Net Zero.

Detta forfarande (1) ar analogt med klimatbokforingen, som ocksa sker dels pa statlig niva, dels
pa foretagsniva, (2) skapar incitament for samfinansiering mellan det allmanna och de enskilda av
bio-CCS-projekt, samt (3) tillser att endast en stat och endast ett foretag kan ”claima” varje enskild
negativ emission, varvid ingen “double claiming” kan uppsta, vare sig stater emellan eller foretag
emellan. Att bade stat och foretag i staten redovisar samma fossila emissioner i sina klimatbokféring
ar ett uttryck for ”co-accountability”. Att bade stat och foretag redovisar samma negativa emissioner
i sin klimatbokforing ar dé ett uttryck for ”co-claiming”. Full analogi rader, ingen ’double claiming”
uppstar.

5. Handel med kolsankan (och registerhallning av certifikaten)

Nar saval staten som avskiljaren tilldelats sina respektive certifikat, SMO och CRC, bor de kunna
handla med dem. En SMO bdér endast kunna handlas stater emellan, en CRC endast féretag emellan.
Denna handel bor endast kunna ske under en begransad tidsperiod, som langst till slutet av aret efter
det ar som respektive certifikat utfardades. All tilldelning, handel och annullering av certifikat bor
registreras av en av det allmanna auktoriserad registerhallare.

(i)  Om staten saljer en SMO till annan stat bor bagge géra en motsvarande Corresponding
Adjustment av sin maluppfyllelse under sin NDC (eller NECP). En sald SMO blir da en ITMO
under Artikel 6 i Parisavtalet. Om staten istallet annullerar sin SMO kvarstar maluppfyllelsen
under statens NECP.

(i)  Om avskiljaren séljer en CRC till annat foretag bor de bagge foretagen géra motsvande
justeringar av sina respektive maluppfyllelser under sitt SBTi Net Zero-mal. Det spelar harvid
ingen roll om CRC-koparen &r inhemsk eller utlandsk. Om avskiljaren istéllet annullerar sin
CRC kvarstar maluppfyllelsen under avskiljarens SBTi Net Zero-mal.

Detta forfarande (1) skapar ytterligare forutsattningar for samfinansiering mellan det allménna
och de enskilda av bio-CCS-projekt, samt (2) tillser att endast en stat och endast ett foretag kan
’claima” kolsénkan, varvid ingen double claiming kan uppsta, vare sig stater emellan eller foretag
emellan.

Har forordad ordning har hittills inte beaktat méjligheten att en annan stat vill investera i ett bio-
CCS-projekt i Sverige. Aven en sadan ordning &r dock l4tt att bringa i harmoni med vad som ovan
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anfors: Om en annan stat 6nskar forvarva ITMO:er for uppfyllelse av sin NDC, kan det dven vanda
sig direkt till ett foretag. De medel som da tillférs avskiljaren for produktion av negativa emissioner
resulterar aven i detta fall i saval CRC:er som SMO:er, men har maste foretaget i forvag
Overenskomma med svenska staten att dessa SMO:er ska overforas till annat land utan kostnad.
Rattigheterna till CRC:erna blir da en forhandling mellan avskiljaren och forvarvande land.

En jamforelse

Sverige satsar pa att stodja utvecklingen av fossilfritt stadl. Genom att med statsstéd underlatta
omstallningen av stalproduktionen kommer emissionerna fran denna att minska, och pa sa satt bidra
till statens forbattrade NIR i Scope 1 (GHGP) och statens maluppfyllelse av sin NECP. Samtidigt
kommer stalbolaget i Scope 1 (GHGP) att redovisa lagre emissioner och registrera att de tagit
ytterligare steg mot sin egen méluppfyllelse. Med andra ord noteras samma klimatatgard som en del
i bade statens och stalforetagets bokforing och maluppfyllelse. Vidare kommer stalbolagets kunder i
sitt Scope 3 (GHGP) att redovisa lagre emissioner &n tidigare for sina stalinkop.

Eftersom foretagens och nationernas klimatbokforingssystem &r tva helt separerade system sa
forekommer varken dubbel bokforing eller dubbelt malansprak. Istéllet kan sagas att klimatatgarden
samfinansieras och att ansprak gors inom respektive bokforings- och malavrakningssystem. Detta
kan kallas co-financing” och “’co-claiming”. | praktiken &r ett sadant forfarande redan ett fundament
for dagens klimatarbete pa saval nationell niva som foretagsniva, och torde dartill i praktiken vara
en forutsattning for realiseringen av snart sagt varje storre kolsankeprojekt.

Langre fram ges en fordjupad redogorelse for registerhallning, klimatbokféring och
malavrakning inom ramen for den handels- och auktionsmodell som hér forordas.

Sammanfattning och rekommendation

Sammanfattningsvis galler att den har foreslagna NER-sektorn ar dgnad att 6ka mdjligheten att
realisera hela den inhemska potentialen for permanenta komplementéra tekniska kolsankor och
dartill att attrahera privat kapital for sadana satsningar. Av avgorande betydelse blir da att den som
genomfor ett bio-CCS-projekt, avskiljaren, kan gora detta inom ramen for ett regelverk som medger
bade co-financing” av det allménna och de enskilda och ”co-claiming” av det allmédnna och de
enskilda. Vad detta innebar kommer att preciseras narmare i det féljande.

Har foljer pa en dvergripande niva rekommendationer for ett sddant regelverk. | del 4 preciseras
dessa rekommendationer.

= SE:s rekommendation:

1. De stod fran det allméanna som bio-CCS-projekt kan komma ett erhalla, oavsett om
detta ar statligt eller kommer fran EU, bor ha formen av bidrag till projektet.

2. Agaren till bio-CCS-projektet, det vill sdga avskiljaren, bor aga de negativa emissioner
som satsningen ger upphov till. Detta dgande bor sakerstallas genom att dgaren kan
uppvisa kontraktsméssig kontroll langs hela vardekedjan, fran insatsvara till inlagring.

3. Varje inlagrat ton bor manifesteras i form av tva certifikat utfardade av ett bemyndigat
verifieringsinstitut, dar det ena kallas CRC (Carbon Removal Certificate) och utfardas
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till avskiljaren, och det andra kallas SMO (Standardised Mitigation Outcome) och
utfardas till avskiljarens hemland.

Efter det att inlagring skett bor lagerhallaren, den som tillhandahaller den permanenta
lagringstjansten, det vill saga huvudmannen for lagringsplatsen, restlost bara ansvaret
for att koldioxiden kvarstannar i lagret.

Lagerhallare bor vara auktoriserade av relevant myndighet och bestammelser om
detta bor inarbetas i det svensk-norska mellanstatliga avtal som ar under férhandling i
skrivande stund.

Nér inlagring verifierats av ett oberoende institut bor staten bokfora kolsénkan i sin
NIR (nivan dar motsvarar foretagens Scope 1 i GHGP), och avskiljaren bokféra
kolsénkan i sin klimatredovisning i Scope 1 (GHGP).

Nér kolsankan verifierats av ett oberoende institut som permanent inlagrad bor staten
medges réatt — men inte skyldighet — att “claima” kolsdnkan mot sin NECP och
samtidigt bor avskiljaren medges rétt — men inte skyldighet — att ”’claima” kolsdnkan
mot sitt klimatmal, till exempel enligt (och férordat av) standarden SBTi Net Zero.

Bade staten och avskiljaren bor fa handla med sina respektive certifikat, SMO:er och
CRC:er. En SMO bor endast kunna handlas stater emellan, en CRC endast foretag
emellan. Livslangden for de bagge certifikaten bor vara begréansad till sextio manader
(fem ar) efter deras utfardande. Saljer staten SMO:er till annat land eller avskiljaren
CRC:er till annan aktor upphor deras respektive réttighet att “claima” forsalda
certifikat mot sina respektive mal. Om staten séljer en SMO till annan stat bor bagge
gdra en motsvarande Corresponding Adjustment av sin maluppfyllelse under sin NDC
(eller NECP). En sald SMO blir da ses en ITMO under Artikel 6 i Parisavtalet hos den
kdpande staten. Om avskiljaren séljer en CRC till annat foretag bor de bagge foretagen
gora motsvande justeringar av sina respektive maluppfyllelser under sitt SBTi Net
Zero-mal.

All tilldelning, handel och annullering av certifikat bor registreras av en av
registerhallare i form av ett ackrediterat och oberoende institut.
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Del 2. Ekonomiska perspektiv

Har behandlas de national- och foretagsekonomiska forhallanden som, i tillagg till de
klimatpolitiska, motiverar de rekommendationer som framstélls i yttrandet.

2.1 nationalekonomiska perspektiv

| avsnittet beskrivs dels hur bio-CCS star sig ekonomiskt i jamforelse med andra atgarder, dels vilka
tillaggsvarden som kan skapas for svensk ekonomi. Som kommer att framga innebar en storskalig
satsning pa bio-CCS att gron omstallning och ekonomisk utveckling gar hand i hand. En ny svensk
industrigren kan skapas som bade driver omstallning och genererar exportintakter i miljardklassen.

| ett avslutande avsnitt beskrivs ett antal utstaende fragor i de regelverk som omger de omvénda
auktionerna. Det géller dels avtal som Sverige bor inga, dels korrigeringar av vissa bestammelser
vad avser befraktning och export av koldioxid samt beskattning av el.

Permanenta komplementara tekniska kolsankor som en svensk exporttjanst

Det komplementéra kolsankemalet uppgar till 10,7 Mton/ar 2045 (SOU 2020:4), men potentialen for
inhemska kolséankor ar tre ganger sa stor, cirka 30 Mton/ar. Detta innebar en mojlighet for Sverige
att etablera en helt ny industrigren. Svebio har (pressmeddelande den 26 april 2019) beréknat att just
cirka 30 Mton/ar biogen koldioxid slapps ut fran de landets 23 storsta massabruk och 15 storsta
kraftvarmeverk. Att fanga in och lagra denna koldioxid vid det fyrtiotal anlaggningar det &r fraga om
motsvarar mer an halften (!) av dagens svenska utslapp av véxthusgaser i ETS- och ESR-sektorerna.

Vardet av intaktsstrommar fran exporterade kolsankor ar i princip lika med alternativkostnaden
for andra signatarer under Parisavtalet (och MS:er) att genom egna satsningar na sina respektive
NDC:er (NECP:er). Den svenska potentialen ar sannolikt billigare att realisera &n majoriteten av de
kolsankeprojekt som ér tillgangliga i manga andra lander. Detta framgar indirekt av figuren nedan.

==
The great abatement debate

Abatement-cost curve for global greenhouse-gas emissions
2020 Cost of abatement
$'000 per tonne of CO, equivalent

By sector M Industry 1.2
M Agriculture Transport Switching from petrol or diesel 1.0
Power generation Buildings to electric vehicles delivers =
abatement at a high cost 08
Not abatable

using technologies 0.6

Savings from industrial-efficiency A switch from coal to gas currently available
gains and plastics recycling are in Asia-Pacific delivers at scale 0.4
expected to exceed the costs abatement at a low cost ‘
0.2
]7/ ] :
-0.2
T T T T T T T T T T T T
(0} 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 53

Abatement potential, gigatonnes of CO, equivalent

Source: Goldman Sachs

I'he Economist

Figur 3. Marginal Abatement Cost Curve framtagen av Goldman Sachs publicerad i The Economist (se dven
www.goldmansachs.com/insights/pages/gs-research/carbonomics-f/report.pdf)
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Realiseringen av svenska kolsankor kan grovt uppskattas kosta cirka 1500 kr/ton, motsvarande
ungefar 170 dollar/ton. Cirka en fjardedel av de i figuren ovan beskrivna atgarder som erfordras for
att klara 1,5-gradersmalet kostar dver 1000 dollar/ton att realisera, motsvarande cirka 9000 kr/ton.

Enbart potentialen for kolsankor fran bio-CCS, om dessa kan séljas for sag 2000 kr/ton
motsvarar da ett netto om 4 mdr kr/ar (20 Mton/ar * 2000 kr/ton).

Det ska observeras att dessa berékningar inte inkluderar den samhallsekonomiska nyttan av den
BNP-tillvéaxt och de arbetstillfallen som féljer med satsningen. Samhallsekonomiskt ar nyttan saledes
mycket storre &n det har redovisade nettot, som ar foretagsekonomiskt beréknat.

Ar BECCS ett kostnadseffektivt satt att etablera permanenta komplementara
tekniska kolsankor?

Att BECCS-satsningar ar kostnadseffektiva och dartill totalt éverldgsna vad avser potentiell volym i
en lokal och urban kontext, atminstone i Sverige, framgar av féljande figur, hamtad ur en utredning
av WSP, Atgarder for minskad klimatpéverkan — kostnadseffektivitet och synergieffekter (2017),
utford pa uppdrag av Stockholms stad.

Som framgar ar BECCS- och biokolspotentialerna mer dan 10 (1) ganger storre dn alla andra
atgarder sammantagna. Det ska dock observeras att samtliga kostnader i tabellen bygger pa nagot
aldre uppgifter och ar hogre i dag, for bio-CCS snarast 140170 €/ton, men den inbordes rangordning
kvarstar och slutsatsen att bio-CCS &r 6verlagset vad galler kostnadseffektivitet, storlekspotential
och permanens. Det ska vidare observeras att tabellen visar kostnader for bade “reduction” och
“removal”. (Som redan framgétt av figuren ovan bedoms andra atgirder for “removal” uppgé till
minst 1200 $/ton eller ungefar 1000 €/ton eller cirka 10 000 kr/ton.)

Potential och kosthader

CO2 abatement potential Social cost Sweden
[kton CO2p.a.] [€/tCO2)

Peak boiler fuel switching (700 MW) 50 61
Large energy effciency improvements in existing buildings 1) 45 2810
Stricter enbergy performance new buildings (Jarva) 1) 2 1540
Solar muinipality roofs 0,1 1920
LED street light substitution p,4 -313
Increased parking fees 18 -360
Improved public transport 0,4 -6 870
Increase of charging station EV 0,7 554
Increased production of biogas from MSW 30 480
Increased recycling of plastics 2) 43 48
BECCS 3) >2000 120
Bio coal large 3) 250 ?

WSP 2017

Figur 4. Kostnader fér reduktioner och negativa emissioner i Stockholms stad. WSP (2017)
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Nagra observationer fran Implement Consulting Groups rapport The Economic
Impact of BECCS in Sweden (2022)

Rapporten The Economic Impact of BECCS in Sweden (se bilaga) &r bestalld av Stockholm Exergi
och framtagen av nationalekonomisk expertis vid Implement Consulting Group i Danmark (2022).
Syftet med bestallningen var att analysera de samhéallsekonomiska effekterna av satsningar pa bio-
CCS i Sverige. Rapporten visar att tre effekter foljer av en storskalig inhemsk satsning pa bio-CCS.

(i)  Vasentligt minskade kostnader for att nd netto noll-malet till 2045 eftersom samre och dyrare
alternativ for att nd malet undviks.

(i)  Potential for Sverige att exportera negativa utslépp till andra lander som tjanst med stod av
Artikel 6 i Parisavtalet, men betydande svenska nettointékter som foljd.

(iii)  Bidrag till den samhéllsekonomiska utvecklingen i Sverige genom nya arbetstillféllen.

Nar ovanstaende parametrar varderas i samhallsekonomiska termer gors detta i tre perspektiv.
De ar foljande:

(i) Direkta effekter av bio-CCS: Har mats aktiviteterna vid bio-CCS-anldggningarna, vilka
inkluderar konstruktion av anlaggningarna, underhall av anldggningen och inkdp av utrustning
(som forvaltning, mekaniskt och elektroniskt underhall samt reparationer, IT- och
systemtekniker). Den direkta paverkan av bio-CCS omfattar aven driften av anléaggningen
samt transport och lagring av koldioxid.

(i)  Indirekta effekter av bio-CCS: Har méts de aktiviteter som uppstar nar bio-CCS-industrin
koper varor och tjanster fran lokala leverantorer i Sverige. Detta inkluderar inkop under
byggfasen (till exempel byggande och entreprenad) och i drift (som tjanster relaterade till
anlaggningsforvaltning)

(iii) Ovriga indirekta effekter: Har méats de aktiviteter som féljer nar léner som betalas ut till
anstallda i bio-CCS-branschen och dess leverantdrer spenderas i Sverige (till exempel kop av
konsumentvaror, restaurangbesdk och underhallning)

| rapporten ansatts kostnaden for bio-CCS till c:a 1000-2000 med c:a 1200 kr/ton i snitt for
avskild och lagrad koldioxid. Att snittkostnaden &r sa pass lag som 1200 kr/ton beror pa att framtida
effektiviseringar har rdknats in. For de forsta anldggningarna ar en rimligare bedémning cirka
1500 kr/ton. Alternativkostnaden for att nd malen pa annat satt ansatts till 2000-9000 kr/ton, dar det
av rapporten framgar (s.9) att den sannolika faktiska alternativkostnaden snarast ligger kring
9000 kr/ton (med hanvisning dven till Konjunkturinstitutets berdkningar) och kan uppga till sa
mycket som 20 000 kr/ton. Vidare ar detta antagande lagre dn av vad Goldman Sachs pavisade i
figuren ovan. Det framgar salunda att bio-CCS ar overlagset vad avser kostnadseffektivitet. Med
dessa antaganden blir rapportens slutsatser i korthet foljande:

(i)  Slutsats 1: Netto noll-malet antas krava att 10 Mton/ar maste elimineras pa annat satt &n genom
minskningar och omstallning. Sverige bedoms spara i intervallet 10-80 mdr kr/ar (!) genom
att satsa pa bio-CCS for detta andamal jamfort med andra alternativ.

(i)  Slutsats 2: Om den fulla potentialen for bio-CCS realiseras (ansatt till 30 Mton/ar) skulle detta
kunna resultera i ett arligt nettotillskott pa cirka 18 mdr kr/ar (konservativ uppskattning) till
svensk ekonomi. Detta uppnas genom att dverskjutande 20 Mton/ar exporteras till andra lander
som har hoger kostnader for att na sina kolsankemal.
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(iii)

Slutsats 3: En mogen och uppskalad bio-CCS-industri kommer att gora investeringar, skapa
arbetstillfallen och efterfrdga varor och tjanster fran olika delar av den svenska ekonomin.
Rapporten har raknat pa tre scenarier for storleksordningen av de arliga negativa emissionerna.

a) Scenario 1: 2 Mton/ar (omfattar bio-CCS vid 3-5 kraftvarmeanlaggningar)

b) Scenario 2: 10 Mton/ar (omfattar bio-CCS vid 10-15 kraftvarmeanlaggningar och nar
malet i SOU 2020:4). Detta scenario bidrar med cirka 6 mdr kr/ar till svensk BNP och
skapar cirka 6 700 arbetstillfallen.

c) Scenario 3: 30 Mton/ar (omfattar bio-CCS vid ett fyrtiotal kraftvarmeanlaggningar och
nar malet om att realisera hela den inhemska potentialen). Detta scenario bidrar med
cirka 24 mdr kr/ar till svensk BNP och skapar cirka 28 000 arbetstillfallen.

Féljande figurer, hdmtade ur rapporten, illustrerar slutsats 3 ovan i de olika scenarierna.

il
Annual GDP contribution incl. direct, Annual employment incl. direct, indirect
indirect and induced impacts and induced impacts
(EUR million) 2,955 (jobs) 35,610
2,360 28,190
565 735 6.700 8,820
1107445 N 1,350 1,780 ’
Scenario | Scenario ll Scenario lll Scenario | Scenario Il Scenario lll
Baseline [l Sensitivity Baseline [l Sensitivity

Figur 5. Effekter av satsning pd bio-CCS i tre olika scenarier.

Sammanfattningsvis visar rapporten pa mycket gynnsamma samhallsekonomiska effekter av en

storskalig inhemsk satsning pa bio-CCS.

Vilka legala hinder kvarstar for realisering av potentialen?

Som framgick redan i inledningen kommer bidragssystemet genom omvanda auktioner verka i ett
omgivande regelverk. Har mérks utver de sektorsfragor som behandlades i del 1 dven ett antal legala
fragor som bor hanteras skyndsamt for att halla tempo i omstallningsprocessen och méjliggéra
realiseringen av bio-CCS-potentialen.

(i)

(ii)

(iii)

De viktigaste fragorna ar féljande:

EU:s statsstodsregler: Forfattningsforslaget fran Energimyndigheten maste vara forenligt med
EU:s statsstodsregler. En sadan granskning kan ta tid vilket kan fordroja processen.
Forfattningsforslaget bor darfor notifieras till kommissionen sa snart som mojligt. Denna
faststallde i slutet av 2021 nya statsstodsriktlinjer fér energi, klimat och miljo (CEEAG) som
regelverket for de omvanda auktionerna maste vara i Gverensstammelse med.

Bilaterala exportavtal: Exportavtal bor tecknas forst med Norge och senare d&ven med Island
och flera lander, och darefter bor en deklaration om (a) provisorisk tilldmpning av andringen
av i Londonprotokollet och (b) tecknat exportavtal inldmnas till Internationella
sjofartsorganisationen.

Export av koldioxid: | forordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid finns ett
forbud mot export av koldioxid for lagring i andra lander. Férbudet boér undanréjas.
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d)

e)

Klassning av batbefraktad koldioxid som avskild: Batbefraktad koldioxid klassas i dag som
icke avskild i EU-ETS. Detta bor dndras s att den istéllet klassas som avskild.

Skattenedsattning for el till bio-CCS: Sadan skattenedsattning bor inforas i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi i enlighet med rekommendationen i SOU 2020:4: “Regeringen bor se dver
om det finns anledning och mdjlighet att skattebefria egenproducerad el som anvénds for
avskiljning av koldioxid, eller att vidta annan atgard for att minska risken for en forsamrad
effektbalans till foljd av turbinbyten.”. En Korrigering ar en forutsattning for att
eleffektformagan i berorda kraftvarmeverk ska kunna bibehallas. Energiforetagen Sverige
hemstallde i april 2021 om en sadan skattenedsattning, med den innebdrden att avdragsratt bor
medges ned till minimiskattenivan for energiskatt pa el, 0,6 6re/lkwWh, for el som atgar for
avskiljning av koldioxid i bio-CCS-anlaggningar i anslutning till kraftvarmeverk. Nuvarande
skattebestammelse innebér att en angdriven kompressor blir [énsammare &n en eldriven. En
angdriven kompressor ger emellertid lagre eleffekt an en eldriven i kraftvarmeverket.

SE:s rekommendation:

b)

<)

d)

Sverige bor teckna nddvandiga internationella avtal och undanrgja inhemska legala
hinder for att kunna realisera hela den inhemska tekniska permanenta
kolsankepotentialen om 30 Mton/ar.

Foljande utstaende fragor bor I6sas skyndsamt:

EU:s statsstodsregler: Forfattningsforslaget bor notifieras till kommissionen sa snart
som mojligt.

Bilateralt exportavtal: Avtal bor tecknas med Norge och senare dven Island sa snart
som mojligt.

Export av koldioxid: Forbudet mot sadan export i forordningen (2014:21) om
geologisk lagring av koldioxid bér undanrojas.

Klassning av batbefraktad koldioxid: Batbefraktad koldioxid bor klassas som avskild
(vilket inte &r fallet i dag i EU-ETS).

Skattenedsattning for el till bio-CCS: Sadan skattenedséttning bor inforas for att
sakerstalla att eleffektformagan kan bibehallas.

2.2 foretagsekonomiska perspektiv

Detta avsnitt behandlar det avskiljande foretagets ekonomiska perspektiv. Vidare beskrivs de aktérer
som kan forvantas upptrada i frivilligmarknaden — Voluntary Carbon Market (VCM) — och dessa
aktorers perspektiv.

Avskiljarnas affarsmodell

Nedan visas en generaliserad affarsmodell som torde vara giltig for varje budldmnande avskiljare.
Observera att pa varje avskilt ton har intakter fran fyra kallor fordelats, liksom fyra kostnadsposter.
De atta posterna utgor sammantaget en generell affarsmodell for varje storre BECCS-projekt.
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CRC-férséaljning = = CAPEX
A €/ton F €/ton
EU-bidrag - - OPEX
B €/ton G €/ton
Avskiljare
Statligt auktionsbidrag - - Transport
C €/ton H €/ton
Sidointakter : - Lagring
D €/ton | €/ton
S:a intékter Netto S:a kostnader
A+B+C+D=E€/ton E-J=K€/ton F+G+H+I1=J€/ton

Figur 6. Avskiljarens typiska affdrsmodell — intéikter och kostnader i specifika termer per avskilt ton koldioxid, alltsG
Levellised Revenues and Costs of BECCS.

Det &r i praktiken sa att varje storre bio-CCS-projekt kan bedémas vara beroende av mer an en
finansiell kalla for att finansiera sitt projekt. Detta dr en central observation; varken bidrag fran det
allmanna eller intdkter fran de enskilda i frivilligmarknaden kommer ensamt att racka till
finansieringen av storre bio-CCS-projekt. Detta leder i sin tur till att en modell for samfinansiering
bor tillskapas, och att det inom ramen for denna modell bor vara mojligt for saval det allmanna som
de enskilda att rakna av satsningen mot sina respektive klimatmal. Detta i ar i och for sig inget
markligt utan motsvarar de forhallanden som redan rader for utslapp av fossil koldioxid (se del 1.2
ovan under rubriken En jamforelse).

| figuren ovan ar finansieringen fran saval certifikatsmarknaden, som EIF-fonden, som de
omvénda auktionerna potentiellt av betydande storleksordning. Sidointakterna kan bedémas vara av
helt marginell betydelse och &r medtagna for fullstandighets skull.

Om det antas att LCOBECCS (capex, opex, transport och lagring, realt och inklusive wacc)
uppgar till 1500 kr/ton sa aterstar finansieringen. Den finansiella dynamiken i avskiljarnas
affarsmodell redovisas i nésta avsnitt.

Avskiljarens finansiering

Ett exempel pa en rimlig fordelning av finansieringen &r att en del kan inhamtas fran EIF, att en del
kan erhallas i form av intékter i frivilligmarknaden och att den aterstaende delen kan finansieras
genom bidrag fran de omvanda auktionerna. (Det har framforts att EIF-bidrag och auktionshidrag
borde vara varandra uteslutande, men detta ar helt orimligt, eftersom incitamentet att soka EIF-bidrag
da faller helt, med den foljden att svenska aktorers inbetalning till EIF-fonden, via ETS, uteslutande
kommer att tillfalla projekt i andra ldnder.) Stora omsvéngningar kan ske mellan de tre
finansieringsstrommarna beroende en méngd faktorer, men gemensamt for dem &r att de kommer att
bestammas till belopp och mot prestationsatagande redan innan projektet faktiskt paborjats. Detta
galler per definition for bidragsfinansieringen. Detta géller i praktiken for certifikatsforsaljningen,
da en mycket stor del av denna kommer att behdva ske ex ante for att avskiljaren ska kunna fatta sitt
investeringsheslut. Harigenom uppstar en mycket tydlig obalans i riskfordelning mellan
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bidragslamnare och kopare & ena sidan och avskiljare & andra sidan. Samtliga projektrisker
ackumuleras av utféraren, det vill sdga avskiljande foretag. At detta ar inte mycket att gora. Vidare
ar det sannolikt att inget storre projekt kommer att kunna finansieras av endast intakter fran
frivilligmarknaden eller endast bidrag fran det allmanna. Samfinansiering kan i praktiken visa sig
vara en nodvandighet om uppstallda klimatmal ska nas.

| det foljande visas genom ett exempel hur en avskiljare kan finansiera sitt bio-CCS-projekt.
Avskiljaren &r typiskt sett en dgare av ett bioeldat kraftvarmeverk i antingen skogs- eller
fjarrvarmebranschen. Av exemplet framgar att avskiljarens projekt ar samfinansierat av det allmanna
och de enskilda i frivilligmarknaden.

Exemplet bygger pa foljande antaganden:
1.  Avskiljarprojekt genererar 1200 kton/ar i negativa emissioner och erhaller
motsvarande mangd CRC:er

2. Avskiljarnas LCoBECCS &r 1500 kr/ton (realt och inklusive wacc), som alltsa ska
finansieras

3 Avskiljarna séljer 450 kton/ar av CRC:er i VCM till inhemsk kdpare for 900 kr/ton
4.  Avskiljarna saljer 550 kton/ar av CRC:er i VCM till utldandsk kopare fér 1100 kr/ton
5 Avskiljarna lyckas ej salja 200 kton/ar (CRC:erna annulleras av avskiljarna)
6.  Avskiljarna mottager 100 mkr/ar fran EIF
Detta leder till foljande resultat:

1.  Avskiljarnas kostnad: 1500 * 1200 = 1800 mkr/ar
2. Avskiljarnas intakt, inhemsk VCM: 450 * 900 = 405 mkr/ar
3. Avskiljarnas intdkt, utlandsk VCM: 550 * 1100 = 605 mkr/ar
4.  Avskiljarnas EIF-bidrag: 100 mkr/ar
5.  Total finansiering fran 2—4: 405 + 605 + 100 = 1110 mkr/ar
6. Saknad finansiering: 1800 — 1110 = 690 mkr/ar

Den saknade finansieringen maste da inhamtas fran de omvanda auktionerna enligt féljande:

1.  Auktionsbud: 690/ 1200 = 575 kr/ton

Harigenom ser den finansiella sammanstallningen for avskiljaren ut som féljer. Notera alltsa att
hela exemplet bygger pa samfinansiering, forutan vilken stora bio-CCS-projekt sannolikt inte
kommer att kunna realiseras. Notera vidare att sammanstéllningen ar upprattad per avskilt ton.

1 Summa kostnader: 1500 kr/ton
2 Intdkt fran inhemsk frivilligmarknad: 405 /1200 = 338 kr/ton
3.  Intakt fran utldndsk frivilligmarknad: 605 / 1200 = 504 kr/ton
4 Bidrag fran EIF: 100/ 1200 = 83 kr/ton
5 Bidrag fran omvand auktion: 690 / 1200 = 575 kr/ton
6.  Summa finansiering: 338 + 504 + 83 + 575 = 1500 kr/ton

Notera vidare att avskiljarna genom att sjalva annullera CRC:er motsvarande 200 kton/ar, om
dessa hade gatt att salja i frivilligmarknaden, vilket inte ar givet, har givit upp en alternativintakt
enligt foljande: 200 kton/ar * har antaget pris om 700 kr/ton i frivilligmarknaden (de som betalar
mest i VCM antas ha kopt forst) = 140 mkr/ar. Ska alltsa avskiljarna sjélva anvanda negativa
emissioner for egen malavrakning ar detta forknippat med betydande kostnader.
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Notera slutligen att samfinansiering enligt ovan medger att volymmalet vid auktionen kan
overtraffas, och darmed 6ka sannolikheten for att total maluppfyllelse uppnas. Exemplet igen: Om
det allmanna hade statt for hela finansieringen hade man for att na ett mal om 1200 kton/ar behovt
erlagga 1800 mkr/ar. Eftersom samfinansieringen svarade for 1110 mkr/ar behovde staten endast
bidra med 690 mkr/&r. Aterstdende 1110 mkr/ér ricker dd, om man antar att inga tillkommande
medel gar att fa fran VCM, till ytterligare 1110/1500 = 521 kton/ar och alltsa totalt 1200 + 521 =
1721 kton/ar, vilket innebar att ett stort steg mot malet till 2030 kan tas redan pa forsta auktionen
genom att medel frigjorts tack vare delfinansiering av VCM.

I 2022 ars budget finns 36 mdr kr avsatta i ett program for bidragsfinansiering genom omvéanda
auktioner att fordelas 6ver 15 ar per projekt (realt). Det innebér 2,4 mdr realt per ar. Om malet &r
2 Mton/ar innebar det 1200 kr/ton. Om det indikativa malet pa den forsta auktionen ansétts till
1,2 Mton/ar innebar det att (36/15) * (1,2/2) = 1440 mkr/ar realt i 15 &r bor avséttas till den forsta
auktionen och att 2400 — 1440 = 960 mkr/ar realt i 15 ar bor avsattas till den andra auktionen. Den
tredje auktionen kan déa fungera som en “’reservauktion” for det fall maluppfyllelse inte kan uppnas
pa de tva forsta auktionerna.

I figuren nedan tabelleras exemplet ovan. De gula félten &r indata, 6vriga &r berdknade, i bagge
fallen i enlighet med exemplet ovan.

Exempel pa finansiering for grupp av avskiljare (LCoBECCS)

baserad pa samfinansiering kton/ar kr/avskilt ton mkr/ar pris kr/ton

Finansieringsbehov (anges i negativa tal)

Projektstorlek -1200 - -

Capex - -500 -600

Opex - -250 -300

Transport - -350 -420

Lagring - -400 -480

Summa finansieringsbehov -1 200 -1500 -1 800 -
Finansiering (anges i positiva tal)

CRC:er forsalda till inhemsk VCM 450 338 405 900
CRC:er forsalda till utlandsk VCM 550 504 605 1100
CRC:er som ej kunnat forsaljas 200 - - -
EIF-bidrag - 83 100

Delsumma (= minskat statligt finansieringsbehov!) - 925 1110
Auktionsbidragsbehov Auktionsbud => 575 690

Summa finansiering 1200 1500 1800 -
Statens utfall

Auktion 1 budget (36 mdr kr/15 ar realt)*(1,2/2) -1200 - 1440

Auktion 1 utfall -1200 575 690
Budgetbesparing -521 1500 750

Maluppfyllelse om "increased ambition" realiseras -1721 837 1440 -
Alternativkostnad for avskiljare fér ej forsalda ton -200 -117 -140 700

Figur 7. Exempel pa utfall och finansiering vid det forsta auktionstillfdllet. Vdrdena i de gula falten dr indata, évriga dr
berdknade.

VCM och de potentiella CRC-kdparnas perspektiv

Efter IPCC:s Special Report on the Impacts of Global Warming of 1.5 °C (2018) rader bred samsyn
om att det utdver mycket kraftiga utslappsreduktioner ocksa kommer att kravas omfattande negativa
emissioner i form av for av permanenta komplementdra tekniska kolsankor for att begransa den
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globala uppvarmningen till 1,5 °C. Rapporten kom att fungera som en katalysator fér néringslivets
klimatarbete. Allt fler foretag, stader och organisationer atar sig att na nettonollutslapp senast 2050.
Per januari 2022 har 6ver 3 000 foretag och organisationer anslutit sig till UNFCCC:s Race to Zero-
program, vilket ar en fordubbling jamfort med foregaende ar. Inom SBTi har nara 800 foretag gjort
ataganden att minska utslappen i linje med 1,5-gradersmalet. Infér COP26 hade mer an 500 foretag
gjort ataganden att na nettonollutslapp Gver hela vardekedjan senast 2050. Som del av denna
utveckling har SBTi tagit fram en ny Net Zero Standard. | denna standard foreskrivs att residuala
fossila emissioner maste neutraliseras med negativa emissioner med geologisk lagring, det vill sdga
lagring med mycket hg permanens.

Sammantaget innebar detta att tydliga efterfragefunktioner kommer att komma till uttryck pa
frivilligmarknaden fOr negativa emissioner. Vidare galler att allt fler foretag staller sig tveksamma
till att den typ av historiska offsetatgarder som hittills har forvarvats for att kompensera for fossila
emissioner verkligen erbjuder utlovad klimatnytta och kan utgéra grund for féretagens
malformuleringar. Dessa foretag har typiskt sett ambitiosa planer for utslappsreduktion som ofta gar
bortom lagkrav. Deras efterfragan pa negativa emissioner avser alltsa endast de emissioner som inte
bedéms kunna elimineras genom reduktionsatgarder. Deras efterfragan star saledes inte i konflikt
med det Gvergripande malet om utslappsminskningar. Slutligen galler att dessa foretag anséatter sina
mal i forhallande till sin egen verksamhet. (Det har framforts att foretag sa att saga pro bono skulle
kunna vara intresserade av att bidra till olika landers klimatmals uppfyllande snarare an sina egna
klimatmal. Denna forestallning framstar som verklighetsfraimmande. Ska foretag bidra till att
finansiera bio-CCS-projekt kommer dessa att krava att de kan redovisa de negativa emissionerna i
forhallande till sina egna klimatmal).

Stockholm Exergi for redan en rad nationella och internationella diskussioner med foretag som
uttrycker starkt intresse for att forvarva negativa emissioner fran bolagets bio-CCS-projekt. Innan
dessa diskussioner kan omvandlas till faktiska kontrakt maste emellertid ett antal viktiga fragor losas.
Dessa fragor beskrivs, analyseras och besvaras i del 4 nedan.

Sammanfattningsvis finns alltsa en betydande bade inhemsk och internationell efterfragan pa
permanenta komplementara tekniska kolsankor. Att kunna kanalisera denna efterfragan till utbudet
av bio-CCS-projekt bade Okar takten i omstallningen och minskar anspanningen i det allméannas
erfordrade bidragsfinansiering.

= SE:s rekommendation:

1. Regelverket for styrning mot uppstallda nationella klimatmal bor utvecklas sa att
frivilligmarknadens efterfragan kan kanaliseras till de utbud om bio-CCS-projekten
kan tillhandahalla.

2. Detta bor ske genom att mekanismer for en standardiserad certifikatshandel etableras
inom ramen for vilken stat och féretag kan samfinansiera bio-CCS-projekt och dar
bade stat och foretag kan anvanda dessa instrument som verktyg for sina respektive
maluppfyllelser.
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Del 3. Auktioner — malstyrning genom stod
fran det allmanna

| denna del behandlas auktionsmodeller som grund for malstyrning.

3.1 effektiva omvanda auktioner

Detta avsnitt behandlar det remitterade forslaget till omvanda auktioner pa principiell niva. Aven
detaljerade rekommendationer kring auktionsmodellen ldmnas.

Inledning

Auktionerna bor utformas for att realisera foljande malfunktion:

Maximera erhallen kolsanka pa auktionen givet restriktionerna (1) att total budget ska
innehallas, (2) att ett genomsnittligt reservationspris for valda bud inte far dverskridas,
samt (3) att ett specifikt reservationspris for enskilt bud inte far 6verskridas.

Det bor dock sta stddmyndigheten fritt att i efterhand, alltsa efter avslutad auktion, soka
undvika olyckliga noll/ett-effekter” — troskeleffekter — om detta innebdr att en inte
obetydlig andel av den indikativt efterfragade volymen darmed kan uppnas. Har forordas
darfor att stodmyndigheten ska medges ratt att i efterhand justera reservationspriserna
uppat eller att aska extra medelstilldelning, om nagon av dessa atgarder bedéms vara ett
kostnadseffektivt satt att realisera en inte obetydlig méangd ytterligare kolsénka.

| det foljande beskrivs hur bidragsauktioner for kolsankor bor organiseras for att pa ett
andamalsenligt och effektivt satt att forverkliga malfunktionen. Vidare preciseras ett antal
>grundbultar’ for auktionsregelverket. Det ska observeras att forslaget ar baserat pa premissen att
staten i budgetpropositioner avser att allokera en publik budget over ett flertal ar for
medelstilldelningen genom omvénda auktioner. Detta forhallande far konsekvenser for
detaljutformningen av auktionsregelverket.

Regelverk for de omvéanda auktionerna

For att kolsdnkeauktionerna ska fungera effektivt erfordras ett regelverk dér auktionsvillkoren &r
tydliga, tidiga och transparenta. Som for alla styrsystem ar langsiktighet och forutsagbarhet helt
centrala aspekter, sarskilt nar systemet avser att bidra till att investeringar kommer till stand.
Regelverket bor darfor beskrivas och preciseras med stor omsorg om detaljer och villkor, och
regelverket bor ha status av forfattning.

Har foljer ett flertal regler som bor ingd i en sadan forfattning. (Har tas inte stallning till vilka
delar av regelverket bor ha status av lag, forfattning eller foreskrift, men det forfattningsférslag som
lagts fram av Energimyndigheten framstar som balanserat.)

(i)  Malfunktion — maximera sankan-regeln: Malfunktionen bor vara att maximera erhallen
kolsénka pa auktionen givet restriktionerna (1) att total budget ska innehallas, (2) att ett
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genomsnittligt reservationspris for valda bud inte far 6verskridas, samt (3) att ett specifikt
reservationspris for enskilt bud inte far 6verskridas. Det bor dock sta stodmyndigheten fritt att
i efterhand, alltsd efter avslutad auktion, justera reservationspriserna i syfte att undvika
“noll/ett-effekter” om detta innebér att en inte obetydlig andel av den indikativt efterfragade
volymen darmed kan uppnas.

(i)  Auktionsmodell: Statisk sluten omvand auktion med pris enligt bud bor véljas som
auktionsmodell, dar samarbete budldmnare emellan bor vara férbjudet och dér urvalet av
vinnande bud bor géras pa sadant satt att maximal kolsanka erhalles givet vissa restriktioner,
det vill saga att malfunktionen uppnas. Mer precist galler att foljande egenskaper bor
kénneteckna auktionsmodellen:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Endast ett bud: En statisk modell innebér att budlamnare endast kan lamna ett enda bud
vid auktionen.

Slutet bud: Slutet bud &r detsamma som att budet & hemligt intill dess att
auktionsforrattaren avslutat auktionen och utsett dess vinnare.

Pris enligt bud: Pay-as-bid — eller snarare “receive-as-bid” — innebdr att de vinnande
budlamnarna erhaller bidrag i enlighet med sitt bud (och alltsa inte i enlighet med det
hdgsta bud som ingick i den vinnande kretsen).

Forbud mot samarbete: Samarbete mellan deltagare pa auktionen bor vara forbjudet i
lag.

Urvalsprocedur: Denna bor utformas i enlighet med malfunktionen ovan. Férordad
urvalsprocedur specificeras nedan.

Restriktioner: Dessa bor utformas i enlighet med malfunktionen ovan. Forordade
restriktioner specificeras nedan.

Korrigeringsbud: Det bor vara mojligt for budlamnare att korrigera sitt bud ned till
genomsnittligt reservationspris i omedelbar anslutning till avslutad auktion, om denna
inte ledde till full tackning av indikativt efterfragad volym och utrymme finns i till
auktionen avsatt budget.

(iii) Budstorlek: Bud bor vara uttryckta i multiplar av 10 kton/ar och minst uppga till 50 kton/ar

(iv)  Auktionens milstolpar: Auktionsforrattaren bor i samband med infor varje auktion publicera
en tidslinje med féljande milstolpar:

a)

b)

c)

Annonsering: Denna bor omfatta indikativt efterfragad volym i termer av ton koldioxid
per ar, avsatt budgetutrymme (om detta ar beslutat) samt information om b) och c)
nedan. Den férsta annonseringen bor ske under 2022.

Auktionens Gppettid: Denna bor vara en mycket kort, till exempel atta timmar under en
vardag, och infalla cirka tre manader efter annonsering.

Senaste datum for bidragsavtalstecknande: Hér avses avtalstecknande mellan staten
genom stédmyndigheten och pa auktionen vinnande aktorer (motsvarande det som
anfors i forfattningsforslaget). Datumet bor infalla cirka tre manader efter avslutad
auktion.

(v)  Auktionsvolym och auktionsfrekvens: Auktionsforrattaren bor i samband med annonseringen
av auktionen meddela vilken indikativ malvolym i termer av koldioxid per ar under 15 ar som
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ska galla vid auktionen. Denna bor vara tillrackligt stor for att medge att de potentiellt mest

kostnadseffektiva projekten “fir plats”. Observera alltsa ter att den efterfragade volymen inte

ar styrande utan indikativ. Volymen — aven om den endast &r indikativ — bor vara sa
dimensionerad att den, éver den serie auktioner som forvantas avhallas, kan uppna den

Iangsiktiga malbana som formuleras for de permanenta komplementara tekniska kolsankorna

(se avsnittet om NER-sektorn i del 1 ovan). Antalet auktioner som valjs bor vara betingat av

utfallet pd dem over tid, men atminstone tre auktioner bor annonseras tidigt. Dessa bor omfatta
en sammanlagd indikativ malvolym om 2 Mton/ar fér leveranser senast fran ar 2030. De bor
avhallas med ett till tva ars mellanrum, forslagsvis 2022/2023, 2024/2025 och 2026/2027.

Féljande uppstallning innebar en proportionell allokering av budgetprogrammets 36 mdr kr
givet en indikativ malvolym 2,0 Mton/ar till 2030 och 15 ars bidragsperiod:

e Auktionnr1l

o

@)

o

Avhalls: 2022/2023
Indikativ malvolym: 1,2 Mton/ar
Avsatt budget: (36/15)*(1,2/2) = 1440 mkr/ar realt i 15 ar

e Auktion nr2

o

@)

@)

Avhalls: 2024/2025
Indikativ malvolym: 0,8 Mton/ar.
Avsatt budget: (36/15)*(0,8/2) = 960 mkr/ar realt i 15 ar

o Auktion nr 3 (behévs ej om uppnadd volym pa auktion 1 och 2 totalt & minst 2 Mton/ar)

@)

o

@)

Avhalls: 2026/2027
Indikativ malvolym: (2,0 — s:a uppnadd volym pa auktion nr 1 och nr 2) Mton/ar

Budget: aterstaende medel av programbudgeten efter auktion nr 1 och nr 2

e Exempel pa reservationspriser

o

Bedomd kortsiktig snittkostnad per ton: 1500 kr/ton (nivan fran Implement Consulting
Groups rapport The Economic Impact of BECCS in Sweden (2022))

Beddmd langsiktig snittkostnad per ton: 1200 kr/ton (nivan fran Implement Consulting
Groups rapport The Economic Impact of BECCS in Sweden (2022))

Genomsnittligt reservationspris vid respektive auktion: nagot lagre an bedomd
langsiktig snittkostnad per ton, da denna niva innebar att “first movers” inte far full
kostnadstédckning genom auktionen, vilket kraver frivilligintakter och/eller EU-bidrag,
vilket sakrar finansiell additionalitet, vilket 6kar sannolikheten fér maluppfyllelse

Om genomsnittligt reservationspris satts till precis 1200 kr/ton och ar och om
snittbuden inkommer pa precis denna niva j precis tillréicklig volym:

= Auktion nr 1: 1440 /1200 = 1,2 Mton/ar
= Auktion nr 2: 960 /1200 = 0,8 Mton/ar
= Totalt 2 Mton/ar pa tva auktioner

Om genomsnittligt reservationspris satts till precis 1000 kr/ton och ar och om
snittbuden inkommer pa precis denna niva_i precis tillrdcklig volym:

= Auktion nr 1: 1440 /1000 = 1,44 Mton/ar
= Auktion nr 2: 960 /1000 = 0,96 Mton/ar

= Totalt 2,5 Mton/ar pa tva auktioner, alltsa malovertraffelse; auktion nr 3 behdvs
inte for att nd malet till 2030 (men vagen till 2045 aterstar)

Om intakter fran frivilligmarknaden inflyter 6kar saledes sannolikheten for total
maluppfyllelse
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(vi)

(vii)

(viii)

Statlig medelstilldelning till auktionen (restriktion 1): Har forordat regelverk har som
utgangspunkt att medelstilldelningen till den enskilda auktionen kommer att vara kand i forvég
och vara angiven i budgetpropositionen for det aktuella auktionsaret. Detta belopp (ett
inflationsskyddat arsbelopp 6Gver femton ar) bor da bli styrande for auktionen och ett
randvillkor for malfunktionen sdsom den formuleras ovan. Annorlunda uttryckt:
medelstilldelningen till auktionen bor vara en restriktion for auktionsforréttaren. Har forordas
dock att auktionsforrattaren (stddmyndigheten) ska medges ratt att i efterhand justera
reservationspriserna uppat eller att aska extra medelstilldelning, om nagon av dessa atgarder
beddms vara ett kostnadseffektivt sédtt att realisera en inte obetydlig méngd ytterligare
kolséanka.

Reservationspriser (restriktion 2): Tva reservationspriser bor anséattas av auktionsforrattaren
i syfte att tillse att inte ohemult stora bidrag kan lamnas.

a) Genomsnittligt reservationspris: Auktionsforrattaren bor i forvag — ex ante — besluta
om genomsnittligt reservationspris att galla for urvalet av inkomna bud. Detta
reservationspris bor vara hemligt intill dess att auktionen avslutas, men goéras publikt —
ex post — omedelbart darefter.

b) Specifikt reservationspris: Auktionsforrattaren bor i forvdg — ex ante — besluta om
specifikt reservationspris att gélla for enskilt bud for att detta ska kunna inga i kretsen
av valda bud. Detta reservationspris bor vara hemligt intill dess att auktionen avslutas,
men goras publikt — ex post — omedelbart darefter.

c) Troskeleffektskorrigering: Det bor sta stodmyndigheten fritt att i efterhand, alltsa efter
avslutad auktion, soka undvika olyckliga “’noll/ett-effekter” — troskeleffekter — om detta
innebar att en inte obetydlig andel av den indikativt efterfragade volymen darmed kan
uppnas. Har forordas darfor att stodmyndigheten ska medges rétt att i efterhand justera
reservationspriserna uppat eller att dska extra medelstilldelning, om nagon av dessa
atgarder bedoms vara ett kostnadseffektivt satt att realisera en inte obetydlig méangd
ytterligare kolsanka.

Bade det genomsnittliga och det specifika reservationspriset bor uttryckas som ett for
staten acceptabelt bidrag i kronor per ton och uthalligt galla for alla 15 ar. Reservationspriserna
bor baseras pa en bedémning av vad en materiellt stor och kostnadseffektiv avskiljning kan
kosta (levellised cost of bio-CCS) och ansattas lagre an detta belopp. Det specifika
reservationspriset for enskilt bud bor anséttas hogre dn det genomsnittliga reservationspriset.
Att reservationspriset satts lagre dn beddmd kostnad innebar att budldamnare &ven behover
vanda sig till frivilligmarknaden och/eller Europeiska innovationsfonden for att sékra
finansiering av sina projekt. Detta innebar finansieringsbérdan for det allmanna minskar i
motsvarande man som efterfragan fran frivilligmarknaden kan komma till uttryck.

Villkor for deltagande: Budld&mnare bor vara forpliktigade att tillse att de biogena
insatsvarorna uppfyller géllande hallbarhetskriterier och att slutlagringen uppfyller ansatta
permanenskrav. Vidare bor budldmnare kunna uppvisa en val genomarbetad
forprojekteringsstudie avseende det projekt med vilket budlamnaren avser att delta pa
auktionen, med kostnadsestimat och riskanalyser. Denna studie bor goras till foremal for
sarskild granskning av auktionsforrattaren innan ett vinnande bud accepteras. Denna
granskning ska tidsbegrénsas till tre manader. Observera att det bor vara majligt att forkasta
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(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

vinnande bud om underlaget for budet inte uppfyller stallda kvalitetskrav avseende bland annat
permanens-, kostnads- och riskanalyser.

Villkor for exit: Samtliga vinnande budlamnare bor medges tre manaders frist efter avslutad
auktion att slutligt bekrafta eller annullera sitt bud, detta for att méjliggora for vinnande
budlamnare att konsolidera sitt bud genom sékerstallande av infér auktionen inhdmtad
villkorad finansiering fran andra finansiarer.

Avtal om stod: Om villkoren for deltagande verifierats och villkoren for exit inte aberopats
bor auktionsforrattaren (stddmyndigheten) och budld@mnare teckna ett avtal inom ramen for
vilket bidraget betalas ut. Hari bor bland annat féljande regleras:

a) Verifiering av kolsanka: Ett av staten bemyndigat och ackrediterat institut (eller
myndighet) bor ha tilldelats uppdraget att verifiera att faktisk slutlagring sker, och
tilldela avskiljaren certifikat (mer om dessa i del 4) som styrker detta. Dessa certifikat
bor tjana som underlag for bidragsutbetalning.

b) Bidragsutbetalning: Bidrag till vinnande budlamnare bor utbetalas en gang per ar (forsta
kvartalet) i efterskott mot dennes uppvisande av verifikat 6ver faktiska kostnader per
narmaste foregaende rakenskapsar. Utbetalningen av bidraget bor fordelas pa en initial
capex-del under anlaggningens uppférandetid och en arlig opex-del under atagandetiden
(15 ar) enligt budlamnarens 6nskemal. En begransningsregel bor inféras sadan att
maximalt 80 procent av det totala bidraget far utbetalas mot verifikat for capex-delen.
Budlamnaren bor bokféra capex-delen av bidraget som minskad investering och opex-
delen som minskad kostnad.

c) Inflationsskydd: Avtalet bor innehdlla en bestimmelse med den innebdrden att bidraget
blir inflationsskyddat. Den bestammelse bor dven inféras i forfattningen.

d) Leveransvillkor: Avtalet bor innehdlla en bestimmelse med den innebdrden att
budlamnaren medges ratt att periodisera arsvolymer inom ramen for sitt samlande
kolsénkeatagande under det randvillkoret att balans i enlighet med atagandet ska uppnas
vart femte ar, och det inget enskilt ar avskiljs mindre an 80 procent av linjart ansatt
arsvolym. Avtalet bor dven innehalla en bestammelse om en toleransniva for avvikelse
fran det totala atagandet om avskiljning och slutlagring sadan att ingen
aterbetalningsskyldighet ska sa uppsta sa lange minst 90 procent av det vid auktionen
lamnade volymatagandet uppnatts nar de femton aren ar till dnda.

Faststallande av den sénkans hemvist: Den tillskapade kolsdnkan — de negativa emissionerna
— bor dgas av avskiljaren.

Certifikat och handelsfrihet: Det bor sta avskiljaren fritt att avyttra tilldelade certifikat till
annat foretag saval inom som utom landets gréanser till annan part, utan att detta inverkar pa
tilldelat bidrag. (Avskiljarens forséljning av certifikat paverkar salunda inte statens mojlighet
att utnyttja den negativa emissionen i sin maluppfyllelse).

Maluppfyllelse: Staten bor kunna rékna av verifierade kolsankor som man lamnat bidrag till
mot sina klimatataganden inom sitt NECP (Sveriges andel av EU:s NDC). Avskiljande foretag
bor kunna rakna av verifierade kolsankor mot sitt klimatmal (till exempel enligt SBTi Net Zero)
i den man certifikaten inte vidareforsalts, varvid kopande foretag bor fa rakna av kolsankan
mot sitt klimatmal. Detta &r ”co-claiming” som en foljd av ”co-financing” av det allménna och
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de enskilda. (Denna rekommendation faller strangt taget utanfor forfattningsforslaget, men
anfors anda har da den ar central for inblandade aktorers 6vervaganden.)

(xiv) Budurvalsprocedur: Budurvalsproceduren bor vara sadan att malfunktionen ovan uppnas.
Fraga instéller sig da om vilka bud som ska valjas for att maximera klimatnyttan givet
restriktionerna om budgetkontroll samt genomsnittligt och specifikt reservationspris

Forst en observation: Storskaliga anlédggningar ar typiskt sett kostnadseffektivast.
Klimatmalen kraver stora volymer CDR (Carbon Dioxide Removal). Det ar av avgorande
betydelse dels att auktionerna &r tillrackligt omfattande till sin indikativt efterfragade volym
for att &ven stora projekt ska ha mojlighet att delta (att bjuda in “nedskalade” projekt &r ¢j
mdojligt, de ar storleksoptimerade), dels att tillrackliga budgetmedel avsatts for att kunna
realisera de basta projekten.

Det ar vidare sa att potentiella avskiljare kan erhalla finansiering dels via EU-bidrag, dels
via forséljning av tilldelade certifikat i frivilligmarknaden, och att saledes de budlamnare pa
auktionen som har lyckats sakra storst finansiering fran annat hall har bast forutsattningar att
lagga lagst bud pa auktionen. Detta forhallande 6kar mojligheterna till stora projekt som gor
verklig nytta, men kraver ocksa att regelverket tar hojd for sadan samfinansiering av projekten,
och bland annat medger att med “co-financing” foljer ritt till “co-claiming”. Hur “co-
claiming” ska utformas &r central fraga for alla inblandade aktorer, varom mera langre fram.

Staten och stddmyndigheten har genom har rekommenderad auktionsmodell alltsa alltid
mdojlighet att utdva full budgetkontroll och att ansétta reservationspriser vid auktionerna. |
nésta avsnitt ges en detaljerad rekommendation for budurvalsproceduren.

Procedur for att maximera erhéallen kolsanka vid auktionen
1. Inledning

| det foljande beskrivs en procedur for att maximera erhallen kolsanka givet restriktionerna total
arsbudget (budget per ar under femton ar) samt genomsnittligt och specifikt reservationspris.

Forst en observation: Budlamnarna har inte symmetriska specifika kostnader for sina respektive
projekt. Typiskt sett uppvisar dessa mycket stora troskelvardeseffekter for olika volymer. Nu uppstar
emellertid ett foljdproblem, ndmligen om ett antal mindre budldmnare kan tillgodose sag tre
fjardedelar av indikativt efterfragad volym, medan en stor budldmnare inte “fér plats” inom total
efterfragan med hela sitt bud — &ven om dennes pris ligger under reservationspriset —, och inte kan
erbjuda en delmangd av detta bud. Flera likartade foljdproblem finns. Hur ska dessa situationer
hanteras? Svaret har redan anforts: Sa att malfunktion uppnas, det vill sdga att maximera erhallen
kolsanka pa auktionen givet restriktionerna (1) att total budget ska innehallas, (2) att ett
genomsnittligt reservationspris for valda bud inte far Overskridas, samt (3) att ett specifikt
reservationspris for enskilt bud inte far Gverskridas. Det bor dock sta stodmyndigheten fritt att i
efterhand, alltsa efter avslutad auktion, soka undvika olyckliga “noll/ett-effekter” — troskeleffekter —
om detta innebér att en inte obetydlig andel av den indikativt efterfrdgade volymen darmed kan
uppnas. Har forordas darfor att stodmyndigheten ska medges ratt att i efterhand justera
reservationspriserna uppat eller att aska extra medelstilldelning, om nagon av dessa atgarder bedéms
vara ett kostnadseffektivt satt att realisera en inte obetydlig mangd ytterligare kolsénka.

Eftersom avsatt budget (alltsd det inflationsskyddade belopp som avsatts per ar for den
femtonariga atagandeperioden) kommer att vara publik i regeringens budgetproposition maste den
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efterfragade volymen var indikativ och icke-bindande, annars kan det genomsnittliga
reservationspriset inte héllas hemligt. Det hemliga genomsnittliga reservationspriset multiplicerat
med den indikativt efterfragade auktionsvolymen &r da budgeteringsbart och medger full
kostnadskontroll for det allménna, det vill sé&ga att staten och stddmyndigheten dels har kontroll dver
totalkostnaden, dels inte riskerar att betala ”for mycket” till ett enskilt projekt. Daremot medges inte
garanterad volymmalsuppfyllelse vid auktionen. Detta forhallande ar dock inte alternativskiljande
for nagot bidragssystem. Om kostnaden styr kan inte ambitionsnivan garanteras, om ambitionsnivan
styr kan inte kostnaden garanteras. Har rekommenderas alltsa att kostnadskontroll ska prioriteras vid
den enskilda auktionen och att volymkontroll i férhallande till Sveriges mal vardas genom att fler
auktioner avhalls.

Om reservationspriserna leder till kraftiga volymmassiga malavvikelser kan detta korrigeras
genom ytterligare auktioner. Det bor dock std stodmyndigheten fritt att i efterhand, alltsa efter
avslutad auktion, soka undvika olyckliga "noll/ett-effekter” — troskeleffekter — om detta innebdr att
en inte obetydlig andel av den indikativt efterfragade volymen darmed kan uppnas. Har forordas
darfor att stodmyndigheten ska medges rétt att i efterhand justera reservationspriserna uppat eller att
aska extra medelstilldelning, om nagon av dessa atgarder bedoms vara ett kostnadseffektivt satt att
realisera en inte obetydlig méngd ytterligare kolsanka.

2. Narmare beskrivning av utmaningarna i att valja bud sa att sainkan maximeras

Foljande tva figurer illustrerar budutfall som budurvalsprocessen ska kunna hantera i syfte att uppna
malfunktionen, det vill saga att erhalla maximalt realiserad kolsanka givet restriktionerna. Den forsta
figuren visar tva fall dar inkomna bud inte uppfyller den indikativt efterfragade volymen. Den andra
figuren visar tva fall dar inkomna bud 6verskrider den indikativt efterfragade volymen.

Efterfragan = genomsnittligt
reservationspris /[ avsatt budget =>
Avsatt budget = genomsnittligt
reservationspris x efterfrigan=: A =

genomsnittligt
reservationspris

genomsnittligt
reservationspris

efterfragan q efterfragan q

Uthll 1: summan av inkomna bud (1 och 2) dverstiger inte avsatt total budget. Vilka bud viljs?
Om pris for bade 1 och 2 < genomsnittligt reservationspris, s vélj 1+ 2 (grafen till vanster)
+  Om medelpris av 1+ 2 < genomsnittligt reservationspris, 3 valj 1 + 2 (grafen till hoger)
+  Om medelpris av 1+ 2 > genomsnittligt reservationspris, men pris fér 1inte ar det, s4 vélj 1 (ej illustrerat
+  Men om summan av inkemna bud dverstiger totalt avsatt budget, vilka bud ska da véljas? Se nasta sida

Figur 8. Exempel pa auktionsutfall.
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Efterfragan = genomsnittligt
reservationspris / avsatt budget =>

P Avsatt budget = genomshnittligt P
reservationspris x efterfragan =

genomsnittligt

genomsnittligt
reservationspris

reservationspris

efterfragan q efterfragan q

Utfall 2: summan inkomna bud (1, 2 och 3) &verstiger avsatt total budget. Vilka bud valjs? Svar: De bud
som sammantaget maximerar klimatnyttan utan att dverskrida vare sig det genomsnittliga
reservationspriset eller den avsatta totala budgeten. Detta &r maximera sénkan-regeln. Den ar emellertid
férenad med vissa kombinatoriska utmaningar, vilka l6ses genom att félja proceduren pa nasta sida

Figur 9. Exempel pd auktionsutfall.

| nasta avsnitt preciseras en budurvalsprocedur som uppfyller malfunktionen; att erhélla
maximalt realiserad kolsanka givet restriktionerna.
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3. Procedur for att maximera kolsankan vid auktionerna givet restriktionerna total arsbudget samt
genomsnittligt och specifikt reservationspris
1 Beteckna buden Bi, B, ..., Bn(ddr B1 har lagst pris, B2 nast lagst osv.)
2. Bxbestams av pris/ton px och volym/ar gxi femton ar
3. Malfunktion: maximera sénkan S
=  max(S)=sum(q: + g2 + ...+ gn)
4.  Restriktion 1: genomsnittligt reservationspris Pg kr/ton far ej 6verstigas
=  Pg>=sum(pi+pz2+..+pn)/n
Restriktion 2: specifikt reservationspris Pm kr/ton far ej 6verstigas
= Pm>=px
5. Restriktion 3: avsatt arsbudget (totalkostnad) C tkr/ar far ej Gverstigas
=  C>=sum(p1*q1 + p2¥q2 + ... + pn*an)
6. Bestdam antalet budkombinationer

=  Omn =5 (fem bud) finns 2° = 32 budkombinationer, ordningsoberoende
och inkl. att inte ta nagot bud

= Omn=4finns 16,omn =3 finns 8, omn =2 finns 4, om n =1 finns 2, om
n =0 (inget bud) finns 1 (att inte ta det)

=  Serien dralltsa 1, 2, 4, 16, 32, 64, 128 och sa vidare, antalet
kombinationer av n bud ar = 2"

7. Beteckna budkombinationerna Ki, K2, ..., Km

8.  Berakna for varje Kx dess medelpris KxMp

9. Berakna for varje Kx dess arsvolymsumma KxSq
10. Plotta alla Kx i ett koordinatsystem (KxMp;KxSq)
11. Kassera alla Bx dar px > Pm

12. Kassera alla Kx dar KxMp > Pg

13. Kassera alla Kx dar KxMp * KxSq > C

14. Valj Kx med storst arsvolym som ligger under restriktionslinjerna

4. Tillampning av proceduren for att maximera kolsankan — ett exempel
Anta att foljande galler:

Total arsbudget C vid auktionstillfallet: 1440 mkr/ar
Genomsnittligt reservationspris Pg: 1200 kr/ton

1
2
3.  Specifikt reservationspris for enskilt bud Pm: 1500 kr/ton
4

Inkomna bud:

p [kr/ton] g [kton/ar] p*q [mkr/ar]
B1 600 200 120
B2 700 700 490
Bs 800 80 64
Ba 1350 600 810
Bs 1600 150 240
Be 2500 500 1250
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Tillampas nu proceduren ovan pa exemplet har erhélles foljande utfall i diagramform. |
diagrammet &r alla kombinationer av de sex buden plottade (64 stycken).

3000

2500

2000

1500

Budpris [kr/ton]

B(15)
*  Bn3E)

1000

500

= Budkombination

Budkombinationer B(x)

samt restriktionerna genomsnittligt reservationspris och total arskostnad

w2y | B23)
.

1000

Restriktion: total drsbudget

8238 pizgas)
4 * .

1500

Budvolym [kton/ar]

Restriktion: maximalt reservationspris

2000 2500

Restriktion: genomsnittligt reservationspris

3000

Figur 10. Budkombinationer enligt exemplet. Bud (1,2,4) bér vdljas. Med marginellt mer medel kan bud (1,2,3,4) viljas.

For att erhalla maximal kolsanka givet restriktionerna, valj bud 1, 2 och 4, trots att bud 4 har
hogre pris an bade bud 3 och Py. Budkombinationen 1, 2 och 3 ger en mycket mindre kolsanka &n
budkombinationen 1, 2 och 4. Budkombinationen 1, 2, 3 och 4 faller pa grund av restriktionen for
total arsbudget. Har forordas dock att auktionsforrattaren (stodmyndigheten) ska medges rétt att i
efterhand justera reservationspriserna uppat eller att 4ska extra medelstilldelning, om nagon av dessa
atgarder bedoms vara ett kostnadseffektivt satt att realisera en inte obetydlig méangd ytterligare
kolsénka. Observera dven att alla kombinationer som innefattar bud 5 och 6 utgar pa grund av att de
ar hogre &n det specifika reservationspriset (maxpriset) for enskilt bud, Pr.
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3.2 kritisk analys av auktionsmodellen

| detta avsnitt analyseras den rekommenderade auktionsmodellen genom att ga igenom ett antal
kritiska fragor som bor hanteras pa ett bra satt i modellen.

Inledning

Huvudskalet for den rekommenderade modellen &r att den ar dgnad att pa effektivast mojliga satt
uppna malfunktionen enligt ovan. Den ir bra” for bidragslamnaren (stoédmyndigheten), men innebéar
inget skydd for budlamnande avskiljare i forhallande till den demonstrerade statliga betalningsviljan.
Denna nackdel &r svar att komma till ratta med, men bedéms har vara av mindre betydelse.

Argument for rekommenderad auktionsmodell

Modellen maximerar som framgatt volymen erhallen kolsénka givet restriktionerna. Ett antal fragor
kan dock installa sig vid narmare analys av modellen. | det foljande gas de igenom en efter en.

1. Fragan om fa budlamnare

Hur ska man sakerstélla en effektiv auktion med fa budlamnare? Detta l6ses med slutna bud och
reservationspriser i enlighet med héar framstallt forslag.

2. Fragan om atagandelangd och volym

Antag att statens indikativa efterfragestorlek vid auktionstillfallet r publik, sag 1,5-3,0 Mton/ar av
avskild koldioxid i 15 ar (den tid som bést motsvarar avskiljarens anlaggnings livslangd bor vara
dimensionerande for kontraktslangden). Fraga uppstar nu om vilka frihetsgrader det ska finnas for
séljarna att offerera olika “méngder” (trancher, rater, lotter) av varan, och olika ”langder”
(tidshorisonter) for varan.

Maximal frihet innebar att saljarna far erbjuda godtycklig mangd ton for godtycklig langd.
Minimal frihet innebér att saljarna endast far erbjuda en given méngd ton for en given langd.
Mingder av kombinationer dr mojliga “innanfor” dessa bédgge ytterligheter. Svaret &r att
langdparametern bor lasas av auktionsforrattaren till just upp till 15 ar, och att alltsa alla saljare har
att stalla ut offerter pa denna tidsperiod. Fraga kvarstar da om volymregler for séljarna. Nagra
varianter ar mojliga:

(i)  Saljarna far bjuda in helt fritt. Detta alternativ maximerar frihetsgraderna och gor auktionen
tillganglig aven for mycket sma aktorer.

(i)  Saljarna far bjuda in helt fritt, men minst en miniminiva, till exempel 50 kton/ar.
(iii)  Séljarna far endast bjuda in multiplar av en given tranch, till exempel 10 kton/ar.

Alternativ (iii) rekommenderas. Detta alternativ sallar bort de allra minsta och forenklar bade
administration och utvérdering.
3. Fragan om hantering av risken for évervinster, om additionalitet och det utauktionerade
bidragets roll i budlamnande avskiljarens affarsmodell

Om farhaga for 6vervinster hos budlamnare uppstar installer sig frigan om hur denna ska hanteras
av det allménna. I figuren 2 visas avskiljarnas affarsmodell i generaliserad form.
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(i)  Risken for overvinster motverkas fundamentalt av risken att forlora pa auktionen och av att
auktionsbidragen lamnas enligt pay-as-bid (den som bjuder lagst far sitt pris, inte det hogsta
accepterade priset).

(i)  Auktionsforrattaren kan ansdtta ett maximala reservationspris for enskilt bud och ett
genomsnittligt reservationspris for valda bud baserat pa studier av kostnader for bio-CCS
(levellised cost of BECCS), déar de bagge reservationspriserna ansatts nagot lagre an den
bedémda kostnaden for bio-CCS.

(iii) Eftersom budlamnande avskiljare kommer att konkurrera om intékter fran kopare av
kolsénkecertifikat (CRC) i frivilligmarknaden (VCM) uppstar ytterligare prispress pa
budldmnarna.

(iv) Eftersom auktionen endast & en mekanism for fordelning av ett bidrag for en viss prestation
ackumulerar de facto budlamnande avskiljare hela investerings- och vidareférsaljningsrisken,
liksom é&ven hela drifts- och tillganglighetsrisken, vilket kraftigt minskar risken for
Overvinster.

(v)  Slutligen galler att avskiljare erhaller eventuella EU-bidrag ex ante, varfor dessa kommer att
vara kanda for staten vid auktionstillfallet och att denna information kan anvéndas for att
kalibrera reservationspriserna. Detta innebar att EU-bidrag i férhallande till auktionsstodet inte
bor hanteras genom ett Contract for Difference. EU-bidraget ar exogent i forhallande till
auktionen, och “hédver” pa avskiljarens bud.

(vi) Observera vidare att avskiljarna kan sakerstélla aven CRC-intékter ex ante, detta genom att i
forvag salja ratten till CRC:er efterhand som projektet levererar kolsankor. Sadan ex ante-
forsaljning av CRC:er &r de facto en form av derivathandel (terminer i form av forwards eller
futures) och inget hindrar — det ar tvartom énskvart — att en marknadsplats for standardiserade
terminer av denna typ tillskapas av en aktér som upprattar en marknadsplats.

(vii) Aven sidointikter, i den méan de forekommer, “hiver” pa avskiljarens bud vid auktionen. Dessa
torde i det vasentliga vad galler bio-CCS-satsningar avse nyttiggérande av spillvarme fran
avskiljningsprocessen och ar salunda forknippade med en alternativnytta i forhallande till den
varmeproduktion som eljest hade erfordras. Denna nytta ar dock mycket liten i forhallande till
ovriga kostnader och intékter for avskiljarens projekt.

Sammanfattningsvis innebdr punkterna i—vii ovan att risken for 6vervinster — vad nu detta an &r
— ar hanterad inom ramen foér den auktionsmodell som rekommenderas. Vidare innebér (1) “co-
claiming” avseende malavrakning, (2) bokforing av negativa emissioner pa analogt satt med fossila
emissioner, samt (3) samfinansiering sadan att satsningen inte hade kommit till stind med mindre an
att bade det allmanna och CRC-képarna bidragit till finansieringen, att satsningen &r additionell ur
bade det allmannas och de enskilda CRC-koparnas perspektiv.

4. Fragan om hantering av kostnad for transport och lagring vid en imperfekt marknadssituation

Fraga har véackts om transport och lagring — om denna marknad visar sig dyr och monopolistisk —
bor upphandlas av staten i en samlad upphandling istéllet for av avskiljarna styckevis och delt.

Detta ar en praktisk frdga som bor utvarderas mot bakgrund av hur transport- och
lagringsmarknaderna faktiskt utvecklas. Principiellt vore det olyckligt och denna I6sning bor ses som
ett "alternativ B”.
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5. Fragan om deltagande pa kommande auktioner for redan byggda bio-CCS-anlaggningar

Fraga har vackts om hur en andra och darpa féljande auktionsrundor, nar nagra anlaggningar redan
byggts, ska hanteras. Ar dessa redan byggda anlaggningar dé uteslutna fran auktionen? Svaret ar ja.
Deltar de med livslangd bortom forsta auktionstillfallets salda livslangd? Svaret ar nej. Hur antalet
auktioner och deras form ska bestimmas ar avhangigt av malbanan for de permanenta
komplementdra kolsdankorna. Hér antas att flera ”primarauktioner” ska avhallas, vilkas syfte &r att
fordela investeringsbidrag till nya satsningar. For att avgora hur stora volymer som ska efterfragas
pa dessa primidrauktioner kan det vara lampligt att mellan dem avhalla ’sekunddrauktioner”, dar
befintliga anlaggningar kan bjuda in tillkommande volymer pa marginalen. Dessa sekundarauktioner
bor i sa fall avhallas vartannat ar med start 2027, sa att de kan komplettera primarauktionerna, som
alltsa foreslas ske vartannat ar med start 2022. Har beskrivs dock framst primérauktioner som alltsa
avser etablering av nya avskiljarverksamheter. Sekundarauktionerna ar till sin natur vasentligt
enklare, eftersom deltagande anlaggningar redan ar byggda. Villkoren for sekundérauktionerna
aterstar att beskriva, men allméant torde galla att dessa auktioner blir aktuella om och endast om det i
marknaden saknas prissignaler pa tillkommande CRC:er fran redan byggda anlaggningar, vars
kapacitet ar storre an det volymatagande som avskiljaren atog sig vid den primarauktion dar den forst
deltog. Givet en fungerande marknad behdvs salunda inte sekundarauktioner, da ett ex ante-pris for
pa marginalen tillkommande CRC:er kan foOrutsdttas vara noterat pa en marknadsplats eller
atminstone bekantgjort av avskiljaren.

= SE:s rekommendation:

1. De omvénda auktionerna bor utformas i enligt med ovan anférda detaljerade forslag
under rubrikerna Regelverk for de omvanda auktionerna och Procedur for att
maximera erhallen kolsanka vid auktionen i syfte att realisera malfunktionen att
maximera erhallen kolsanka pa auktionen givet restriktionerna (1) att total budget ska
innehallas, (2) att ett genomsnittligt reservationspris for valda bud inte far dverskridas,
samt (3) att ett specifikt reservationspris for enskilt bud inte far dverskridas.

2. Det bor sta stodmyndigheten fritt att i efterhand, alltsa efter avslutad auktion, sdka
undvika olyckliga “noll/ett-effekter” — troskeleffekter — om detta innebér att en inte
obetydlig andel av den indikativt efterfragade volymen darmed kan uppnas. Har
forordas darfor att stodmyndigheten ska medges rétt att i efterhand justera
reservationspriserna uppat eller att dska extra medelstilldelning, om nadgon av dessa
atgarder bedoms vara ett kostnadseffektivt satt att realisera en inte obetydlig mangd
ytterligare kolsénka.
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Del 4. Handel — malstyrning med hjalp av
marknadskrafterna

I denna del behandlas rekommenderad handelsmodell. Den ar dgnad att medge samfinansiering
mellan det allmanna och de enskilda. Den minskar anspanningen i den offentliga finansieringen och
den kanaliserar den frivilliga efterfragan till en marknadsplats. Med samfinansiering foljer att saval
stat som foretag kan avrakna negativa emissioner mot sina klimatmal.

Observera att rekommenderad handelsmodell inte &r forutsattning for auktionsmodellen, som
alltsd kan inforas oavsett vad som har anfors. Daremot galler att handelsmodellen skapar
forutsattningar for att det allménnas bidrag kan racka till mer negativa emissioner.

Omvant galler att inget hindrar att handelsmodellen kan tillampas pa projekt som etablerats
helt utan bidragsfinansiering fran det allmanna.

Slutligen galler att inget hindrar att handelsmodellen utvecklas till en kvotpliktsmarknad;
tvartom forenklar modellen ett sadant steg.

4.1 effektivitet genom utvecklad handel mellan lander och mellan
foretag

I detta avsnitt redovisas en rekommendation till handelsmodell avseende negativa emissioner
tillskapade genom permanenta komplementéra tekniska kolsankor.

Handelsmodellen omfattar tva system, ett for stater och ett for foretag. Den ar savitt kan forstas
forenlig med saval Parisavtalet (och dari séarskilt Artikel 6) som med 6vriga relevanta regelverk pa
omradet. En barande tankefigur ar att stater och foretag (avskiljare) ska kunna handla med varsin
typ av standardiserade certifikat.

Inledning

For att framja utvecklingen av NER-sektorn bor handelsmodellen ta sin utgangspunkt i Artikel 6 i
Parisavtalet. Den modell som foreslas ar mojlig for Sverige att tillampa unilateralt, men Sverige bor
verka for att den vinner gehor i EU och ytterst globalt.

Modellen forutsétter — liksom for dvrigt dven alla andra modeller som kan komma i fraga — en
noga genomtankt ordning vad avser (1) registerhallning avseende sjalva handeln, (2) malavrakning
mot saval statliga mal (NDC:er och NECP:er) som foretagsmal (till exempel SBTi Net Zero), samt
(3) klimatbokforing for saval stater (NIR) som foretag (GHGP).

Handelsmodellens grundidé ar att bade avskiljaren och avskiljarens hemland tilldelas
certifikat efter det att avskilda och lagrade ton verifierats. Avskiljaren tilldelas CRC:er
och det till avskiljaren bidragslamnande hemlandet tilldelas motsvarande SMO:er.
Bade CRC:erna och SMO:erna lagerregistreras i ett allmant register. Darpa vidtar en

47



S

stockholm
exergi

handelsperiod motsvarande certifikatens livslangd, det vill sdga den
sextiomanadersperiod (fem ar) som foljer efter deras utfardande. Stater kan handla
med SMO:er med andra stater. FOretag kan handla med CRC:er med andra foretag.
Vid annullering slacks SMO:erna respektive CRC:erna i lagerregistret, varpa staten
raknar av annulleringen mot sitt mal (NECP eller NDC) och foretaget raknar av
annulleringen mot sitt mal (SBTi Net Zero). Annullering kan goras av innehavande
stat respektive foretag narsomhelst under certifikatens livslangd (det behdver alltsa
inte ske samtidigt).

Betydande steg pa vagen mot realiseringen av Sveriges NECP kan alltsa tas genom ett bio-CCS-
atagande fran en avskiljare om att med stéd i form av utauktionerade bidrag tillskapa ett antal SMO:er
och lika manga CRC:er. SMO:erna ar till bade for avrakning mot mal och fér mellanstatliga
transaktioner. Statens finansiering av sin NECP hanteras hirigenom med ett “tvastromssystem” dar,
utdver det allmannas utauktionerade bidrag till avskiljande aktoérer, marknadens kép mdojliggors
genom handel med CRC:er. CRC:erna ska vara omséttningshara pa en internationell
frivilligmarknad, och i forlangningen i kvotpliktsmarknad. Se vidare del 2.2 ovan under rubriken
Avskiljarens finansiering. Foljande figur ger en 6versikt 6ver de bagge certifikattypernas “livscykel”.

Insatsvara
(biobransle)

Avskiljning Transport Lagring J «—

]

— >
Figurenillustrerar tillkomsten, i férekommande fall handeln och Certifikats- d
slutligen annulleringen av certifikaten, saval CRC:ernasom register

SMO:erna. De erforderliga Corresponding Adjustments somfaljer

med handeln har inte illustrerats har, och inte heller de “claims”

som de olika aktérerna gor. Figuren illustrerar endast certifikatens

livscykel, varvid det ska observeras att handeln inte ar nadvandig

utan endast mdjlig. Certifikaten behdver som framgar av pilarna

inte ga dver handeln utan kan annulleras direkt av det féretag eller

den stat till vilket CRC:n respektive SMO:n utfardats. Det ar dock X
alltid den som annullerar certifikatet som “claimar” dess kolsanka.

Figur 11. De bégge certifikattypernas livscykel.

Regelverk for certifikatshandel

For att handelsmodellen ska fungera effektivt erfordras ett regelverk dar dess villkor ar tydliga, tidiga
och transparenta. Integritet och transparens ar helt centrala aspekter, sarskilt som modellen avser att
bidra till att investeringar kommer till stdnd. Regelverket bor darfor beskrivas och preciseras med
stor omsorg om detaljer och villkor, och regelverket bor dtminstone i delar ha status av forfattning.

Har foljer ett flertal regler som bor ingd i en sadan forfattning. (Har tas inte stallning till vilka
delar av regelverket bor ha status av lag, forfattning eller foreskrift.)
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Rekommenderad malfunktion for handelsmodellen: Handelsmodellens mélfunktion &r
tudelad:

a) Kostnadseffektiv maluppfyllelse genom utvecklad handel: Handelsmodellen bor
innehdlla mekanismer sddana att utbud och efterfragan pa savél statlig niva som
foretagsniva ges basta majliga forutsattningar att motas pa marknadsplatser — en for
stater, en for foretag — for att pa kostnadseffektivast mojliga séatt na uppstallda klimatmal
under det randvillkoret att den klimatbokféringsmassiga och malavrakningsmassiga
integriteten vardas, saval pa statlig niva som pa foretagsniva.

b) Samfinansiering mellan det allménna och de enskilda: Handelsmodellen ska mgjliggora
samfinansiering av permanenta komplementéra tekniska kolsankor mellan det allménna
och de enskilda i syfte dels att minska anspanningen i skattesystemen, dels att kanalisera
den frivilliga efterfragan.

Rekommenderat handelssystem for stater: Mellanstatlig handel bor ske genom handel i
SMO:er och darmed sammanhangande Corresponding Adjustments mot respektive stats mal
inom sin NDC (inom sin NECP for MS:er inom EU). Stater bor inte fa handla med CRC:er.

Rekommenderat handelssystem for foretag: Handel mellan foéretag (eller andra
organisationer) bor ske genom handel i CRC:er och darmed sammanhéngande justeringar i
respektive foretags SBTi Net Zero-mal. Foretag bor inte fa handla med SMO:er.
Gréansoverskridande handel bor medges.

Utfardande och registerhallning av certifikat: Certifikatens utfardande bor ombesorjas av
statlig myndighet eller annat bemyndigat och ackrediterat verifieringsinstitut, som har att
tilldela CRC:er till avskiljaren efterhand som fysiska kolsankor verifieras, och som samtidigt
har att tilldela motsvarande SMO:er till staten. En och endast en CRC och en och endast en
SMO utfardas per verifierat lagrat ton. Verifieringsinstitutets uppdrag och ackreditering bor
omfatta Monitoring, Reporting and Verification (MRV), det vill sdga

a) att faktiskt verifiera att fysisk inlagring &gt rum,
b) att utfarda SMO:er till staten som manifesterar verifierade kolsénkor,
c) att utfarda CRC:er till avskiljaren som manifesterar verifierade kolsankor, samt

d) att agera registerhallare for certifikaten (registerhallningen bor omfatta bland annat
registrering av utfardande, handel och annullering).

Certifikatens duration och annullering: Certifikatens — saval SMO:er som CRC:er —
livslangd bor vara begransad till sextio manader (fem ar) efter deras utfardande, varvid de bor
forfalla och registreras som annullerade av innehavaren vid forfallotillfallet. Certifikaten bor
kunna annulleras ndrsomhelst under deras livslangd av innehavare efter eget skon.

a) Bidragslamnande stat bor alltid annullera sig tilldelad SMO, forsavitt denna inte har
salts till annan stat, dar den i sa fall blir en ITMO i enlighet med Artikel 6 i Parisavtalet.

b) Awvskiljande foretag kan antingen sjalv annullera sina CRC:er i sin egen
klimatbokfdring, eller vidarefdrsélja dem till annan aktér som kan annullera dem och
avrakna dem mot det egna klimatmalet. Inget hindrar att CRC:er séljs i flera led innan
annullering slutligen ager rum.
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)
(xiii)

c) Om ett utlandskt foretag vill annullera sin fran Sverige kopta CRC inte endast i sin egen
klimatbokforing utan dven mot sitt hemlands NDC (NECP) maste d&ven SMO:n
transfereras, detta till ett pris som de facto minst innebar Contract for Difference, sa att
SMO:n “byter land” utan skattesubvention (galler endast for det fall aktuellt bio-CCS-
projekt har erhallit bidrag fran det allmanna). En sadan dubbel transaktion kréaver
finansiell och kontraktsmassig medverkan dven de inblandade staterna (bade det land
som séljer SMO:n och det land som koper SMO:n, och dessutom maste de inblandade
staterna genomfdéra motsvarande Corresponding Adjustments. Har antas dock alltsa att
foretag som kdper CRC:er inte engagerar sig i fragan om mot vilken statlig bokforing
SMO:erna slutligen avraknas. Grundfallet ar salunda att endast stater handlar med
SMO:er och att endast foretag handlar med CRC:er, och att dessa i forekommande fall
ar separata transaktioner.

Handel med réttigheter till framtida SMO:er: Det bér vara mojligt att handla i framtida
SMO:er — en form av terminer — och sadan handel bor ske i form av mellanstatliga separata
kontrakt. Sadan handel kan alltsd ske innan nagon faktisk SMO har utfardats. Dessa
transaktioner behdver dock inte bokas i certifikatregistret, men preregistreringar” bor vara
mojliga pa frivillig basis fran saljande lands sida.

Handel med réattigheter till framtida CRC:er: Det bor vara mojligt att handla i framtida
CRC:er —en form av terminer — och sadan handel bor ske i form av bilaterala foretagskontrakt.
Sadan handel kan alltsa ske innan nagon faktisk CRC har utfardats. Dessa transaktioner
behdver dock inte bokas i certifikatregistret, men “preregistreringar” bor vara méjliga pa
frivillig basis fran avskiljarens sida.

Priser: Handeln med SMO:er och CRC:er bor bokféras i statens respektive foretagens
arsredovisningar med angivande av faktiska priser.

”Co-financing”: Handelsmodellen bor medge “co-financing” (men inte ”double financing”),
det vill sdga samfinansiering av projekt av det alimanna och de enskilda (avskiljarna och deras
avnamare), dar saval det allmannas som de enskildas bidrag bagge erfordras for att projektet
ska realiseras. Detta forhallande innebér att saval det allméannas som de enskilda bidrag
behovs, och att darmed dessa bagge finansieringsstrommar var for sig ar additionella.

?Co-claiming”: Handelsmodellen bor medge “co-claiming” men inte double claiming”, det
vill séga att en kdpare av CRC:er kan tillgodorakna sig kolsankan i sitt klimatbokslut samtidigt
som det utfardande landet gér detsamma i sitt. Handelsmodellen medger darmed inte att tva
stater & ena sidan eller tva foretag & andra sidan samtidigt kan tillgodorakna sig samma
kolsénka — ingen ”double claiming” kan forekomma i hdr rekommenderad handelsmodell.

Bokforing: Handelsmodellen bor bygga pa ett system for bokforing dels pa statlig niva, dels
pa foretagsniva (analogt med dagens bokféring av emissioner).

Statsstodsreglerna: Handelsmodellen bor vara forenlig med statsstodsreglerna.
Uppgifter i en SMO:

Lopnummer (kopplingsbart till korresponderande CRC)
Utfardande institut

Utfardandedatum

Sista annulleringsdatum

Ursprunglig avskiljare (juridisk person)

O O O O O
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Insatsvara

Avskiljningsanlaggning

Avskiljningsmetod

Lagringsmetod

Permanens (reversibel/irreversibel)

Lagringsplats

Transaktionskedja (vid forsaljning anges hér pris, séljdatum och képande land)
Annulleringsdatum

Annulleringsland (innehavande land vid annulleringstillfallet)

o Volym (standardiserad till 1 ton eller [amplig multipel darav)

(xiv) Uppgifter i en CRC:

O O O 0O O 0O O O O

Lopnummer (kopplingsbart till korresponderande SMO)
Utfardande institut

Utfardandedatum

Sista annulleringsdatum

Ursprunglig avskiljare (juridisk person)

Insatsvara

Avskiljningsanléaggning

Avskiljningsmetod

Lagringsmetod

Permanens (reversibel/irreversibel)

Lagringsplats

Transaktionskedja (vid forsaljning anges hér pris, saljdatum och képande aktor)
Annulleringsdatum

Annullerande aktor (innehavande foretag vid annulleringstillféllet)
Volym (standardiserad till 1 ton eller lamplig multipel dérav)

O O 0O 0O 0o OO0 O O O o O o0 O o

Beskrivning av regelverket for samfinansiering

1. Inledning

For att kolsankehandeln ska fungera effektivt erfordras som framgatt ett tydligt och generaliserat
regelverk, dar de handlade produkterna — kolsdnkecertifikaten — kannetecknas av langt driven
standardisering och handelsharhet. Observera ater att har forordad handelsmodell bygger pa att varje
verifierad Kkolsédnka genererar dels vérdepapperiserad SMO till staten, dels en dito CRC till
avskiljande foretag.

Ett certifikathandelskontrakt avseende SMO:er kan innehalla en mangd villkor och bestammelser,
men ytterst ar prestationen parterna — de tva staterna — emellan att den ena mot ett vederlag (eller
som ett utvecklingsstod) erhaller SMO:er fran den andra.

Vidare kan varje certifikathandelskontrakt avseende CRC:er tva foretag emellan omfatta en
mangd sidobestdmmelser, men i grunden &r det fraga om overlatelser av standardiserade CRC:er.
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2. Vad ar en Standardised Mitigation Outcome (SMO), och hur skiljer den sig fran en
Internationally Transferred Mitigation Outcome (ITMO) enligt Artikel 6 i Parisavtalet?

En SMO é&r en form av vardehandling uttryckt i koldioxidekvivalenter som kan handlas mellan
lander. Reglerna for denna handel finns, om &n inte i fullstandig form, i Artikel 6 i Parisavtalet.

| korthet kan ett land sélja en permanent komplementar teknisk kolsanka for nagon av de sex
véaxthusgaserna som omfattas av Parisavtalet till ett annat land. De kan avréknas mot respektive
undertecknares NDC (i Sveriges fall via EU genom sin NECP). Aven om Artikel 6 inte &r
fardigforhandlad i detaljerna har redan viss handel med ITMO:er &gt rum under dess bestammelser,
bland annat mellan Schweiz och Peru (oktober 2020), dar Schweiz har atagit sig att finansiera
héllbarhetsprojekt i Peru mot att Schweiz far avrakna emissionsminskningarna i sin egen NDC.

Mekanismen ar séledes beslaktad med flexibilitetsmekanismerna under Kyotoprotokollet, Clean
Development Mechanism och Joint Implementation under Kyotoprotokollet, men en viktig skillnad
ar att SMO:er handlas mellan stater, medan CDM- och JI-projekt genomfdrs av foretag och
organisationer. Ytterligare en viktig skillnad &r att alla 1ander genom Parisavtalet har forbundit sig
till nationella reduktioner inom ramen for NDC. Detta forhallande innebar att
flexibilitetsmekanismerna under Parisavtalet kdnnetecknas av en mycket hdgre malavraknings- och
bokforingsmassig integritet &n vad som var fallet under Kyotoavtalet.

| Artikel 6.2 regleras frivilligt internationellt samarbete mellan stater for att ndA NDC:er pa ett
kostnadseffektivt och snabbt satt. Reglerna omfattar bestdmmelser om transparens for att undvika
”double counting” av kolséankor (’mitigation outcomes”). Observera att ”double counting” ar av ondo
och en form av green-washing, dar tva parter inom samma analyskrets tillgodoraknar sig samma
kolsénka. Dubbel bokforing, & andra sidan, ar av godo och innebér att varje bokféring méts av en
motbokning.

Vidare géller att kolsankor kan férekomma i flera analyskretsar utan att f6r den skull ”double
counting” &r for handen.

Alla kommuner i Sverige uppréttar
klimatbokslut. Dessa skulle, om korrekta
och konsekventa systemgranser ansatts,

vara adderbara till regioner, som i sin tur &r Sveriges
. . NECP
skulle vara adderbara till landet Sverige. : okt levererar
. o . " (Sveriges Eit p\'O\e isgionel
Sveriges och dvriga MS:er klimatbokslut &r andel av egativa emis

de facto adderbara till ett klimatbokslut for EU:s NDC)
hela EU. Klimatbokslutet for EU jamte dem
for Gvriga signatdrstater under Parisavtalet SMO CRC
ar adderbara till en global total. (Inom
ekonomin dr detta en trivialitet i

o Svenska Svenska Svensk
koncernredovisningen och det Kkallas statens mal statens utfall avskiljares
konsolidering, men i klimatkretsar uppstar L utfall

ibland ogrundat och till synes reflexmassigt |

invandningar mot  konsolideringar av SMO- och CRC-tilldelning fran av
.. . staten bemyndigat verifieringsinstitut

redovisningar i tron att det skulle kunna

innebdra ndgon form av  “double Figur 11. lllustrativt exempel: Tilldelning av SMO och CRC i
counting™.). samband med leverans av negativ emission.
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Kopande land raknar av sin inkdpta SMO (som da ar en ITMO) mot sitt NDC (eller NECP),
medan saljande land avstar fran att avrakna den fysiska kolsankan som den tillskapat mot sitt eget
NDC. Forforandet kallas Corresponding Adjustment.

Utgangspunkten ar att en 6verforing av en SMO sker till ett pris (i den man staten har bidragit
till dess finansiering). | praktiken ar saledes SMO:n en vardepapperisering av en permanent
komplementar teknisk kolsdnka och i allt vésentligt uppvisar den samma egenskaper som ett
koldioxidcertifikat (CRC). Genom handel med SMO:er kan den séljande staten finansiera
investeringar i kolsankor med hjalp av intdkter fran den kopande staten, vilket kan bli aktuellt om
saljaren uppvisar lagre kostnader for att astadkomma kolsankor i sitt land an koparen gor i sitt.

Harigenom skapas incitament att realisera de kostnadseffektivaste kolsdnkorna forst: ”’For the
selling party, selling ITMOs is an innovative way to channel investments into lowcarbon projects.
The payments for the ITMOs can leverage finance and stimulate investment into projects that
contribute to its sustainable development.” (UNDP Q & A ON ITMOs). Av ndgon anledning antas
avtal om kop av ITMO:er belopa pa ratt kort tid, 5-6 ar, men detta &r strangt taget en ren
forhandlingsfraga, och inget hindrar att langre kontraktstider valjs.

Det finns en viktig skillnad mellan den typ av ITMO som beskrivs i Artikel 6 och den typ av
SMO som ingar i det har tecknade forslaget. ITMO:n enligt Artikel 6 &r inte en standardiserad
vardehandling som utfardas for varje ton astadkommen kolsanka, utan uppstar endast da tva stater
enas harom i ett specifikt kontrakt.

| den hér forordade handelsmodellen, & andra sidan, tillskapas en SMO (och en CRC) for varije
ton realiserad kolsanka. Skalet for detta ar att maximera handelsbarheten, likviditeten och darmed
takt och kostnadseffektivitet i omstallningen.

4.2 kritisk analys av certifikatshandeln

| detta avsnitt stresstestas rekommendationen till handelsmodell genom att belysa olika méjliga
transaktionskedjor, bade for stater och for foretag.

Argument for rekommenderad handelsmodell

I det foéljande analyseras fem olika typer av mojlig kolsankehandel inom ramen fér har férordad
handelsmodell:

1. Handel med CRC:er mellan féretag inom ett land utan att SMO:erna berors.

2. Handel med CRC:er mellan foretag i olika lander utan att SMO:erna berdrs.

3. Handel med SMO:er mellan lander utan CRC:erna berdrs.

4. Samtidig handel med SMO:er och CRC:er mellan lander och foretag.

5.  Handel med CRC:er inom ramen for ett kvotpliktssystem utan att SMO:erna berors.

1. Handel med CRC:er mellan foretag inom ett land utan att SMO:erna berors

Efterhand som olika avskiljare lagrar koldioxid utfardas parallellt SMO:er och CRC:er. De avskiljare
som delfinansierat sin satsning genom vidareforsaljning av CRC:er till andra akttrer inom landet
genomfor nu sina overlatelser. | figuren nedan visas ett exempel dar CRC:er skapats. Ett av dem
annulleras av avskiljaren sjalv, som darmed tillgodoraknar sig kolsankan i sitt eget klimatbokslut.
Tre av dem séljs vidare till andra aktorer, varav tva siljs vidare ytterligare en gang. Aven dessa
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CRC:er annulleras av den slutlige képaren. CRC:erna maste alltsa annulleras inom en viss angiven
tidsperiod efter att de emitterats. (Aven SMO:erna méste annulleras inom samma tidsperiod, men
inte nddvandigtvis samtidigt som CRC:erna annulleras.)

SMO CRC ‘
Sveriges SMO
NECP
(Sveriges
andel av
EU:s NDC) SMO
SMO
Svenska Svenska Svenska
statens mal statens utfall avskiljares
utfall

CRC

e —

CRC

CRC

Svenska anvindares utfall

SMO- och CRC-tilldelning av

'\('

verifieringsinstitut

= annullerad CRC

Figur 12. Inhemsk handel med CRC:er.

CRC-handel till och mellan
svenska avskiljare och svenska

anvindare

2. Handel med CRC:er mellan foretag i olika lander utan att SMO:erna berors

Denna handel fungerar i princip pd samma satt som inhemsk handel. Skillnaden ar endast att det
annullerande foretaget inte behdver vara ’skrivet i” samma land som avskiljaren.

1 1
SMO CRC | ! CRC SMO
I
1
Sveriges . .
NECP SMO CRC | CRC SMO Mo
Sveri 1 B
(Sv enge-s | NDC
andel av SMO . X o
EU:s NDC) CRC | CRC SMO
I I 1
I
SMO CRC 1 CRC SMO
L 0!
|
Svenska Svenska Svenska Svenska Norska Norska Norska Norska
statens mal statens avskiljares anvindares anvindares avskiljares statens statens mal
utfall utfall utfall utfall utfall utfall

SMO- och CRC-tilldelning av

venfieringsinstitut

= annullerad CRC

CRC-handel till och mellan svenska och

norska anvindare

Figur 13. Grénséverskridande CRC-handel.

IMTO- och CRC-tilldelning av

verifieringsinstitut
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3. Handel med SMO:er mellan lander utan CRC:erna berors

Denna handel ar rent mellanstatlig och fungerar oberoende av CRC-marknaden. Den medger att
lander med Overskott av SMO:er kan sélja till lander med underskott. Observera att CRC:erna ej
ritats ut i bilden, da dessa ej paverkas av denna transaktion.

1
1
SMO 1 SMO =>
Sveriges ! IIMO
NECP :
(Sveriges SMO | SMO Norges
andel av 1 NDC
EU:s NDC) :
SMO " SMO
Svenska Svenska ‘ Y " Norska statens Norska
statens mal statens utfall utfall statens mal

SMO-handel mellan svenska och norska staten

= annullerad SMO

Figur 14. Mellanstatlig SMO-handel.

4. Samtidig handel med SMO:er och CRC:er mellan lander och foretag

Denna fungerar i princip som en kombination av enskild SMO-handel och enskild CRC-handel. For
att detta ska fungera erfordras ett kop av SMO:n till ett pris som minst uppgar till bidragsdelen pro
rata for skapandet av CRC:n (annars bidrar svenska skattebetalare till annat lands NDC). Avskiljaren
séljer CRC:n till kdpande foretag och staten séljer SMO:n och kdpande foéretags hemland. | figuren
nedan redovisas de bagge transaktionerna. De bagge transaktionerna kraver salunda att fyra parter ar
overens, tva stater och tva foretag.

SMO 1 SMO =>
Sveriges : ITMO
NECP I '
(Sveriges SMO - CRC SMO Norges
andel av 1 NDC
EU:s NDC) :
SMO " SMO
Svenska Svenska ‘ \ " Norska statens Norska
statens mal statens utfall utfall statens mal
SMO-handel mellan svenska och norska staten och
CRC-handel mellan inhemsk avskiljare och utlandsk
= annullerad CRC och SMO anvindare

Figur 15. Grénséverskridande kombinationshandel déir bade SMO:n och CRC:n sdiljs.
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5. Handel med CRC:er inom ramen for ett kvotpliktssystem utan att SMO:erna berors

Kvotpliktig handel med CRC:er kan aktualiseras om den frivilliga CRC-marknaden inte racker for
att na NDC efter att alla rimliga utslappsminskningar gjorts. Om ovan anférda NER-sektor blir
styrande inom EU innebar detta de facto att MS:erna upprattat ett kvotpliktssystem pa nationell niva.
Det finns emellertid mojlighet att infora ett kvotpliktssystem som omfattar foretag, déar detta
kvotpliktssystem &r agnat att infora en kompensatorisk skyldighet for foretag som inte kan minska
sina emissioner. | figuren nedan illustreras pa en dvergripande niva ett sédant system av kvotpliktiga
foretag och producenter av kolsénkor.

Kvotplikthandeln fungerar i princip analogt med det gamla elcertifikatsystemet. Ett
kvotpliktssystem bor inte aktualiseras med mindre &n att marknadens fria betalningsvilja bedomts
otillracklig. Procentsiffrorna ska ses som exempel; de bygger inte pa data fran litteraturen. Om héar
forordad handelsmodell utvecklas med kvotplikt ska denna princip tréffa dem som har
svarmitigerade emissioner (jordbruket, viss annan industri).

Ett enkelt rdkneexempel: En limpa bréd for med sig emissioner om cirka 0,5 kg
koldioxidekvivalenter/kg brod. En limpa Pagen Levain véger cirka 650 gram och kostar runt 40 kr.
Klimatavtrycket beror pa brodets sammansattning, men raknat enligt ovan blir avtrycket cirka
325 gram/limpa. Om avtrycket kompenseras med bio-CCS till en uppskattad kostnad om 1400 kr/ton
(= 0,0014 6re/g) ger detta en merkostnad om cirka 46 ore eller 1,1 procent.

pvrigt(c:a 2 Vo)
Bvrigt (c:a 5 %) S avhl
Sveriges SMO DACCS (c:a 5 %) CRC (c:a 8%)
( NECP SMO CRC viss industri
Sveriges (c:a 20 %)
andel av SMO CRC Kvotpliktig
EU:s NDC) CRC-
(nettnings- SMO BECCS CRC handel
behov SMO (c:a 90 %) CRC jordbruk
10,8 Mton/ar (c:a 70 %)
fran och med SMO CRC
2045)
SMO CRC
Svenska Avskiljare (svenska Kvotpliktiga
statens mal (= kolsinkebehovet c:a kopare
ESR-emissioner 11 Mton/dr, svenska
som ¢j kan kolsankepotentialen
minskas) c:a 30 Mton/ar)

Figur 16. Kvotpliktigt certifikatsystem.
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4.3 registerhallning och malavrakning samt klimatbokforing

| detta avsnitt ges rekommendationer till hur registerhallningen for certifikaten, avrakningen mot
uppstallda klimatmal och bokféringen av de negativa emissionerna bor fungera.

Inledning

For att handelsmodellen ska fungera kravs att bokningar sker i tre dimensioner:

(i)  Registerhallning for transaktionskedjorna for certifikaten, bade CRC:er och SMO:er. Denna
omfattar bokningar av utfardanden, handel och annullering.

(i)  Avrakning mot uppstallda klimatmal, bade for lander (NECP:er eller NDC:er) och foretag (till
exempel mot SBTi Net Zero).

(iii)  Klimatbokforing av de negativa emissionerna i enlighet med GHGP, béade for lander (NIR:er)
och foretag (till exempel GRI).

| det foljande preciseras hur bokningar bor ske i dessa dimensioner for att vidmakthalla
systemets integritet, samt for att férhindra ”double claiming” men medge “’co-claiming”.

Registerhallning och malavrakning

For att registrering av, i forekommande fall handel med och annullering av SMO:er och CRC:er ska
kunna fungera erfordras en registerhallningsfunktion for certifikaten (inte helt olik den som
Viardepapperscentralen uppréatthaller for aktier). En sadan funktion bor utvecklas och hallas samman
av en registervardande instans, helst en global sadan, annars en EU-gemensam och i tredje hand en
inhemsk. Registerhallningen omfattar alltsa bokningar av SMO:er och av speglande” CRC:er, en
SMO och en CRC per ton (eller multiplar darav), langs deras livslangd, fran utfardande till
annullering. Av de registerhallna SMO:erna och CRC:erna ska framga bland annat utfardandedatum,
senaste datum for annullering, anldggning, lagringsplats, avskiljningsmetod och permanens (enligt
specifikation ovan).

Den SMO som har foreslas och beskrivs ar en utvecklad, standardiserad och vardepapperiserad
variant av den ITMO-modell som beskrivs i Parisavtalet. For att handeln ska kunna fungera fullt ut
som tankt erfordras alltsa en utveckling av utfardande och bokningar av SMO:er, fran en ad hoc-
maéssigt tillskapad OTC-baserad 6verféring genom mellanstatliga kontrakt till en default tillskapad
handelsbar produkt, alltsa just en SMO. Varje ton verifierad kolsanka ska saledes inga i en och endast
en SMO och i en och endast en CRC. Detta ar dubbel bokféring (sic!) i analogi med sedvanlig
ekonomisk bokforing, men inte ”double counting”. Inga kolsdnkor kommer att dubbelrdknas, men
daremot blir de automatiskt konsoliderade, fran foretag till lander, och fran lander till den globala
nivan.

Observera att aven om en avskiljare genomfor ett projekt helt baserad pa frivillig finansiering
(utan bidrag fran vare sig EU eller statliga auktioner) sa ska verifieringsinstitutet i ett forsta steg
tilldela avskiljaren CRC:er och landet i vilket avskiljningen sker SMO:er. Detta géller d&ven om
avskiljarens projekt har finansierats genom kép av CRC:er av utléndska aktorer. | ett andra steg kan
avskiljarens CRC:er gverforas genom en handelstransaktion till en finansierande aktor, oavsett om
denna ar inhemsk eller utlandsk. Aven avskiljarlandets SMO kan genom en handelstransaktion
overforas till ett annat land i ett andra steg. | ett tredje steg annulleras saval CRC:er som SMO:er.
Har en SMO forsalts till ett annat land blir den darmed en ITMO enligt Artikel 6 i Parisavtalet.
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Overférda SMO:er lander emellan registreras i respektive land, dar saljande land gor en
Corresponding Adjustment.

Har preciseras de tre stegen i registerhallningen av SMO:er och CRC:er:

Steg 1 &r att dels i registret boka tilldelade SMO:er, dels hos avskiljande aktdrer boka
motsvarande tilldelade CRC:er — hérigenom vardas saval de nationella registrens som de enskilda
foretagens registers integritet. Registerhéllningen sker saledes i tva ”skikt”, ett pa nationell niva, ett
pa foretagsniva. Detta ar analogt med hur klimatbokforing av faktiska emissioner sker pa nationell
niva och féretagsniva, varom mera langre fram.

Steg 2 &r att registrera
(i) i forekommande fall vidareforsaljning av SMO:er fran en stat till en annan och
(ii) i forekommande fall vidareforsaljning av CRC:er fran avskiljare till annan marknadsaktor.

Steg 3 &r att i bokhallningen redovisa annullering av CRC:er, och nar detta sker samtidigt
redovisa motsvarande annullering av dess motsvarande SMO:er. En CRC maste annulleras inom viss
tid; har rekommenderas inom de pa utfardandedatumet foljande sextio manaderna (det vill séga inom
fem ar). Inom samma tidsperiod, men inte nédvandigtvis samtidigt, maste 4ven motsvarande SMO
annulleras.

De tre stegen preciseras i det foljande, och daven hur certifikatsregistren fungerar jamte
malavrakningen mot nationella mal (NECP:er eller NDC:er) och foretagsmal (till exempel SBTi Net
Zero).

1. Registerhallning och malavrékning pa statlig niva:

1. Registrera Sveriges NECP (andel av EU:s NDC) som “inhemsk fordran” (6kning), motboka
som “skuld till virlden” (6kning). Den “inhemska fordran” avser Sveriges beting att tillskapa
kolsénkor enligt malbanan i NER. Den kan beskrivas som en fordran pa inhemska nya
kolsankeprojekt (eller pa fran omvérlden tilltdnkta kop av kolsankeprojekt). Denna fordran
motsvaras av en lika stor post som “skuld till omvérlden”. Registerposternas storlek for ar
2030 &r 1,8 Mton/ar och 2045 10,7 Mton/ar. Efterhand som faktiska projekt realiseras minskar
saval skulden till omvarlden som fordran pa projekt.

2. Registrera nyutfardade SMO:er som "SMO lager” (6kning), motboka som "inhemsk fordran”
(minskning). Efterhand som projekt realiseras kommer Sveriges fordran pa nya projekt att
minska och istallet ersattas med SMO:er, som initialt ar en lagerpost. SMO:erna kan antingen
annulleras i Sverige (3a) eller forsaljas till utlandet (3b).

3a. Inhemsk anvéndning: Registrera annullerade SMO:er som “SMO lager” (minskning),
motboka som “skuld till virlden” (minskning). Nar Sverige for egen rékning annullerar
SMO:er innebar det att ett steg pa vagen till maluppfyllelse har uppnatts och salunda minskar
bade landets “’skuld till omvérlden” och dess fordran pa nya inhemska projekt.

3b.  Forséljning till utlandet: Registrera forsdald SMO som "SMO lager” (minskning), motboka
som "inhemsk fordran” (6kning). Nar Sverige vidareforséljer sig tilldelade SMO:er till annat
land Okar ater den inhemska fordran pa nya projekt. Képande land kan daremot bade minska
sin ”skuld till omvérlden” och sin fordran pa inhemska nya projekt.

Registreringsgangen visas dven schematiskt med hjélp av t-konton i figur nedan. | exemplet
antas Sverige etablera fler projekt an vad det egna malet kraver och ha ett Gverskott av SMO:er att
forsélja till annat land. Till héger i figuren syns registreringar for kdpande land (3b).
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1. Sverige registrerar isin

NECP en “klimatfordran™ pa
inhemska nya projekt och sin
“klimatskuld™ till omvarlden

2. Svenge registrerar tilldelade
SMO:er (samtidigt som

inhemsk avskiljaren registrerar
lika manga tilldelade CRC:er)

3a. Sverige registrerar
annullerade SMO:er for egen
rikning

3b. Sverige registrerar forsalda
SMO:er; annat land registrerar
kopta SMO:er (ITMO:er)

Sverige

Sveriges NECP och export

Annat

land

Annat lands NECP (eller NDC)

Inhemsk fordran
100

Skuld NECP 50
Skuld for export 50

Verifiering av inhemsk avskiljares kolséinka

Lager SMO
100

Inhemsk fordran
100

Annullering av SMO

Skuld NECP
50

Lager SMO
50

Firséilining av SMO

Inhemskt
kopbehov 50

Skuld NECP
50

Kép av SMO (ITMO)

Skuld for export
50

Lager SMO
50

Lager SMO (ITMO)
50

Annullering av

Inhemskt kipbehov
50

' SMO (IMTO)

I exemplet antas Sverige etablera dubbelt sa mdnga projekt som det egna
malet kréiver och ha ett éverskott av SMO:er att forsdlja till annat land

Skuld NECP Lager SMO (ITMO)
50 50

Figur 17. Exempel — registreringar i transaktionskedjan fér SMO:er.

2. Registerhallning pa aktorsnivan (avskiljare och CRC-kopare):

1.

3a.

3b.

Registerara avskiljarens samlade dtagande som “fordran pd projektet”, motboka som skuld
till omgivningen”. Nar en avskiljare har beslutat om ett projekt och for detta erhallit
bidragsfinansiering fran det allmanna och/eller finansiering fran frivilligmarknaden uppstar
hos avskiljaren dels en fordran pa sitt eget projekt, dels en motsvarande “skuld till
omgivningen”. Denna registrering &r rent konceptuell och inte nddvéndig i en
frivilligmarknad, medan den déaremot ar viktig i ett eventuellt kvotpliktsbaserat system.
Efterhand som avskiljarens projekt realiseras och negativa emissioner verifieras minskar saval
skulden till omgivningen som fordran pa projekt.

Registrera nyutfardad CRC:er som “CRC lager” (6kning), motboka som fordran pd
projektet” (minskning). Att de negativa emissionerna levereras av projektet manifesteras
genom tilldelningen av CRC:er, vilket minskar bade fordran pa det egna projektet och skulden
till omgivningen. CRC:erna kan antingen annulleras av avskiljaren for egen rékning (3a) eller
forsaljas till aktor, inhemsk eller utlandsk (3b).

Registrera annullerad CRC som “CRC lager” (minskning), motboka som ’skuld till
omgivningen” (minskning). Nar avskiljaren annullerar CRC:er for egen rékning innebdr det
att ett steg pa vagen till den egna maluppfyllelsen (till exempel SBTi Net Zero). Darigenom
minskar bade avskiljarens ”skuld till omgivningen” och dess fordran pa det egna projektet.
Registrera forsdld CRC som “CRC lager” (minskning), motboka som “skuld till
omgivningen” (minskning). Nar avskiljaren vidareforséljer sig tilldelade CRC:er till annan
aktor minskar bade dennes lager av CRC:er och dess ”skuld till omgivningen”. Képande aktor
kan ddremot bade minska sin ”skuld till givningen” och sin fordran pa inhemska projekt.

Ett exempel pa registreringsgangen visas dven schematiskt med hjalp av t-konton i figur nedan.

| exemplet antas att avskiljaren har tankt behalla haften av CRC:erna for egen rakning och avrakna
dem mot sitt eget klimatmal och vidareforsélja halften av dem till andra aktorer i frivilligmarknaden.
Till hoger i figuren syns registreringar av kdpande aktor (3b) i frivilligmarknaden.
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1. Avskiljaren beslutar om ett
projekt och registrerar sitt
samlade atagande

2. Avskiljaren registrerar
tilldelade CRC:er (samtidigt
registrerar staten lika manga
tilldelade SMO:er)

3a. Avskiljaren registrerar
annullerade CRC:er for egen
rikning

3b. Avskiljaren registrerar
forsalda CRC:er; annan aktor
registrerar képta CRC:er

Avskiljare

Avskiljaren registrerar sitt eget atagande

Fordran pa
projektet 100

Egen skuld 50
Skuld till andra 50

Verifiering av kolsdnka

Annan aktor

Annan aktér registrerar siff eget atagande

Lager CRC Fordran pa
100 projektet 100

Annullering av CRC

Egen skuld Lager CRC
50 50
Forséljning av CRC
Skuld till andra Lager CRC
50 50

1 exemplet antas avskiljaren avse att behalla hdlften av CRC:erna fran
sitt projekt for egen rdkning och vidareforsdlja den andra hilften

Fordran pa mkop Egen skuld
50 50

Observera att det inte spelar
ndagon roll om kopande aktor
dr inhemsk eller utlindsk

Kép av CRC:er

Lager CRC Fordran pa inkop
50 50
Annullering av CRC:er
Egen skuld Lager CRC
50 50

Figur 18. Exempel — registreringar i transaktionskedjan fér CRC:er.

Klimatbokforing och dess samverkan med registerhallning och malavrakning

| nasta figur fortsatter exemplet. Har framgar hur transaktionerna i exemplet bokas dels i
klimatbokforingen, dels i certifikatsregistret, dels ock i malavrakningen for foljande intressenter (det
vill sdga samtliga som ingar i transaktionskedjorna, saval for CRC:er som for SMO:er).

Samma mangder som anvandes ovan anvands dven har, men exemplet har utvidgats med ett
antagande om att de 800 kton/ar i form av SMO:er som staten erhaller — motsvarande de CRC:er som
avskiljaren erhaller — hanteras sa att staten annullerar 700 kton/ar for egen rakning och vidareforsaljer
100 kton/ar till annat land under Artikel 6 i Parisavtalet. Foljande aktorers klimatbokforing,
certifikatsregistreringar och malavrakningar framgar av exemplet:

1.  Avskiljarnas projekt genererar 1200 kton/ar i negativa emissioner och erhaller
motsvarande mangd CRC:er

2. Avskiljarna genererar 200 kton/ar i fossila emissioner i andra anldggningar (som
ingar i ETS; ej redovisat vidare i exemplet)

3. Avskiljarna annullerar CRC:er fér egen rakning som ej forsalts i VCM (for sina
fjarrvarmekunders rikning) for att na SBTi Net Zero, det vill sdga 200 kton/ar

4.  Avskiljarna saljer 450 kton/ar av CRC:er till inhemsk koépare
5. Avskiljarna saljer 550 kton/ar av CRC:er till utlandsk képare
6.  Sverige séljer 100 kton/ar av SMO:er till annat land

Féljande figur illustrerar i tabellform exemplet ovan.
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BOOKINGS, ENTRIES and CLAIMS COMPANY LEVEL COUNTRY LEVEL

CLIMATE VALUES [kt]

Accounting bookings C Climate A ing GHGP National Inventory Reports
Scope 1 - fossil incineration 200 200

Scope 1 - biogenic incineration (LULUCF logics apply) 0 0

Scope 1 - negative emissions -1 200 -1200

Sum scope 1 -1 000 0 0 0 0 -1 000 )

Scope 2 - heat purchase with fossil emissions 200

Scope 2 - heat purchase with negative emissions -200

Scope 3

Sum scope 1-3 -1000 0 0 0 0 -1000 -1 000 0 -1000
Registry entries - company level CRCs and country level SMOs CRC Registry SMO Registry
Granted -1200 -1200

Sold 1000 100 -100

Bought -450 -550

Surrendered -200 0 0 -450 -550 -1200 -1100 -100 -1200
Target claims SBTi Net Zero NECP

Claims prior to adjustments -1 000 0 0 0 0 -1 000 0

Company adjustments for sold/bought CRCs 1000 0 0 -450 -550 - -

Country corresponding adjustments for sold/bought (IT)MOs - - - - - - 100 -100

Net target claims 0 0 (1] -450 -550 -1 000 -900 -100 -1 000

Figur 19. Ett exempel pG sambanden mellan klimatbokféring, certifikatsregistrering och mdlavrékning. | figuren kallas
avskiljaren Capture Co. och lagringsféretaget Storage Co.

Som framgar foreligger ingen “double claiming”, men dédremot “co-claiming”. Som vidare
framgar hanteras negativa emissioner analogt med fossila emissioner: Bade foretag och land
redovisar samma fossila emissioner, landet i sin NIR, foretaget i GHGP:s Scopel (“co-
accountability””). Modellen som exemplet illustrerar vardar saledes fullt ut bade klimatbokféringens
och malavrakningens integritet: Inga tva lander kan redovisa samma kolsénka, inga tva foretag kan
redovisa samma kolsanka. Daremot kan ett land och ett foretag redovisa samma kolsanka, pa helt
analogt satt som sker med reguljara emissioner. Att fanga in och sldppa ut koldioxid bokfors i har
rekommenderad modell saledes enligt samma principer.

= SE:s rekommendation:

1. Sverige bor etablera en handelsmodell for kolsdnkor med utgangspunkt dels i
bestammelserna och intentionerna i Artikel 6 i Parisavtalet, baserad pa flexibel handel
i standardiserade mitigation outcomes (SMO:er), dels i de efterfragefunktioner som
kommer till uttryck i frivilligmarknaden, baserad pa certifikatshandel i CRC:er

2. Sverige bor verka for att denna handelsmodell vinner burskap internationellt.
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Del 5. Forslag till korrigerade lydelser i
forfattningsforslagen

| det foljande framgar Stockholm Exergis rekommendationer avseende varje enskild bestammelse.
Forfattningsforslaget ar atergivet verbatim och det framgar explicit vilka bestammelser som
tillstyrks och vilka korrigeringar som rekommenderas. Varje sadan rekommendation uttrycks som
ett detaljerat forslag till korrigerad lydelse.

5.1 forslag korrigerade lydelser i lagforslaget

Lag (2022:xxx) om statligt stod for avskiljning, transport och lagring av koldioxid
fran fornybara kallor (bio-ccs)

Inledande bestammelser
1 8 Lagen innehaller bestammelser om statligt stod till naringsidkare for avskiljning, transport och
lagring av koldioxid fran férnybara kallor.

2 8§ Beslut om stdd enligt denna lag fattas av den myndighet som regeringen bestammer
(stodmyndigheten).

3 8§ Vid handlaggningen av drenden om stod ska stédmyndigheten inte tillampa 10 och 25 8§
forvaltningslagen (2017:900).

4 § Stod lamnas efter att avtal som ror stod har ingatts mellan staten och stédmottagaren.

Villkor for erhallande av stod

5 § Stod lamnas efter ansdkan i konkurrens genom ett omvant auktionsforfarande enligt villkor som
regeringen bestammer.

Aterbetalning av std

6 § Stodmottagare som ar skyldig att betala ater stod som lamnats enligt denna lag ska erlagga ranta
enligt 2 § andra stycket och 5 § rantelagen (1975:615) fran dagen for utbetalning av stodet. Har stodet
betalats ut i flera omgangar ska ranta betalas fran respektive utbetalningsdag.

7 8 Vid drojsmal med aterbetalning av stod ska ranta erlaggas enligt 4 och 6 88 rantelagen.

8 § Staten far genomfora utbetalning av stéd genom kvittning.

Avslutande bestammelser

9 § Ratten till utbetalning av stod forfaller om stodet inte tas i ansprak inom sex manader efter dagen
for avtalets ingdende eller, om avtalet foreskriver en lyftningsplan for stodet, detta inte tas i ansprak
enligt planen.

10 § Stodmottagare ska pa begéran lamna de uppgifter till regeringen och stodmyndigheten som de
behdver for uppfdljning och kontroll av stéd som lamnats enligt denna lag.
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En begdran om uppgifter enligt forsta stycket far férenas med vite.
11 8 Tvister med anledning av stdd som lamnas enligt denna lag prévas av allmén domstol.

Det erinras om att sérskilda bestammelser géller for talan om aterbetalning av olagligt stod enligt
lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter
om stdd enligt denna lag.

= SE tillstyrker forslag till ny lag i sin helhet. Om det for tids vinnande ar lampligare
att dessa bestammelser kommer till uttryck i forordning istéllet for i lag har SE inget
att invanda mot en sadan ordning.

Lag (2022:xxx) om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

30 kap. x § Sekretess géller, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det, fér uppgift
som hanfor sig till arende om stdd enligt lagen (2022:xxx) om statligt stod for avskiljning, transport
och lagring av koldioxid fran fornybara kéllor, om det kan antas att syftet med auktionsforfarandet
motverkas om uppgiften rojs.

Sekretessen galler inte for uppgifter i stodmyndighetens beslut.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For uppgifter i avtal mellan
stodgivande myndighet och stodmottagare géller sekretessen dock i hdgst tva ar.

‘ = SE tillstyrker forslaget till lagandring i sin helhet.

5.2 forslag till korrigerade lydelser i forordningsforslaget

Forordning (2022:xxx) om statligt stod till avskiljning, transport och lagring av
koldioxid fran fornybara kéllor (bio-ccs)

Tillampningsomrade
1 § | denna foérordning finns det bestdmmelser om stdd enligt lagen (2022:xxx) om statligt stod till
avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran fornybara kéllor.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

2 § Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 11 § regeringsformen i fraigaom 27 § och 8 kap. 7 §
regeringsformen i frdga om dvriga bestammelser.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Bemyndigande att lamna statligt stod

3 § For att frdmja lagring av biogena utslédpp av koldioxid och bidra till minskning av utslépp av
vaxthusgaser, far [auktionsforrattande myndighet] (stoédmyndigheten), i man av medel, bevilja
statligt stod i form av bidrag enligt denna forordning for avskiljning, transport och lagring av
koldioxid.
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= SE foreslar en redaktionell justering sadan att det forsta styckets lydelse blir som
foljer: “For att framja avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran fornybara
kéllor och i syfte att bidra till att nationella klimatmal kan nas far [auktionsforrattande
myndighet] (stédmyndigheten), i man av medel, bevilja statligt stod i form av bidrag
enligt denna forordning till naringsidkare som atar sig att genomféra och fortvarigt
bedriva projekt for avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran fornybara
kéllor.”. Skéilet éir dubbelt: Dels kan inte biogena utslipp lagras, koldioxiden mdste
avskiljas innan den slapps ut, dels ar syftet inte att minska utslappen av vaxthusgaser
I allménhet, utan att lagra just biogen koldioxid. Minskning — “reduction” — av
emissionerna sker i sektorerna ETS (genom till exempel konverteringar och fossil
CCS) och ESR, medan negativa emissioner eller sankor — “removal” — av mindre
permanens sker i LULUCF och genom CCU, och negativa emissioner av hdgre
permanens sker genom bio-CCS (och DACCS), som bor malsattas och styras i en egen
sektor. Slutligen anvands i forfattningsforslagen i ovrigt genomgdende ’fornybara
killor” snarare dn “biogent ursprung” utom i just denna bestdmmelse och i
bestammelsen i 5 8 nedan. Har foreslas att "’fornybara kéllor” anvinds genomgdende.

= SE foresldr vidare att satsen “avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran
fornybara kallor ” definieras i 2 § i forslaget till foreskrifier. Om det bedoms att denna
definition inte bor goras pa foreskriftsniva bor den istallet infogas har, som lag, eller
i forordningen.

Det statliga stodet beviljas efter ansdkan i konkurrens genom ett omvant auktionsforfarande i enlighet
med denna férordning dér det lagsta statliga stod (bud) en s6kande ar villig att genomféra ett projekt
avseende avskiljning, transport och lagring av koldioxid med ar utslagsgivande. / Stédmyndigheten
ska i beslut om genomférande av auktion och utfardande av allméan inbjudan ange det lagsta och
hdgsta bud som kommer att beaktas.

= SE foreslar en materiell férandring av det andra och tredje stycket i denna
bestammelse, sadan att de vinnande buden pa auktionen véljs pa sadant satt att storsta
mojliga kolsanka erhalles i forhallande till de till auktionen avsatta budgetmedlen,
under det randvillkoret att tva restriktioner inte dverskrids, dar den ena ar att den
genomsnittliga bidragskostnaden per ton for samtliga bud inte far Gverskrida ett visst
belopp och den andra ar att ett enskilt bud inte far 6verskrida ett visst belopp (som da
ansétts hogre an det genomsnittliga beloppet). Vidare ar det savitt forstas dverflodigt
att ange ett lagsta bud som kommer att beaktas. Mot den bakgrunden foreslas denna
bestimmelse istillet ges foljande lydelse: ~Det statliga stodet férdelas efter ansokan
och i konkurrens genom ett omvant auktionsférfarande i enlighet med denna
forordning, dér vinnande bud bland sokanden som &r villiga att genomfora ett projekt
och etablera en verksamhet for avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran
fornybara kallor véljs pa sadant satt att den volym i termer av ton lagrad koldioxid
maximeras, givet de budgetmedel som avsatts till auktionen och under restriktion av
tva reservationspriser, varvid det ena ska avse att de vinnande budens genomsnittliga
kostnad per ton koldioxid inte far Gverstiga ett maximalt av stddmyndigheten ansatt
belopp, och det andra ska avse att inget enskilt vinnande buds kostnad per ton
koldioxid far dverstiga ett maximalt av stédmyndigheten ansatt belopp. Det ska sta
stodmyndigheten fritt att i efterhand justera reservationspriserna om detta innebér att
en inte obetydlig andel av den indikativt efterfragade volymen darmed kan uppnas. /

65



S

stockholm
exergl
Stodmyndigheten ska i beslut om genomforande av auktion halla hemligt de bagge

reservationspriserna enligt foregaende stycke intill dess att auktionen avslutats, och
omedelbart darefter offentliggora de bagge reservationspriserna. .

Ordforklaringar

4 8§ Termer och uttryck som anvénds i denna forordning har samma betydelse som i Europeiska
kommissionens beslut den xx, nr SA xxxx (2022/N).

= SE har inget att erinra mot forslaget till bestimmelse.

Forutsattningar for stod
5 § Stod far beviljas foretag for avskiljning, transport och lagring av koldioxid med biogent ursprung.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse, men foreslar en redaktionell korrigering
sadan att meningen avsiutas ... lagring av koldioxid fran fornybara kallor. . Se
motsvarande forslag i 3 § ovan.

6 § Stod far beviljas for hogst 15 ar.

= SE foreslar en korrigering av denna bestammelse for att den ska vara i béttre
overstammelse med faktiska forhallanden for de sokande, som i praktiken har langa
investeringshorisonter. Foreslag till korrigerad lydelse: “Stdd ska normalt beviljas
for en period om 15 ar, men stod kan om sa ar pakallat av yttre omstandigheter medges
for kortare tidsperioder. .

7 § Stod far endast beviljas i enlighet med Europeiska kommissionens beslut av den [...] i drende nr
SAXXXXX (2022/N).

‘ = SE har inget att erinra mot forslaget till bestimmelse. |

8 § Stod far endast beviljas om stédmottagaren samtycker till att uppgifter om stodet offentliggors
enligt Europeiska kommissionens beslut av den [...] i &rende nr SA.xxxxx (2022/N).

= SE har inget att erinra mot forslaget till bestdmmelse.

9 § Stod far inte beviljas for atgarder som stédmottagaren ar skyldig att vidta till foljd av tvingande
lagstiftning.

= SE foreslar ett fortydligande av denna bestammelse i enlighet med foljande lydelse:
"Stod far inte beviljas for atgarder som stodmottagaren ar skyldig att vidta till foljd
av tvingande lagstiftning géllande vid tidpunkten for den omvénda auktionen. ”.

Stodberattigande kostnader

10 § De stodberattigande kostnaderna utgors av investerings- och driftskostnader for avskiljning,
transport och lagring av koldioxid fran fornybara kallor.

‘ = SE tillstyrker forslaget till bestammelse. |

11 § Stod far beviljas med ett belopp som motsvarar hogst 100 procent av de stodberéattigande
kostnaderna.

’ = SE tillstyrker forslaget till bestammelse. |
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12 8§ En kostnad som annat offentligt stéd har beviljats for eller senare beviljas for &r inte
stodberattigande.

= SE foreslar ett fortydligande av denna bestammelse i enlighet med féljande lydelse:
“En kostnad som annat statligt stod har beviljats for eller senare beviljas for &r inte
stodberattigande. ”. Korrigeringen motiveras av att auktionsbidrag ska kunna
kombineras med EU-bidrag (sasom EIF-bidraget) men inte med andra statliga stod
(sdsom Klimatklivet eller Industriklivet).

13 § Om stodatgarden leder till en minskning av stédmottagarens kostnader for utslappsratter ska
detta minska stodet i motsvarande man.

| = SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Ratt att delta i omvand auktion

14 8§ Agare till anlaggning som genererar koldioxid fran fornybara kallor har ratt att ansoka om stod
och delta i omvénd auktion enligt denna forordning.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

15 § For att fa delta i auktionsforfarandet maste sékanden aven uppfylla féljande villkor:
1. inneha for verksamheten erforderliga tillstand, och

2. ha utfort en genomforandestudie avseende de atgarder som ansdkan om stod omfattar,
innefattande finansiell plan och teknisk beskrivning.

= SE foreslar en korrigering av punkt 1 i denna bestammelse for att den ska vara i béattre
overstammelse med faktiska forhallanden for de sokande. De senare kommer i
praktiken inte att kunna ha miljotillstand klara for sina bio-CCS-anlaggningar vid
tidpunkten for auktionen, utan endast miljétillstand for den befintliga verksamheten.
Detta forhallande motiverar en korrigerad lydelse enligt féljande: 1. inneha for den
befintliga verksamheten erforderliga tillstand, och .

Forfarandet i arenden om statligt stod
16 8 Ansokan om stdd gors skriftligen hos stodmyndigheten.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

17 § Ansokan ska innehalla uppgifter om
1. sbkandens foretagsnamn,
. antal anstallda, arsomsattning och balansomslutning for foretaget,

. projektet, inklusive start- och slutdatum,

. sOkt stodbelopp,

2
3
4. platsen for projektet,
)
6. de stodberattigande kostnaderna,
7

. budvolym, uttryckt i antalet ton koldioxid i heltalsmultiplar av auktionsposter pa 10 000 ton,
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= SE foreslar att punkt 7. ges foljande lydelse: 7. budvolym per ar, uttryckt i antalet
ton koldioxid i heltalsmultiplar av auktionsposter pa 10 000 ton. .

8. utbetalningsplan, samt

9. allt annat offentligt stéd som sokts eller beviljats och som avser samma stédberéattigande
kostnader som anstkan avser.

= SE foreslar ett fortydligande av punkt 9. i enlighet med foljande lydelse: 9. allt annat
statligt stod som sokts eller beviljats och som avser samma stodberéttigande kostnader
som ansokan avser. .

Ansokan ska i 6vrigt innehalla de uppgifter som stodmyndigheten bestammer.

Prévning och beslut om beviljande av stéd

= Savitt SE forstar har numreringen av paragrafer har blivit felaktig; féljande paragraf
borde vara nummer 18.

10 § Beslut om tilldelning av stéd fattas av stddmyndigheten efter genomférande av ett omvant
auktionsforfarande.

Stod tilldelas i man av medel den eller de budgivare som anger lagst kostnad per ton koldioxid.

= SE foreslar, med hanvisning till den foreslagna lydelsen av § 1 ovan, ett fortydligande
av denna bestdmmelses andra stycke i enlighet med foljande lydelse: "Stdd tilldelas i
man av medel i enlighet med bestammelseni 3 §.”.

11 8§ Auktionsforfarandet ska genomforas pa det satt som stodmyndigheten bestammer.

Stodmyndigheten far besluta att genomfora flera efterféljande auktioner.

= SE foreslar for tydlighets vinnande en korrigerad lydelse av forsta stycket i denna
bestammelse enligt foljande: ~Auktionsforfarandet ska, med beaktande av vad som i
ovrigt anges denna forordning, genomforas pa det satt som stodmyndigheten
bestammer. ”.

12 § Varje auktionsforfarande ska ha en i férvag av stodmyndigheten faststalld malniva pa miljoner
ton lagrad koldioxid.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse. |

13 § Stodmyndigheten far avbryta ett auktionsforfarande om antalet inlamnade bud understiger [x]
eller om den malniva som faststallts for ett auktionsforfarande 6verskrids.

= SE foreslds en korrigerad lydelse av denna bestammelse enligt foljande:
“Stodmyndigheten far avbryta ett auktionsforfarande om ingen kombination av
inkomna bud underskrider av stddmyndigheten faststallt reservationspris for
genomsnittligt bud enligt 3§ andra stycket. Stodmyndigheten far avbryta ett
auktionsforfarande om inget av de inkomna buden underskrider av stddmyndigheten
faststéllt reservationspris for enskilt bud enligt 3 § andra stycket. ”.

Avtal som ror stod
14 § Avtal som ror stod ingas av stodmyndigheten.
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| = SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

15 § Avtal far inte ingas forran beslut om tilldelning av stod har vunnit lagakraft.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse, men foreslar féljande tillagg avseende
stodmottagarens réttigheter kopplade till avskiljning, transport och lagring av
koldioxid fran fornybara kéllor: “Stodmyndigheten far inte genom avtal som ror stod
och ej heller pa annat satt inskranka stodmottagares immateriella ratt till fritt
forfogande av de negativa emissioner (till exempel i form av till stddmottagaren
tilldelade koldioxidavskiljningscertifikat), som blir resultatet av stodmottagarens
avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran fornybara kallor. .

Villkor for stod

16 8 Villkoren for stod ska regleras genom avtal. Villkoren ska utformas med héansyn till statens risk
samt fOr att tillvarata statens rétt och sékerstélla behovet av kontroll och uppféljning.

‘ = SE tillstyrker forslaget till bestammelse. |

17 § Utbetalat stod ska justeras i efterhand baserat pa stodmottagarens arliga redovisning inom ramen
for EU-ETS.

‘ = SE tillstyrker forslaget till bestammelse. |

18 § Avtalet ska darutover innehalla foljande ataganden fran det stddmottagande foretaget.

1. skyldighet att pa stodmyndighetens begaran lamna de uppgifter som kréavs for uppfoljning
och utvéardering av stddet, och

2. skyldighet att aterbetala stod i den utstrackning lagringsvolymer blivit mindre an vad
stddmaottagaren uppgivit i ansdkan om stod.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Utbetalning av stod

19 § Ett stod far inte betalas ut till ett foretag som ar foremal for betalningskrav pa grund av ett beslut
av Europeiska kommissionen som forklarar ett stod beviljat av en svensk stodgivare olagligt och
ofdrenligt med den inre marknaden.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

20 § stodmyndigheten far besluta att ett beviljat stod helt eller delvis inte ska betalas ut om

1. den som har ansokt om eller beviljats stéd genom att Ilamna oriktiga uppgifter har orsakat att
stodet beviljats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stodet av nagot annat skal har beviljats felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren
skaligen borde ha insett detta, eller

3. ett villkor for stodet inte har foljts.

= SE foreslar foljande precisering av punkt 3.: 3. ett materiellt villkor for stodet inte
har foljts. ” . (Bestimmelsen bor inledas med versalt s.).

21 § Stodmyndigheten far besluta om forskott.
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| = SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Aterbetalning och &terkrav

22 § Mottagaren av ett utbetalat stod &r aterbetalningsskyldig om stodet inte skulle ha betalats ut
enligt 19-20 §8.

‘ = SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

23 § Mottagaren av ett utbetalt stod ar aterbetalningsskyldig i den utstrackning volym av avskild
koldioxid har minskat pa grund av lackage vid transport eller lagring.

= SE foreslar en materiell forandring av denna bestammelses lydelse med hanvisning
dels till vad som redan stadgas i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG
och Forordning (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid, dels till vad som ligger
inom de sokandes faktiska forfogande och kontroll: ”"Mottagaren av ett utbetalt stod
ska vara aterbetalningsskyldig i den utstrackning volym av avskild koldioxid har
minskat pa grund av lackage vid transportprocessen fram till leveransgrans vid
lagringsplats. Mottagaren ska inte vara aterbetalningsskyldig for sadant lackage eller
annat senare upptag av koldioxid som kan komma att ske efter det att koldioxid
passerat leveransgrans vid lagringsplats. / Det erinras om att sérskilda bestammelser
galler for geologisk lagring av koldioxid i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/31/EG och i Forordning (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid.”. Det
forutsatts har att endast sadana lagringsplatser som genomgatt nagon form av
prévning och ackrediterats genom ett statligt godkannande far anvandas av sokanden.
Lagringsplats dr definierat i direktivet och forordningen som foljer: “lagringsplats:
en avgransad volym inom en geologisk formation som anvands fér geologisk lagring
av koldioxid och dértill horande ytanldggningar och injektionsanldggningar .
Regeringen eller berérd myndighet boOr uppratta ett register Over dessa
lagringsplatser. Denna ordning gor att ansvaret for den fortsatta fysiska lagringen,
efter det att koldioxiden natt lagringsplatsen skett, avilar huvudmannen for
lagringsplatsen.

24 § Mottagaren av ett utbetalt stod ar aterbetalningsskyldig i den utstrackning en justering ska goras
i efterhand baserat pa stddmottagarens arliga redovisning inom ramen for EU-ETS.

‘ = SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Arlig redovisning

24 § Ett foretag som har tagit emot stod ska minst en gang om aret redovisa till Stodmyndigheten hur
utbetalat stod har anvénts.

‘ = SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Tillsyn
25 § Stodmyndigheten utdvar tillsyn dver att villkoren for stodet foljs.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

26 § Stodmyndigheten ska l6pande folja utvecklingen i de foretag som har fatt stod och bevaka att
villkor om aterbetalning och andra villkor for stodet uppfylls.
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Det stodmottagande foretaget ar skyldigt att lamna myndigheten de upplysningar som begars.

‘ = SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Ytterligare foreskrifter

27 § Stodmyndigheten far meddela de foreskrifter som behovs for verkstélligheten av denna
forordning.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Uppféljning och utvardering
28 § Stédmyndigheten ska folja upp och utvardera de stéd som ges enligt denna forordning.

| = SE tillstyrker forslaget till bestammelse. |

Offentliggérande, rapportering och registerforing

29 8§ Bestammelser om offentliggtrande, rapportering och registerforing finns i 12 a 8 lagen
(2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler och i férordningen (2016:605)
om tillampning av Europeiska unionens statsstddsregler.

‘ = SE tillstyrker forslaget till bestammelse. |

Overklagande

30 § | 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om 6verklagande till allmén
forvaltningsdomstol.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Ovrigt

31 § Stodmyndigheten ska vid domstolar och myndigheter och i 6vrigt bevaka statens ratt mot
stodmottagaren enligt denna férordning. Stédmyndigheten far da anta ackordsforslag eller pa annat
sétt efterge statens rétt.

‘ = SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

5.3 forslag till korrigerade lydelser i foreskriftsforslaget

Stodmyndighetens foreskrifter om statligt stod till avskiljning, transport och lagring
av koldioxid fran fornybara kéllor (Bio-CCS)

Tillampningsomrade

1 § Dessa foreskrifter innehéller bestammelser om genomférande av omvand auktion och lamnande
av statligt stod enligt lagen (2021:xxx) om statligt stod till avskiljning, transport och lagring av
koldioxid fran fornybara kallor.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.
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Definitioner

2 8§ De begrepp som anvénds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i lagen (2022:xxx) om
statligt stod till avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran fornybara kéllor och forordningen
(2022:xxx) om statligt stod till avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran fornybara kallor.

Dérutdver forstds med

= SE foreslar att en ny definition infors har, detta av sazsen “avskiljning, transport och
lagring av koldioxid fran fornybara kallor ”, som dels anfors i 1 § i lagforslaget, dels
inledningsvis i denna paragraf. Definitionen foreslas lyda som foljer: “avskiljning,
transport och lagring av koldioxid fran fornybara kallor: sddan verksamhet som
bedrivs av néringsidkare, i egen regi eller genom upphandling av tredje part, som
innebdr att koldioxid av biogent ursprung urskiljs ur rékgaser som uppkommer vid
forbranning i samband med annan verksamhet i naringsidkarens anlaggning och som
darefter transporteras och lagras pa ett permanent sétt i ett geologiskt lager. .

omvand auktion: urvalsforfarande dar det lagsta statliga stdd (bud) en sékande &r villig att
genomfdra ett projekt avseende avskiljning, transport och lagring av koldioxid med é&r
utslagsgivande,

= SE foreslar, med hanvisning till vad som ovan anforts i forordningsforslagets 3 §, att
definitionen av omvand auktion” ges foljande lydelse: “omvand auktion:
urvalsforfarande dér vinnande bud bland s6kanden som &r villiga att genomféra ett
projekt avseende avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran fornybara kéllor
véljs pa sadant satt att den volym i termer av ton lagrad koldioxid blir maximalt stor
givet de budgetmedel som avsatts till auktionen, under restriktion av tva
reservationspriser, varvid det ena ska avse att de vinnande budens genomsnittliga
kostnad inte far dverstiga ett maximalt av stodmyndigheten ansatt belopp, och det
andra ska avse att inget enskilt buds genomsnittliga kostnad far 6verstiga ett maximalt
av stddmyndigheten ansatt belopp.”. Om denna definition inte skulle bedémas vara
pa “foreskrifisnivd” foreslds att den istillet infogas i antingen forordningen eller
lagen.

bud: anstkan om statligt stod efter genomférande av omvand auktion,

budgivare: den som kommit in med en anstkan att delta i omvénd auktion,

= SE tillstyrker i 6vrigt férslaget till bestammelse.

Beslut att genomfora omvéand auktion och utfarda allmén inbjudan till ansékan

3 § Beslut om att genomfdra omvand auktion i enlighet med lagen (2022:xxx) om statligt stod till
avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran fornybara kéllor och utfarda allman inbjudan till
ansoOkan fattas infor varje omvand auktion.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse. (Redaktionellt &r det mojligen battre att
skriva ... till ansdkan ska fattas infor varje omvand auktion. ”.).

Anstkan om statligt stdd efter genomfdrande av omvand auktion

4 § Ansokan om statligt stod efter genomférande av omvand auktion ska goras elektroniskt pa
blankett som Stédmyndigheten tillhandahaller. Ansokan ska ha kommit in till myndigheten senast

72



S

stockholm
exergi
den dag som anges i beslut att genomfora omvand auktion och utfarda allméan inbjudan och innehalla
uppgift om sokandens
1. foretagsnamn,
2. organisationsnummer eller motsvarande for utlandsk sokande,
3. postadress,

4. kontaktperson som &r behorig att foretrdda sokanden i den omvénda auktionen med
telefonnummer och e-postadress till denne.

Utlandsk juridisk person ska till ansokan bifoga aktuellt utdrag ur néringslivsregister eller
motsvarande dokument som styrker uppgifterna i punkterna 1 och 2 forsta stycket.

Ansokan ska i dvrigt innehalla de uppgifter som anges beslut att genomfora auktionen och utfarda
allmén inbjudan.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Bestammelser om auktionsforfarandet
5 § En omvéand auktion enligt dessa foreskrifter genomfors med budgivning i en budrunda.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

6 § Budgivaren ska ge in ett skriftligt bud till Stddmyndigheten i ett forseglat omslag inom den tid
och pa det sétt som anges i beslut att genomfdra auktionen och utfarda allman inbjudan.

Bud ska anges i svenska kronor (SEK) och budgivaren ska ange vilket stédbelopp som stks samt
ovriga uppgifter som en ansokan om stod ska innehalla.

Budvolym ska avse multiplar av 10 000 ton koldioxid och minsta budstorlek ska avse 50 000 ton
koldioxid. Bud som inte uppfyller de ovan angivna kraven eller krav enligt beslut att genomféra
omvénd auktion och utfarda allméan inbjudan beaktas inte.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

7 § Inom den tidsperiod under vilken bud far laggas far bud andras eller dras tillbaka. Efter den
tidsperiodens utgang ar bud bindande for budgivaren.

= SE menar att denna skrivning inte ar forenligt med forfattningsforslaget i évrigt. Budet
kan inte vara bindande, eftersom budlamnaren inte in blanco kan vara forpliktigad att
skriva pa ett avtal, vilket ju forutsatts ske efter auktionsavslut. Bestammelsen foreslas
ges foljande lydelse: "Inom den tidsperiod under vilken bud far laggas far bud &ndras
eller dras tillbaka. Efter den tidsperiodens utgang far inlamnat bud inte andras. Intill
dess att avtal enligt 16 § har tecknats far bud dras tillbaka. ”. Budet kan inte heller vara
bindande av det enkla skalet att det inte kan garanteras att miljotillstand erhalls.

8 § Budoppning sker vid den tidpunkt och pa den plats som anges i beslut om allman inbjudan. Vid
buddppningen rangordnas buden i storleksordning. Om tva eller flera budgivare lagt lika bud
rangordnas dessa bud inbdrdes genom lottdragning.

Budgivare som lagt bud som rangordnats lagst (vinnande bud) ndr auktionen har avslutats och som
uppfyller de krav som anges i kommissionens beslut [...] har vunnit budgivningen.
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| = SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Forbud mot samarbete

9 § Budgivare far inte samordna budgivning eller pd annat satt samarbeta under ett
auktionsforfarande.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

Beslut om stéd m.m.

10 § Budgivare som vunnit budgivningen meddelas beslut om tilldelning av statligt stod efter
auktionens avslutande.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

11 § Vinnande anbudsgivare ska innan avtal om stdd ingas till stodmyndigheten, inkomma med
detaljerad redovisning av de kostnader for vilka stdd soks.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse.

12 8 Om det efter avslutad auktion kommer fram att budgivare lamnat oriktiga uppgifter eller i dvrigt
inte foljt dessa foreskrifter eller bestammelser i beslut att genomfdra omvand auktion och utfarda
allman inbjudan star auktionens resultat for 6vriga budgivare kvar.

= SE tillstyrker forslaget till bestammelse, men forslar foljande tillagg som nytt stycke:
”Om det efter avslutad auktion framkommer att en vinnande budgivare inte kan
fullfolja sitt projekt och darmed inte teckna avtal med stédmyndigheten sa ska den
budgivare som lagt det l1agsta av de bud som inte ingick i kretsen av vinnande bud
erbjudas att teckna avtal om stod, forutsatt att gallande restriktioner vid auktionen
fortsatt uppfylls. .
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EXEGUTIVE
SUMMARY

In this report, we investigate the socioeconomic impacts for Sweden of investing public funds in
maturing and scaling bio-energy carbon capture and storage (BECCS) technology. An effort which
could form an integral part of reaching the country’s net zero climate targets in 2045 with the right
policy focus. By highlighting economic impacts, this report offers new perspectives on the funding of
BECCS debate in Sweden.

Based on the IPCC’s comprehensive work, we find that negative emissions are crucial for meeting
Paris Agreement targets. In every single 1.5° pathway, negative emissions are relied upon, and in
95% of these pathways, BECCS are being used. In fact, the amount of BECCS assumed to be
used in 2050 per year is roughly equivalent in magnitude to the current GHG emissions of the US,
the worlds’ second largest emitter.

Reaching global climate targets relies on negative emissions such as BECCS because it will be
very costly or even impossible to remove every single GHG emission source, e.g. in industrial and
agricultural applications. We have estimated that for a range of possible carbon mitigation costs,
Sweden is likely to save between EUR 1-8 billion per year, if 10 million tons of BECCS are counted
towards the net zero objective. The high range is based on a carbon cost of 900 EUR/ton. While
being very difficult to estimate, this is likely to be significantly below the actual costs of mitigating
the “last tons” since most modelling exercises show carbon costs of 2,000-3,000 EUR/ton.

In addition, if Sweden makes fuller use of its potential for BECCS and produces 30 million tons
negative emissions per year, we estimate that this could result in revenue of around EUR 1.8 billion
per year (conservative estimate), by exporting these emissions to other countries to help them meet
their targets.

A mature and scaled BECCS industry will make investments, employ people, and demand goods
and services from across the economy. If 10 million tons BECCS per year is realized through public
investments, the industry will contribute SEK 6 billion to GDP and support 7,000 jobs throughout the
Swedish economy. In a more scaled-up scenario, where public funding helps mature the
technology and paves the way for marked-based funding of 30 million tons of negative emissions
per year, the BECCS industry contributes SEK 24 billion to Swedish GDP and supports 28,000
jobs.

Based on economic literature, we find that public funding is prerequisite to ensuring that the
BECCS industry is sufficiently mature to deliver the needed negative emissions to reach global
climate targets. This is because of lacking private incentives for negative emissions, technological
uncertainty and a minimum efficient scale for BECCS. Thus, public funding can help to reduce
business case and technological uncertainty, bring down costs through learning and reach
minimum cost-efficient scale.

Furthermore, learnings from maturing and scaling BECCS are to a large extent site-specific and will
be more applicable to Swedish conditions. Early public investments will give Sweden the
opportunity to leverage their current position and secure an advantage in the competition for
market-based BECCS investments. This advantage comes on top of the fact that Swedish
conditions for BECCS are among the best suited in Europe both in terms of costs and
environmental impact.



INTRODUGTION

SWEDISH CLIMATE AMBITIONS

Swedish politicians have committed Sweden to a target of
achieving net zero green house gases (GHG) emissions
before 2045. This is even more ambitious than the EU,
which aims to achieve climate neutrality before 2050. It is
ambitious, because the measures required to achieve the
target are not fully known and rely on technologies that are
still in the development phase. For some industries, it is
even unclear if emissions can be reduced to zero without
shutting down the industry.

To address this fundamental challenges, the Swedish
Government has proposed so-called supplementary
measures as a way of achieving net zero emissions.
These supplementary measures constitute negative
emission sources, which can compensate for emissions
that prove too difficult and/or expensive to remove before
2045.

A key technology for negative emissions is bioenergy
carbon capture and storage (BECCS). Carbon capture and
storage (CCS) means capturing and permanently storing
GHG instead of emitting them into the atmosphere thereby
preventing them from contributing to climate change. When
CCS is applied to emissions from fossil fuels (oil, coal etc.),
it yields climate neutrality. With BECCS, CCS is applied to
biogenic fuels (wood and other natural materials), which
can yield negative emissions if the sources of natural fuels
are sustainably managed. In this report, we apply the
premise that BECCS in Sweden will only be counted as
negative emissions when applied to biogenic fuels from
sources which are credibly documented to be sustainably
managed.

THE FUNDING OF BECCS

Given the importance of BECCS as a negative emissions
technology and the urgency of having the technology in
place at a sufficient scale before 2045, there is a need to
ensure that sufficient investments are made to mature the
technology. The Swedish Government has taken several
steps to identify concrete political levers to support the
development BECCS. This has been part of very extensive
work on the general Swedish climate strategy by among
others Statens Offentliga Utredningar and the Swedish
Energy Authority.

At the time of writing (December 2021), the Swedish
Parliament has decided to approve a joint budget
reservation that includes a major investment in BECCS with
the aim of achieving 2 million tons of negative emissions
per year.

NI

SOCIOECONOMIC IMPACTS OF BECCS

In the discussion on BECCS, the need for negative
emissions has been thoroughly investigated and
established as a prerequisite for meeting Swedish climate
targets. In the discussion of the funding of BECCS, it
becomes equally important to cast light on the
socioeconomic impacts for Sweden of investing in maturing
and scaling BECCS technology in Sweden.

This report investigates the economic benefits through
three different lenses.

In Chapter 1, we investigate whether Sweden can deliver
negative emissions from BECCS at costs below the cost of
alternative Swedish abatement measures and below the
willingness to pay for negative emissions credits from other
countries. For the latter, this report works from the key
premise that a legal framework will be established for
trading credits for negative emissions internationally. This
would allow other countries to buy credits for excess
negative emissions from Sweden to offset these countries’
very expensive/difficult to abate emissions.

In Chapter 2, we investigate three scenarios for a future
BECCS industry in Sweden and estimate the contribution to
Swedish GDP and the number of jobs supported by the
industry.

In Chapter 3, we review the economic criteria for public
funding to be an appropriate tool to accelerate the
development of new technology, and we investigate
whether BECCS in Sweden meets these criteria.
Furthermore, we investigate the strongholds and
challenges for BECCS in Sweden, which are important for
attracting market-based funding in competition with other
countries.

As mentioned above, the scope of this report is the
economic perspective, and thus we do not go deeply into
related issues such as the debate on sustainable
management of natural resources, the future legal
framework for trading negative emission credits, or the
potential carbon capture and utilization (CCUS) as a
substitute to storing carbon.

Our work has been funded by Stockholm Exergi and has
been conducted in collaboration with their experts on the
issue. However, Implement Consulting Group has had full
editorial independence, and we are responsible for all
content in the report.
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Negative emissions play a substantial role in |§

pathways to net zero

In 2050, 1.5° scenarios require as much BECCS per year

as current GHG emissions in the US.

Leading up the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) special report on 1.5°in 2018, a
comprehensive coordination and comparison of leading
modelling exercises was done. More than 500 scenarios
were submitted to the IPCC. 90 scenarios were deemed to
be consistent with 1.5° and an additional 132 to be
consistent with 2°.

Every single 1.5° scenario assessed by the IPCC made use
of negative emissions before 2050, highlighting how
important negative emissions are to meet an ambitious
climate target. 95% of the analyzed pathways made use of
BECCS.

While the amount of BECCS varies significantly across
scenarios, there is strong consensus that a substantial
amount of BECCS is needed. Already in 2030, the
scenarios suggest around 100-300 MT of BECCS per year,
increasing to around 4-9,5 GT in 2050 (median around 5-7
GT). At the end of the century, the projections imply
BECCS of around 8-16 GT per year (median 12-15 GT).?
(see figure)

These amounts of BECCS are massive in scale. Global
GHG emissions amounted to 52 GT in 2019,2 so already in
2050, the scenarios require around 8-18% of total current
emissions being offset through BECCS. This equals
approximately current total GHG emissions of the US. This
figure will increase to 15-30% in 2100.

Global total net CO2 emissions

Billion tonnes of CO,/yr

In pathways limiting global warming to 1.5°C

with no or limited overshoot as well as in
pathways with a higher overshoot, CO2 emissions
are reduced to net zero globally around 2050.

20

Four illustrative model pathways

20

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Source: IPCC (2018), page 13

AMOUNT OF BECCS RELIED UPON IN IPCC 1.5° SCENARIOS
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Sources: 1 IPCC (2018), page 122 \\ 2 IPCC (2018), page 119 \\ 3 Rhodium Group (2021)



BECCS is one of the main negative emission

technologies

z

With expected costs around 50-200 EUR/ton, BECCS currently seems to be
the main negative emission technology. To truly scale, it needs
to address biomass sustainability and availability issues.

The technologies available for delivering negative
emissions are quite different in nature and costs. Currently,
there are three main alternatives with different
characteristics, namely BECCS, Direct Air Carbon Capture
Storage (DACCS) and natural climate solutions such as
forestation.

A main difference between BECCS and DACCS on the one
hand, and natural climate solutions on the other, is the
permanence of storage. If stored correctly, both BECCS
and DACCS solutions are likely to keep the CO, effectively
away from the atmosphere. In comparison, natural climate
solutions are exposed to several risk factors such as
extreme weather or just changes in forest management,
which might return the CO, to the atmosphere.

BECCS is currently a significantly more cost-efficient
technology than DACCS and can deliver large quantities of
negative emissions in long-term storage. There are,
however, some environmental considerations, such as the
use of likely scarce sustainable biomass, the use of water
(scarce in some regions) and the impact on biodiversity
(Chapter 3 of this report discusses these concerns in a

COST OF NEGATIVE EMISSION TECHNOLOGIES?
(EUR/ton CO, removed)

BECCS

Swedish context). A study suggests that there are at least
2-4 GT of sustainable BECCS production technically
possible globally.t

DACCS is currently substantially more costly than BECCS
but is expected to see large cost reductions from further
technological improvements and scaling. DACCS is very
flexible as it does not rely on specific point sources and the
use of biomass like BECCS. A study suggests that at least
4 GT of sustainable DACCS production is technically
possible today.!

Natural climate solutions are readily available to deliver
negative emissions from biological storage at quite low
costs. However, the realizable potential through changes in
land-use and forestry is also limited mainly due to concerns
on land availability. Furthermore, the risk of reversal is
much higher than for BECCS and DACCS. For example, as
forests are exposed to extreme weather, natural disasters,
changing climate and future changes in forest management
it cannot be guaranteed that the CO, will not return to the
atmosphere.

Current estimates suggest a cost of BECCS of around 100-
200 EUR/ton, possibly falling to around 50-150 at scale.

DACCS
1,071

267
214
205 189 173
~ [ -
214
SOU (2020) Own estimates Own estimates  CNE (2021) CNE (2021) CNE (2021) CNE (2021)
(2030)2 (2045)2 today at scale today at scale

I High estimate Low estimate

Notes: We have only considered BECCS projects relevant for scale production in Sweden.
Sources:  CNE (2021) \\ 2 Own estimates based on Johnsson et al. (2020) and Smith et al. (2021)



Negative emissions can yield substantial

socioeconomic benefits

Main impact case of negative emissions is to avoid very costly abatement
measures and as compensation for possibly overshooting targets.

GETTING TO NET ZERO REQUIRES REMOVING VERY
HARD TO ABATE AND VERY EXPENSIVE EMISSIONS

Removing all GHG from Swedish territories is a massive
task. However, it has become increasingly clear that we
can come a very long way with available solutions and
technologies, and that the transition does not have to be
overly costly. A recent Swedish study concludes that the
costs of achieving a net zero scenario for 2045 are
manageable, and product price increases are likely to be
below 1% even in difficult industrial sectors.t

While this is likely true, it is also true that removing all
sources of GHG is going to be very difficult and very
expensive. Some emissions, in particular in industry and
agriculture, are associated with very large abatement costs
or have no currently available technological solution.

The study mentioned above relies significantly on negative
emissions (10-15% of total reductions) to avoid removing
these very hard to abate sources.

The importance of negative emission technologies to avoid
very hard-to-remove emissions is clearly illustrated in a
new study from MIT.2 Here, the authors find that with
significant use of BECCS, the required carbon price in the
EU can be kept around 210-220 EUR/ton to meet both 2°
and 1.5° targets. However, without using negative
emissions, the required carbon price would increase to a
massive 2000-2850 EUR/ton by 2080-2100 due to the need
for very expensive mitigation measures. This would,
according to the study, translate into a reduction in
consumption of 13-19%.

A similar finding was made by the IPCC where many of the
1.5° scenarios found carbon prices between 1,000 — 10,000
EUR/ton in 2070.2 The exact size of the carbon price is not
important for the purpose of this study, as modelling and
technological uncertainty of this time scale is tremendous. It
is, however, important that getting rid of that last remaining
GHG without negative emissions will likely prove extremely
costly.

A recent report from Statens Offentliga Utredningar* also
acknowledged this point and stated that even if we succeed
in removing all fossil fuel use and emissions from industrial
processes, we will continue to emit 15% of our current
GHG emissions due to methane and nitrous oxide. Sources
coming particularly from agriculture and wastewater
treatment. The authors conclude that Sweden cannot reach
its climate goals in 2045 through mitigation alone.

Sources: ! Material Economics (2021) \\ 2 MIT (2021) \\ 3 IPCC (2018), Figure 2.26 \\ 4 SOU2020:4 (2020) \\ ® Bednar et al. (2021)

NEGATIVE EMISSIONS ARE ESSENTIAL IF POLICY
MEASURES DO NOT DELIVER THE REQUIRED
ABATEMENT

Substantial evidence suggest that the remaining carbon
budget available for limiting global warming to 1.5° will
probably be exhausted within this decade. The carbon debt
generated thereafter will need to be compensated by
negative emissions in order to prevent increased warming.s

In fact, while most pathways rely on about 70-90% of actual
GHG reduction measures, the reality is that the longer
these measures are delayed, the more need for negative
emissions. For each year that we overshoot the reduction
target, the carbon debt will increase, and the subsequent
need for negative emissions grows.

REQUIRED CARBON PRICE TO MEET TARGET
(EUR/ton)

3,000 -
2,500 A
2,000 -
1,500 H
1,000 A

500

O - T T T 1
2020 2040 2060 2080 2100

2° 1.5°
2°BECCS 1.5° BECCS

Source: MIT (2021)



Applying negative emissions in Sweden can

provide large savings

10 MT of BECCS can deliver savings in the billions.

We find that if Sweden succeeds in developing the
approximately 10 MT of negative emissions per year
stipulated in the national targets to become net zero,
Sweden could potentially save around EUR 1-8 billion per
year (see figure). Savings that would otherwise have to be
spent on pursuing very expensive reduction measures.

The calculation is based on international analyses of the
required carbon price to realize pathways consistent with
the Paris Agreement. These analyses suggest that required
carbon prices to meet these targets in 2050 could range
from around 200 EUR/ton to more than 900 EUR/ton in
2050. Naturally, such estimates are associated with
significant uncertainty as both technological development,
policy initiatives and market responses can differ
substantially from the modelled pathway.

We note, however, that while 900 EUR/ton can seem high,
the IPCC scenarios used to arrive at 900 EUR/ton rely
substantially on negative emissions, thereby contributing to
a much lower reduction cost on the margin. As noted
previously, scenarios that do not rely on negative emissions
easily find carbon prices of more than 2,000 EUR/ton. We
also note that a carbon price of around 900 EUR/ton is
relatively similar to what was found in Konjunkturinstitutet
(2019) analyzing cost of meeting Swedish reduction targets
within the transport sector.

Estimated savings by using 10 MT BECCS!?
(EUR million)
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(EUR/ton)

z

905
668 High
445
216 472  Middle
112
222
j 39 Low
BECCS IEA UK BEIS IPCC
7,900
5,400

200 450

650

Sources: ' Own estimates based on |EA (2021), UK BEIS (2021), IPCC (2018), and Konjunkturinstitutet (2019)
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Large potential gains from exporting negative |§

emissions credits

By utilizing the full potential of Swedish point sources, Sweden could export
negative emissions of around EUR 2 billion per year in the short term
and possibly more in the long term with increasing carbon prices.

SWEDEN HAS A LARGE POTENTIAL FOR EXPORTING
NEGATIVE EMISSIONS

Sweden has a large potential for BECCS compared to most
other EU countries. Based on Rosa et al. (2021), we find
that Sweden has the second highest potential in the EU,
having large relevant point sources equalling 58% if its total
emissions.

The study suggests that only Estonia, Sweden and Finland
are likely to have sufficient potential of BECCS to be able to
cover its own need and export remaining credits to other
countries.? Consequently, if other countries in the EU (or
abroad) going forward want or need to rely on negative
emissions through BECCS to meet their own mitigation
targets, Sweden has the potential to be a key supplier.
Negative emission trading needs to be supported by a legal
framework to become operational.

TRADING NEGATIVE EMISSIONS CAN FACILITATE A
MORE COST-OPTIMAL PATHWAY TO NET ZERO

Itis also likely that there will also be a substantial demand
for negative emissions.

Because of differences in individual countries’ starting
points and possible decarbonisation options, it will likely be
far more cost optimal to take a collective EU approach to
decarbonisation than optimise individually. According to
McKinsey (2021), since emissions in Iberia have

Biogenic emissions from point sources as share of
total emissions, 2019
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™ Point sources as share of total emissions

Hard to abate share (conservatively assumed
at 10%)

increased substantially since 1990, Spain and Portugal will
have to reduce emissions far more relatively than other
countries that are currently closer to the EU reduction
target. This could lead them to pursue overly expensive
options as opposed to importing negative emission credits.
According to this study, the Nordics is the region that could
most cost-optimally supply the rest of the EU with negative
emission credits both in 2030 and in 2050.

On the cost-optimal pathway, some countries’
emissions reductions would compensate
for others’.

(MT CO,-e over/under EU decarbonization targets)

2030 2050
Germany -14 i 52
France 39 15
Iberiat 56 -41
Benelux? 22 22
Italy 7 -5
Southeast Europe®  -67 [N -13
Central Europe* 13 7
Nordics® -74 I -59
Poland 41 13
Ireland 8 9
Decarbonization target -55% -100%

[l Under emissions target Over emissions target

4. Austria, Croatia, Czech Republic,
Hungary, Slovakia, Slovenia

5. Denmark, Estonia, Finland,
Latvia, Lithuania, Sweden

1. Spain & Portugal

2. Belgium, Luxemburg,
Netherlands

3. Bulgaria, Greece, Romania

Source: McKinsey (2021)

Adding to this, a potential substantial source of demand
could come from large multinational corporations such as
Microsoft who have made vocal and ambitious targets to
acquire permanent negative emissions to offset the
companies’ emissions.

If Sweden is able to scale its BECCS industry to 30 MT
(which is clearly within the range of its point sources — see
Chapter 3), it will be able to sell 20 MT negative emissions
credits at the prevailing carbon price. If the current ETS
price of around 70-80 EUR/ton was to rise to say 200
EUR/ton in 2030, this would bring net profits to Swedish
companies of around EUR 1.8 billion per year, which would
increase their tax payments in Sweden. If willingness to pay
for negative emissions was to rise beyond this, the export
revenue would increase proportionally.2

Notes: ! Data in the figure excludes wastewater point sources, which are very low in emission volume. Furthermore, data does not include distributed sources of s 10
biogenic emissions. Based on Rosa et al. (2021), we find that including these sources would not change the conclusion. 2 In the previous calculation we assumed

that carbon prices could increase to 900 EUR/ton to be aligned with hard-to-abate costs. In this calculation, we take a more conservative approach to mimic a

possible market price for negative emissions when negative emissions are already being used to meet climate targets.
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The applied methodology

Relying on an input-output model, we assess the economic impacts of a

z

mature BECCS industry in three scenarios.

Input-output analysis uses data on inter-industry
transactions to estimate how increased demand in one
sector impacts GDP and jobs in the entire economy.

We model three scenarios of a mature BECCS industry in
Sweden. The size of the mature industry depends on
investments into the BECCS industry in the coming years.
In the three scenarios, the annual capture and storage vary
from 2-30 MT CO, and an average expenditure of EUR
114-142 per ton CO, (see bottom figure for overview).
When the amount of CO, captured increases from scenario
I to Il and Il the price per ton decreases because of
learnings, and the price increases because more difficult to
exploit point sources must be used to reach larger scale.

The input-output model

The input-output model builds on the OECD’s Structural
Analysis Database (STAN). This database provides
Swedish input-output tables for 36 industries? along with
data on employment and labor compensation. The model
provides industry specific multipliers for employment and
GDP. An inherent feature of input-output models is that the
structures of inter-industry flows are constant.?

The input-output model can be used to assess the
economic impact of a BECCS industry in Sweden. The
economic impact is measured in terms of jobs supported
and the GDP contribution from the industry.

BECCS is a new technology, and the industry does not
appear in current input-output tables. We therefore
construct a BECCS industry based on the expected
composition and level of activity at the BECCS facilities.

Investments in BECCS increase demand

We base the estimate of the size and composition of the
increase in demand on expenditures from Stockholm
Exergi’s existing test facilities and the literature.® The main
cost drivers in the BECCS industry are expected to be
capital expenditures on construction, facility maintenance

and equipment, and expenditures on transport and storage.

Demand increase in different scenarios
(EUR million)

Construction, facility maintenance and equipment.
Expenditures on construction, facility maintenance and
equipment are capital costs that are expected to account
for around 40% of total expenditures. The industries
representing these activities in the input-output model are:

» Construction

« Computer, electronics and optical products
» Electrical equipment

* Machinery and equipment

Operations. The operational expenditures are expected to
account for 10-15% of total expenditures (when accounting
for heat recovery). The operation of the BECCS facilities
consists mainly of operating the control room, supervising
capture on the ground and checking leaks. These activities
resemble the activity at an average energy utility. The
industry representing the operational expenditures is
therefore:

» Electricity, gas, water supply, sewerage, waste and
remediation services

Transport and storage. Transport and storage are
expected to account for around 50% of total expenditures.
In scenario | and 11, the point sources will be located at the
coast, and transport to the storage facilities (most likely oil
fields) is expected to be mainly imported, since Sweden
currently does not have domestic providers of transport and
storage of CO,. Expenditures on transport and storage are
assumed to be 100% imports in scenarios | and Il (no
impact on the Swedish economy). In scenario Ill, we expect
there to be multiple point sources in-land, and around 10%
of the transport and storage expenditures are assumed to
be used for domestic suppliers of transport. In the
sensitivity analysis, we will relax the assumption of 100%
imported transport and storage and model different
scenarios of domestically supplied transport and storage.
The industry representing transport and storage activities
is:

» Transport and storage

4,260

230

1,140

Scenario |

The Swedish Government is
assumed to expand funding
above the current level such that
the industry can capture and
store 2 MT CO, per year at EUR
115 per ton CO,

The total increase in demand
is EUR 230 million

Scenario |l

Based on the public funding, the
BECCS technology is assumed
to mature, and the high
abatement costs drive market-
based investments in BECCS
yielding 10 MT CO, per year at
EUR 114 per ton CO,

The total increase in demand
is EUR 1,140 million

Scenario lll

Sweden becomes a hub for
BECCS, and the BECCS
industry exports credits for
negative emissions and attracts
higher levels of private
investments yielding a total
BECCS of 30 MT CO, at EUR
142 per ton CO,

The total increase in demand
is EUR 4,260 million

Notes: ! The industry classification is based on ISIC Rev. 4 (see the UN classifications registry for more details) // 2 The constant structure of inter-industry

flows is equivalent to constant returns to scale (Miller & Blair (2009)
Sources: 2 Smith et al. (2021) & Johnsson et al. (2020)



The activity in and around the BECCS
Industry spreads throughout the Swedish

economy

The input-output model provides multipliers for direct, indirect and
induced impacts on value added, wages and employment.

DIRECT

Direct impacts measure the
activity at the BECCS
facilities, which includes
construction of the facilities,
maintenances of the facility
and purchase of equipment
(e.g. management,
mechanical and electronic
maintenance and repairs, IT
and system technicians).
The direct impacts also
include operations of the
facility as well as transport
and storage of CO.,.

INDIRECT

Indirect impacts arise when
the BECCS industry
purchases goods and
services from local suppliers
in Sweden. This includes
purchases during the
construction phase (e.qg.
construction and
contracting) and in
operations (e.g. services
related to facility
management).

—

(S VR VR V)

) A

Induced impacts arise when
wages paid out to
employees in the BECCS
industry and its suppliers
are spent in Sweden (e.g.
shopping, restaurant visits
and entertainment).

+

Indirect multiplier
Activities supported by

purchases from
suppliers

Sources: Miller & Blair (2009)

+

Induced multiplier

Activities supported by
wage spending from
own and suppliers’
employees

I

13



Socio economic impacts
In the most conservative scenario, the BECCS industry will support 1,350

z

jobs. In the more ambitious scenario Il, more than 6,700 Swedish jobs will be

supported.

The impacts presented in this study are based on average annual expenditures over a 25-year period in the BECCS
industry for a certain increase in demand. In reality, impacts will be characterized by periodic bursts driven especially by
investments in construction and major renovations. The annual impacts will therefore be high during peaks in construction
and renovation and low in periods with less investments. The impact measures the importance a future BECCS industry will
have in the economy, in the form of GDP contribution and jobs supported. The investments and employees needed will
come from other sectors in the economy and thus the impacts are not additional to todays GDP and employment.

| scenaRIO|

In scenario |, the BECCS industry will support 1,350
jobs annually and contribute with EUR 110 million to
Swedish GDP.

Assumptions

The Swedish Government is assumed to expand funding
above the current level such that the industry can capture
and store 2 MT CO, per year at EUR 115 per ton CO,. In
total, this increases demand by EUR 230 million in the
Swedish economy.

Impacts

The BECCS industry will directly employ 560 people, the
majority of which will be within construction, facility
maintenance and equipment. 80 people will be operating
the facilities, including managing the control room and the
ground floors. 480 people will be directly employed within
construction, facility maintenance and equipment.

Through purchases from Swedish suppliers, the BECCS
industry supports an additional 390 jobs (indirect impacts).
The wage spending of own and suppliers’ employees will
support an additional 400 jobs throughout the Swedish
economy (induced impacts). In total, the BECCS industry
will support 1,350 jobs at annual demand of EUR 230

million for BECCS.

Direct | Indirect | Induced | Total

Annual employment (jobs)

Construction and

facility maintenance el =L =l LAy
Operations 80 80 70 230
Total 560 390 400 1,350

The direct activity in the BECCS industry will contribute with
EUR 50 million to Swedish GDP annually. Including the
indirect and induced impacts, the industry will contribute
with EUR 110 million to Swedish GDP.

-

il |
Annual GDP contribution (EUR million)
Direct | Indirect | Induced | Total

Construction and

Il scenario Nl

In scenario Il the BECCS industry will support 6,700
jobs annually and contribute with EUR 565 million to
Swedish GDP.

Assumptions

Based on the public funding, the BECCS technology is
assumed to mature, and the high abatement costs drive
market-based investments in BECCS yielding 10 MT CO,
per year at EUR 114 per ton. In total, demand in the
BECCS industry increases by EUR 1,140 million.

Impacts

The BECCS industry will directly employ 2,770 people, the
majority of which are within construction and facility
maintenance. 390 people will be operating the facilities and
2,380 will be directly employed within construction, facility
maintenance and equipment.

Additionally, the BECCS industry will support 1,920 jobs
through purchases from Swedish suppliers (indirect
impacts) and 2,000 jobs through own and suppliers’
employees’ wage spending (induced impacts). In total, the
BECCS industry will support 6,700 jobs if demand reach
EUR 1,140 million per year.

e

Direct | Indirect | Induced | Total

Annual employment (jobs)

Construction and
facility maintenance

Operations 390 390 350 1,140
Total 2,770 1,920 2,000 6,700

2,380 1,530 1,650 5,560

The direct activity in the BECCS industry will contribute with
EUR 250 million to Swedish GDP annually. Including the
indirect and induced impact, the industry will contribute with
EUR 565 million to Swedish GDP.

Annual GDP contribution (EUR million)
Direct | Indirect | Induced | Total

Construction and

facility maintenance = =3 28 = facility maintenance HE L2 = "=l

Operations 15 5 ) 25 Operations 70 35 30 135

Total 50 30 30 110 Total 250 155 165 565
Notes: Employment figures are rounded to nearest ten and GDP contribution figures are rounded to nearest five. 14

Sources: Implement Economics based the OECD STAN database for structural analysis and on client input



Socio economic impacts |§

In the most ambitious scenario Ill, Sweden will become a hub for BECCS,
and the industry will support 28,190 jobs.

I“ SCENARIO llI

In scenario lll, the BECCS industry will support 28,190
jobs annually and contribute with EUR 2,360 million to
Swedish GDP.

Assumptions

Sweden becomes a hub for BECCS, and the BECCS
industry exports credits for negative emissions and attracts
higher levels of private investments yielding a total BECCS
of 30 MT CO, at EUR 142 per ton CO,. In total, demand in
the Swedish BECCS industry is expected to increase by
EUR 4,260 million.

In scenario Ill, 10% of the expenditures on transport and
storage are assumed to be for domestic suppliers.

Impacts

The industry will directly employ 11,530 people, of which

8,880 will be within construction and facility maintenance.
1,470 people will be operating the facilities and 1,180 will
work within transport and storage.

Purchases from Swedish suppliers will support an
additional 8,240 jobs (indirect impacts). The wage spending
of own and suppliers’ employees will support an additional
8,410 jobs throughout the Swedish economy (induced
impacts). In total, the industry will support 28,190 jobs.

Direct | Indirect ' Induced | Total

Annual employment (jobs)

Construction and

facility maintenance el S B4 ALY
Operations 1,470 1,450 1,320 4,240
Transport and storage | 1,180 1,080 920 3,180
Total 11,530 | 8,240 8,410 28,190

The direct activity in the BECCS industry will contribute with
EUR 1,025 million to Swedish GDP annually. Including the
indirect and induced impact, the industry will contribute with
EUR 2,360 million to Swedish GDP.

W SENSITIVITY ANALYSIS

In the sensitivity analysis, the BECCS industry will
support 1,780 jobs in scenario |, 8,820 jobs in scenario
Il and 35,610 jobs in scenario lll.

Assumptions

In the sensitivity analysis, we assume that increasing
investments in BECCS make the business case for
domestic transport and storage provision viable. In scenario
| and Il we assume that domestic suppliers account for 30%
of the BECCS industry’s total need for transport and
storage yielding an import share of 70% (instead of 100% in
the baseline). In scenario Il we assume that domestic
suppliers account for 40% of the industries need for
transport and storage and the remaining 60% is imported
(compared to 90% import in the base line). All other
assumptions in the scenarios remain unchanged.

Impacts

The impacts illustrated below include direct, indirect and
induced impacts. The BECCS industry will support 1,780,
8,820 and 35,610 jobs in scenario I, Il and I, respectively.
Annual employment incl. direct, indirect
and induced impacts

(jobs) 35,610

6,700 8.820
1,350 1,780

Scenario Il

Scenario Il

Scenario |

[0 Baseline [ Sensitivity

The industry will contribute with EUR 145 million, EUR 735
million and EUR 2,955 million to Swedish GDP in scenario

I, Il and 11, respectively. /’l‘
i |

Annual GDP contribution incl. direct,

/"\ indirect and induced impacts
‘ (EUR m|II|on) 2,955
Annual GDP contribution (EUR million) 2,360
Direct | Indirect | Induced | Total
Construction and 565 735
facility maintenance 665 A o00 =els 110 145
Operations 265 125 105 500 Scenario | Scenario Il Scenario Ill
Transport and storage 95 85 75 255
P g [0 Baseline M Sensitivity
Total 1,025 650 680 2,360
Notes: Employment figures are rounded to nearest ten and GDP contribution figures are rounded to nearest five. 15

Sources: Implement Economics based the OECD STAN database for structural analysis and on client input
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WHY SHOULD SWEDEN CONSIDER
SUPPORTING BEGCS?

Policy measures are in some cases needed to influence market conditions in a way that serves
specific common objectives and targets for society. The field of climate is an area that is already
heavily affected by a range of policy measures, aimed at achieving different objectives. The
economic literature on relevant public interventions and measures is well-established and offers
several insights into how such policy could be designed to best deliver different types of objectives.

An important insight is that to stimulate the uptake of a new technology, policy instruments should
consider the level of maturity of the technology. If the technology is very mature, market pull
instruments such as a quota scheme or technology-neutral subsidies work well to ensure sufficient
investments to scale the technology. If the technology is less mature, the relevant policy
instruments should instead be aimed at facilitating scaling and commercialization of the technology
through targeted public investments (see for example OECD (2011) and Zetterberg et al. (2021)).

The BECCS technology is still quite far from market maturity due to a combination of still being in a
technological demonstration phase and the current absence of a market-driven business case. The
EU ETS does not provide incentives to capture and store biogenic emissions, and there is not yet a
private market for negative emissions. Consequently, the economic literature suggests that relevant
policy measures should be targeted public investments and operation support.

In a globalized world, a relevant strategy would be to wait until other countries have funded the
maturity journey of the specific technology and then deploy the mature technology at a lower cost.
Indeed, smaller countries such as Sweden cannot aim to support the development of all
technologies and can benefit by waiting until other countries have supported the maturity
development (the initial maturity journey of solar PV was for example heavily supported by
Germany).

Instead, a country like Sweden should focus on supporting technologies that have a larger chance
of delivering high value to the Swedish society. For example, because the technology will bring
higher value to Sweden than other countries or because support to the technology development will
ensure that critical know-how and business strongholds are created in Sweden, with the possibility
of establishing Swedish companies at the forefront of global technological roll-out.

In this chapter, we explore whether there are compelling reasons for Sweden to support the
development of BECCS, and we focus specifically on comparative advantages, Sweden-specific
factors, and possibilities for Swedish strongholds in a future demand for BECCS.




Learnings will be large but partially site-

specific
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Learning will yield significant cost-reductions in carbon capture, but they will
be partially site-specific and thus not fully transferable.

THE TECHNICAL PERSPECTIVE IS IMPORTANT

As previously described, public funding for specific
technologies, such as BECCS, can be optimal if it will result
in comparative advantages for the funding country by
benefitting the funding country more than other countries.

In the following, we find evidence in the technical nature of
BECCS suggesting that this will be the case for BECCS in
Sweden.

SIGNIFICANT COST-REDUCTIONS FOR CARBON-
CAPTURE EXPECTED

Several carbon capture facilities are operated around the
world providing proof of concept for the technology.
However, few or none of them operate at full scale
indicating that the technology is currently not fully mature.
Studies find that significant cost-savings can be expected
to arise from learning curves in capture technology when it
is scaled sufficiently.

For example, McKinsey (2021) finds that potential cost
reductions in carbon capture from flue gas stemming from
power stations are between 30% and 65%. The study
points out that the main cost reductions stem from
improvements in the chemicals used in the capture
process, gains from larger project scale and operational
standardization.

Furthermore, the study finds that the total cost of BECCS
on power stations could drop by more than 40% when
including reduced costs for transport, storage and
financing.

Overall cost negative emissions today and at scale
(GBP/ton CO,)

170-270
...... —
50-70 N/
120-220  115-195
............ ~40%
50-70 ¥
45-145

Total Revenue GBP/ton Total Revenue GBP/ton
costs Co, costs Co,

Today Industry at GT scale

DNV (2018) finds that that cost-decline for CCS will be very
high for the first 50m ton of yearly capacity installed
globally. They state that ‘If we add 60 full-scale new plants
to the world’s capacity, we should be able to see cost
reductions at around 30% of today'’s level’.

Overall cost of negative emissions today and at
scale ($/ton CO2)

140
120
100
80
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40
20
0

0 100 200 300 400 500
Cumulative Global Capacity Additions, m ton

The study further finds that the cost reductions are not
happening because: “...there are too few projects to trigger
the real-world experience, expertise and industrial
efficiencies that result in cost reductions.’

TECHNOLOGICAL LEARNINGS AND COST-
REDUCTIONS ARE PARTIALLY SITE-SPECIFIC

Having established that significant cost-reductions in
capture technology can be expected when scaling BECCS,
the interesting questions is to which extent the learnings will
spill over from the sites and countries, which fund the first
scale up of BECCS.

S0U2020:4 (2020) finds that the choice of separation
technology will depend to a large extent on site-specific
conditions. Examples of such more specific conditions are
location availability for capture equipment, access to
excess heat, the possibility to use waste heat through
district heating, carbon dioxide concentration in the flue
gases and whether the installation takes place at an
existing plant.

Experts have pointed to the site-specific nature of the
conditions causing learnings and cost-reductions to also be
partially site-specific.> An example of site-specific
conditions, which requires specialized learning/R&D, are
sites where excess heat (used in the capture process) is
available at lower than usual temperatures. These
circumstances require development of new technical
solutions (Johnson et al., 2020).

The evidence above suggests that BECCS is so far away
from being a standard product, due to site-specific
conditions, that learnings are not fully transferable.

Notes: 1 Based on input from expert interview with Professor Filip Johnsson at the Chalmers University of Technology 18



Learnings will yield a comparative advantage

2

As learnings are partially site- and point-source specific, publicly funded !
learnings in Sweden will benefit Sweden the most, but also other countries

with similar site and point types.

LEARNING IS PARTIALLY POINT SOURCE-SPECIFIC

The previous section found evidence that learnings in
capture technology can to some extent be expected to be
site-specific. In addition, experts point out that learnings
from a specific type of point source is more relevant to
other sites with the same type of point source than to sites
with other types of point sources.! This is likely to be
caused by some of the site-specific conditions mentioned
previously being more similar for sites with the same type
of point source.

LEARNINGS IN SWEDEN WILL BENEFIT SWEDEN
MOST

Rosa et al. (2021) find that Sweden is among the few
European countries where the pulp and paper industry
constitutes more than half of the biogenic point sources.
This means that learnings from pulp and paper-based point
sources will be most applicable in Sweden given the
source-specific nature of learnings described above.
However, Finland has a very similar composition of
biogenic point sources and is thus expected to be able to
benefit more than other countries from learnings made in
Sweden based on public funding.

Share of total biogenic CO, (%)

The conclusion above finds support in SOU2020:4 (2020),
which finds that ‘Swedish projects provide relevant
experience for the underlying conditions that apply here;
equivalent experience cannot usually be fully obtained by
studying projects abroad’ (translated from Swedish)’.

Itis also to be expected that there could be additional
technological spillovers from fossil CCS, but this is outside
the scope of this analysis
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Notes: 1 Based on input from expert interview with Professor Filip Johnsson at the Chalmers University of Technology



Regulatory uncertainty limits private incentives g
Public funds can create certainty, which can pave the way for private

investments.

LARGE CAPITAL INVESTMENTS AND LIMITED
REGULATORY CERTAINTY MAKES PRIVATE FUNDING
UNLIKELY WITHOUT SUBSTANTIAL PUBLIC SUPPORT

The BECCS technology is associated with three key factors
that warrant public support: High up-front investment costs,
technological immaturity and a business case that is
determined by policy measures which are not in place yet.

The up-front capital costs of BECCS are expected to
constitute around 40% of total costs (see Chapter 2),
requiring investors to take a substantial risk by committing
a large share of investments before any revenue streams
are in place. Combined with the fact that the technology is
still only being demonstrated in smaller scale and therefore
adds technological risks to the investment, makes investors
require a predictable revenue stream to provide a solid
business case.

However, the main problem is that there is indeed no
predictable revenue stream yet. Even though negative
emissions are expected to play a major role in meeting the
Swedish climate targets, there are currently no incentives
to develop and commercialize the technology. The EU ETS
price does not incentivize CCS on biogenic sources and
there is not yet a private market for trading negative
emissions. So, despite a strong ambition to become net
zero in 2045, the policy measures to make this happen are
not in place yet.

Potential size of funding (%)

1. State support

Consequently, without any public support, the entire
business case for a private investor will be dependent on
an expectation that policy makers will put in place the
necessary measures in the future. An expectation that may
become true but will mostly likely not lead to any private
investments.

This is supported by Zetterberg et al. (2021) which find that
incentives for BECCS should be focused on state support
in the beginning and then gradually rely on a combination of
direct control via quotas and indirect measures, such as
voluntary markets, where companies and other
governments can purchase negative emissions from
BECCS, cf. figure below:

“...if the state would support the establishment of the first
BECCS operators, this would facilitate for voluntary
markets to procure credits and would help establishing a
market price for BECCS.’

3. EU policies
including ETS

Voluntary markets:
4. private entities and
5. other state as buyers

2. Quota obligation on transports,

waste, agriculture

2024 2030

Source: Zetterberg et al (2021), page 13

Time
2040 2050



Effects of scaling BECCS

Public funds can help exploit economies of scale in supplying industries and

z

distribution and storage, which can pave the way for private investments.

For new technologies, cost disadvantages from small scale
(i.e. economies of scale) will be a barrier that has to be
overcome. If the disadvantage from small scale and the
investments needed to overcome cost disadvantages are
large, it may deter private investments. Below, we discuss
two sources of disadvantage of small scale in BECCS.

REACHING SCALE WILL REDUCE MARGINAL COST
OF TRANSPORT AND STORAGE SIGNIFICANTLY

Based on Gardarsdottir et al. (2018), SOU2020:4 (2020)
finds that a volume of at least 2 million tons of CO, per year
is needed to exploit the economies of scale in distribution
and storage:

‘In an expanded CCS system where carbon capture takes
place on several plants that can share certain transport
infrastructure and storage location, the cost of carbon
capture is the clearly dominant cost item. However, in a
construction phase of CCS including bio-CCS, where the
amount of secluded CO, is less than 2 to 3 million tons per
year, investments in transport infrastructure may be in the
same order of magnitude as investments in capture plants’
(translated from Swedish).

This finding is supported by McKinsey (2021), where the
authors point to cost-savings of around 50% by scaling
from 1 to 10 million tons with the main part of the reduction
realized already for 3 million tons, cf. the figure below.!

If the cost of BECCS is EUR 100 per ton CO,, this means
that the annualized investment to reach 3m ton per year is
EUR 300 million per year. However, it is reasonable to
assume that this is the annualized investment and
operation cost over a 30-year period, and that as much as
30% of this is in fact up-front CAPEX investments. In this
case, the amount needed for one investor to reach the
cost-efficient scale alone is EUR 2.7 billion.

Cost of transport per ton (% indexed)
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This amount is large enough to potentially deter private
investments in BECCS.

LARGE SCALE BECCS COULD STIMULATE A
COMPETITIVE LOCAL INDUSTRY

Our expert interviews point to a limited Swedish industry
able to supply future BECCS construction and operation,
which will yield high import shares and limited local
competition. Without a well functioning and competitive
supply chain, private investments will be more costly, more
risky and thus less likely to happen.

If for example there is only one Swedish supplier who can
install a particular piece of equipment, then this supplier
can take a large mark-up over their costs. This increases
the price for the total BECCS project and thus reduces the
expected return for the investor. Furthermore, a single
Swedish supplier may shut-down leaving the only option of
bringing in a foreign supplier at a higher cost. In this
example both the expected return and the risk is worse for
the investor due to a limited number of suppliers.

PUBLIC FUNDING CAN HELP SWEDISH BECCS
REACHING A CRITICAL MASS

Public funding can bring the market to a size where more
suppliers can operate at an efficient scale, which will
increase competition and lower prices of BECCS in
Sweden, and which realizes the cost-reductions from scale
in transport and storage. Beyond this point, it is more likely
that private investors will be willing to fund new BECCS
installations.

~50%

0 3 5 10

15 25

CO, flow per annum (MT CO, pa)

Notes: 1 McKinsey (2021) bases this on an average scenario, based on a pipe flowing over ~200km.



Swedish strongholds for BECCS |§

The Swedish bioenergy point sources are among the best suited for BECCS

in Europe.

POTENTIAL FOR SCALE IN BECCS

The fundamental premise for scale in BECCS is that there
are sources of biogenic emissions, which can be exploited
at a reasonable cost compared to other sources of negative
emissions or emissions abatement.

Sources of biogenic emissions can be either point sources,
such as biomass-fueled power plants, or distributed
sources such as crop residue, food waste and manure.
Point sources are generally significantly cheaper to exploit,
and this report thus focuses primarily on these.

Rosa et al. (2021) find that the combined amount of
biogenic CO, emissions from point sources in Sweden is
the highest in Europe, cf. the figure below (wastewater left
out due to lack of data availability, however the volume is
very low). Along with Finland, Sweden has a very large
volume of point sources in the pulp and paper industry.

Emissions from biogenic point sources
(million tons per year)
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S0U2020:4 (2020) finds that the abundant access to
biomass as a raw material for the pulp and paper industry
has resulted in Sweden having many significant point
emission sources of biogenic CO,. The authors further
conclude that the potential for negative emissions through
the application of BECCS at these sites is high. And finally,
the authors argue that BECCS is well suited to be a cost-
effective measure to attain the long-term climate goal of net
zero emissions by 2045.

One of the drivers of cost-effectiveness is point source
proximity to the coast, which is demonstrated in Rosa et al.
(2021), where the authors find that many Swedish biogenic
point sources are located near the coast, cf. top figure to
the right. This drives lower costs for distribution because
there is no need for on-land transport between the point
source and a harbor from where the CO, can be shipped to
a storage site.

Existing point sources in Europe

Facility type:
® Incinerators =
® Pulp and paper :
® Wastewater i
® Bio-power

Johnson et al. (2020) find that the Swedish biogenic point
sources are comparable to fossil point sources on expected
costs of applying CCS/BECCS. Thus, the biogenic point
sources are estimated to be in the middle of the marginal
abatement curve of industrial CCS/BECCS in Sweden , cf.
the figure below.

Costs for capture from Swedish point sources
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Swedish challenges for BECCS |§

Sweden is well-positioned to handle the challenges related to storage, long
investments cycles and environmental impact of BECCS.

SHORT-TERM STORAGE CHALLENGE IS LIKELY TO
HAVE A SOLUTION

S0U2020:4 (2020) finds that there is likely to be a
significant potential for CO,, storage in Sweden, but
knowledge of potential domestic storage sites is limited.
Based on this, the authors conclude that currently Sweden
should not prioritize establishing a storage site on Swedish
territory.

This short-term lack of good storage in Sweden can likely
be mitigated through international collaboration due to
provisional allowance of cross-border transportation of CO,
under the London Protocol. In such a setup, CO, would be
transported by ship or pipeline across country borders to for
example a Danish, Norwegian, UK or Icelandic storage site.

LONG LEAD TIMES AND INVESTMENT CYCLES CALL
FOR IMMIDIATE ACTION

BECCS projects are associated with long lead times. Pilot
studies, permit processes and setting up installations to
capture, transport and store carbon dioxide will take several
years in total for each individual project. If BECCS is to be
able to play a significant role in climate policy in 2045, the
first plants need to be operational in the 2020s, which
demands immediate action on the part of the State
(SOU2020:4, 2020).

Furthermore, experts point to long investment cycles and
large re-investments coming up in the pulp and paper
industry.! It is likely that the total cost of these re-
investments and the investments needed to apply BECCS
in the pulp and paper industry will be lower if they are
coordinated. Thus, if funding is delayed there is a risk of
large long-term investments being made without realizing
synergies from coordinating with BECCS investments. This
will make the costs of making BECCS operational higher.

As the Swedish Government is already in the process of
setting up negative auctions to support BECCS, it should
be possible to scale up the public funding to achieve cost-
efficient scale in time.

LOW ENVIRONMENTAL IMPACT

Generally, BECCS has been criticized for risking to drive
mono-cultural farming of crops with the purpose of
delivering biomass for BECCS installations. If these crops
are farmed on land, which was uncultivated before, it will
harm bio-diversity. Furthermore, the farming of crops for
BECCS will drive a large demand for water, which could
create water scarcity. Rosa et al. (2021) find that most
Swedish point sources are in the pulp and paper industry,
which is associated with a low biodiversity and water
scarcity impact in general. However, within the Swedish
energy sector, BECCS is expected to primarily rely on slash
(branches and tops and residues from the board, pulp and
paper industries) and biogenic fractions of municipal solid
waste.

Furthermore, it has been argued that large scale BECCS
will compete with other uses of biomass. However, the
IPCC (2021) notes with high confidence in their Special
Report on 1.5° that ‘“The use of bioenergy can be as high or
even higher when BECCS is excluded compared to when it
is included due to its potential for replacing fossil fuels
across sectors’.

Notes: ! Based on input from interview with senior advisor at the Swedish Energy Agency Svante Sgderholm 23
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Appendix

Mechanics of the input-output model to assess impacts of a mature and

scaled BECCS industry.

The input-output model?

The input-output model is based on the Swedish national
accounts.

Input-output analysis relies on inter-industry transactions
data to estimate how an increase in demand affects the
economy in terms of value-added and jobs.

The flows of goods and services between industries allow
us to calculate industry-specific multipliers that map how
the rest of the economy is affected when demand in one
industry increases. In this case, the increase in demand is
driven by accelerated investments in BECCS.

The intuition is that if demand for aero planes increases, for
example, suppliers in the steal, textile and electronics
industries also have to produce more. Similarly, if the steal,
textile and electronics industries have to produce more,
suppliers in the computer and wood industry have to
produce more and so on. Below is an illustration of a basic
input-output table.

The rows describe the distribution of a producer’s output
throughout the economy. The producers’ output can go to
other producers as input (e.g. the farmers produce to
manufacturing) or to final demand (e.g. the farmers
produce to private consumption or export).

The columns describe the composition of inputs required by
a specific industry to produce its output. This includes input
from other industries, as well as value added which
includes labor, depreciation of capital, taxes and imports.

Basic input-output table!

z

Assumptions about the demand increase

The modelling of the demand increase is conservatively
based on costs rather than price.

We model the size of the demand increase based on the
expenditures per CO, captured and stored. However, the
estimated expenditures are unlikely to reflect the future
auction price.

If the input-output table had included a BECCs industry, it
would have been more appropriate to model the demand
increase based on revenues rather than expenditures. We
did not pursuit to use price projections in the input-output
modelling as these are uncertain.

Producers as consumers Final demand

Machi- Personal ~ Gross

Trans- EERIEES consump  private

port trical "ery " Human

P equip- and health -tlond' dpmesttlc
storage | ment = S9uip- expendi-  invest-
ment tures ment

Con-
Mining = struc-  Utilities  Trade
tion

Agri-
culture

ment Net
pur- exports

Agriculture
Mining
Construction
Utilities
Trade

Transport and

storage Inter-industry flows

Electrical
equipment

Producers

Machinery and
equipment

Human health

Employees Employee compensation

Business owners

and capital Gross Domestic Product

Profit-type income ad capital consumption allowance

Value added

Government Indirect business taxes

Sources: * Miller and Blair (2009)



Export of credits

2

Currently, there is no operational legal framework for trading and exporting l

carbon removal credits.

@ NOT OPERATIONAL

Article 6 of Paris Agreement

* International cooperation towards achieving
nationally determined contributions falls under Article
6 of the Paris Agreement, which enables cooperation
through market and non-market approaches.

» Atrticle 6 lays out the requirements for transfers
between parties, including rules for their robust
accounting, thereby enabling carbon markets
to service the Paris Agreement.

w5 NOLEGAL BASIS

EU ETS

+ Installations, which provide for the capture and transport
of CO, for subsequent storage, are presently included in
the EU emissions trading scheme (ETS). This inclusion
only applies, however, with regard to the obligation to
hold allowances for CO, emissions and to surrender
them accordingly. In other words, there is no obligation
to surrender allowances for emissions that have been
captured and transferred to an authorized installation for
permanent storage.

» Strictly speaking, BECCS installations are not “not listed
in Annex I” in terms of Article 24(1) of the ETS Directive,
but rather expressly excluded from the scope of the
Directive. Thus, if that provision was to be repealed,
the installations concerned would in principle fall
within the scope of the ETS Directive.

» So far, there is no clear timetable for any adaptation or
modification of the existing EU ETS that would allow
the integration of CO, removal. The first global stock
take, to be carried out under the Paris Agreement in
2023, is expected to clarify the insufficiency of taken
and proposed actions in meeting the Paris Agreement
temperature targets so far, increasing the political
momentum to rise ambition in terms of net
emissions reductions.?

+ ‘“Internationally transferred mitigation outcomes”
(ITMOs) are defined, which can be produced
through any mitigation approach provided that there
is consistency with both the principles listed in
Article 6.2 and the guidance provided by the parties.

» The detailed rules for Article 6 have not yet been
agreed by the parties to the Paris Agreement.
While the parties have made progress in the
various negotiation rounds, several crucial
issues remain to be resolved.!

% BECCS NOT INCLUDED

EU ESR

» Under the conditions specified in its Article 7(1), the
effort sharing regulation (ESR) allows Member States to
consider net withdrawals from land use, land use
change and forestry (LULUCF) when accounting for the
achievement of their individual emission targets, but
only to a maximum EU-wide total of 280 million tons of
CO, equivalents.

* Thus, a precedent exists in EU law for recognizing the
need to offset hard-to-abate emissions through
ecosystem-based CO, removals.

* However, BECCS is not included in the scope of Article
7 of the ESR.3

Additional considerations: A potential future framework for trading and exporting carbon removal credits must address
several challenges beyond the legal issues mentioned above. As an example, the EU ETS may not be an appropriate
framework as much of the hard to abate emissions are not included.

Notes: Parts of the text in this appendix are directly cited from the source, while other parts have been edited.

26

Sources: https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fclim.2021.685227/full \\ 2https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fclim.2021.690023/full \\ 3https://www.ifw-
kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/If\W-Publications/Wilfried_Rickels/The_Future_of _Negative__Emissions_Trading_in_the_European_Union/KWP_2164.pdf
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Hemstallan om andring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi gallande energiskatt pa el som atgar i
processen for koldioxidavskiljning

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

Hemstallan

Energiforetagen Sverige hemstéller om att det infors avdragsratt ned till
minimiskattenivan for energiskatten pa el, dvs. 0,6 ore per kilowattimme, for den el som
atgar for avskiljning av koldioxid i energi- och industrianldggningar i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (LSE).

Vi foreslar att féljande tillagg om avdragsratt for energiskatten pa el inférs som en ny
punkti 11 kap. 9 § LSE:

"Den som ar skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far géra avdrag for skatt pa
elektrisk kraft som:

X. férbrukats i processen for avskilining av koldioxid ur rékgaser och i ddrtill tillhérande
utrustning fér mellanlagring, forflyttning och lastning fér vidare transport frén
anldggningsomrddet,”

Vi foreslar dven att en motsvarande aterbetalningsmojlighet inférs i 11 kap. LSE for det
fall som avskiljningsaktoren inte skulle vara skattskyldig:

7Y §. Efter ansékan frén en férbrukare som inte dér skattskyldig beslutar
beskattningsmyndigheten om Gterbetalning av energiskatten pa den elektriska kraft som
denne férbrukat i en process for avskiljining av koldioxid ur rékgaser och i ddrtill
tillhérande utrustning fér mellanlagring, forflyttning och lastning fér vidare transport fran
anldggningsomrédet.

Energiféretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besdksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm
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Rdtt till Gterbetalning féreligger endast fér skillnaden mellan det betalda skattebeloppet
och 0,6 6re per kilowattimme. Aterbetalning fdr dock endast géras for den del som
overstiger 8 000 kronor per kalenderar.”

Vi foreslar att ikrafttradande bor ske till den 1 juli 2022 da det ar angelaget med tidigt
besked om energiskattereglernas utformning for att berdrda aktorer ska kunna fatta
beslut om teknisk utformning av bio-CCS-anlaggningarna.

Regeringens satsning pa koldioxidavskiljning och lagring kopplat till
bioenergianlaggningar skapar forutsattningar for kolsankor

Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér 2021 en satsning pa avskiljning och lagring
av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS). Koldioxidavskiljning och lagring av biogena
utslapp bedoms enligt regeringen kunna spela en viktig roll for att na det klimatpolitiska
malet om nettonollutslapp till 2045. For fjarrvarmebranschen skapar bio-CCS
forutsattningar for att gbra branschen som sadan till en kolsédnka, i takt med att de sista
fossila branslena under de ndrmaste aren fasas ut i el- och varmeproduktionen.

| Sverige finns goda forutsattningar att tillampa bio-CCS i anlaggningar inom
energisektorn och skogsindustrin. Den realiserbara potentialen fér bio-CCS i Sverige
bedoms i betdankandet Végen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) uppga till minst 10
miljoner ton biogen koldioxid per ar i ett 2045-perspektiv, men vi bedémer att
potentialen i fjarrvdrmebranschen ar storre. For ndrvarande analyserar ett tiotal
fiarrvarmeforetag mojligheterna att investera i CCS kopplat till biobrdnsleeldade
kraftvarmeverk. Bedomningen ar att CCS-tekniken ar en kostnadseffektiv atgard for att
minska mangden vaxthusgaser i atmosfaren, i jamforelse med andra atgarder. En
storskalig svensk anlaggning for bio-CCS beddms kunna vara i drift till 2025 under
forutsattning att de politiska ramverken finns pa plats.

Processen for koldioxidavskiljning sker under hogt tryck, vilket kan
astadkommas med antingen en eldriven eller angdriven kompressor

Det finns olika tekniker som ar méjliga att anvanda for koldioxidavskiljning vid
bioenergianlaggningar. En ar den s.k. HPC-tekniken (Hot Potassium Carbonate) som
fungerar pa sa satt att rokgaser trycksatts och 6ses i kaliumkarbonat for att frigora
koldioxid nar trycket sedan sanks. Det mekaniska arbete som kravs for trycksattningen
kan ske genom att anvanda antingen en angdriven eller en eldriven kompressor.

Om man anvander en angdriven kompressor och angan tas fran ett kraftvarmeverk
minskar angflodet genom kraftvarmeverkets angturbin, vilket far som konsekvens att
mojligheten att producera el minskar. Eftersom angturbiner ar optimerade for ett
specifikt angfléde minskar ocksa anldggningens verkningsgrad. | vissa fall ar det inte ens
mojligt att tappa av anga och da kan turbinen behdva bytas till en mindre, vilket &r
kostsamt och medfor att den installerade eleffekten minskar. Detta minskar ocksa
mojligheten att tillhandahalla for elsystemet viktiga stodtjanster, som svangmassa for
frekvenshallning.

Om en eldriven kompressor anvands behover inte kraftvarmeverkets angturbin
konstrueras om. | detta fall halls alltsa kraftvarmeverket som sadant intakt. Detta innebéar
att kraftvarmeverket kontinuerligt kan producera el med full kapacitet och med optimal
verkningsgrad. Det innebar ocksa att i det fall processen for koldioxidavskiljning stangs av
gors hela den installerade eleffekten tillganglig for elsystemet. Detta har ett stort varde
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for energisystemet eftersom det ger mdjlighet att leverera maximalt med el till elndtet
under de timmar den nationella eller lokala eleffektsituationen ar anstrangd. Detta ar
sarskilt angeldget utifran den kapacitetsbrist i eléverféringsnaten som i dag finns i flera av
vara storstadsregioner och andra expansiva regioner i landet.

Ur energisystemsynpunkt ar saledes en eldriven kompressor att foredra framfor en
angdriven.

Energiskattereglerna for el styr valet av teknik for att driva
kompressorn

Nuvarande regler for energiskatten pa el innebar att en angdriven kompressor blir
foretagsekonomiskt mer gynnsam an en eldriven. Energiskattens konstruktion styr
saledes mot att anldggningsagaren investerar i en angdriven kompressor, vilket ger
minskad méjlighet att producera el i kraftvarmeverket nar eleffektsituationen ar
anstrangd.

Denna missriktade styrning skulle minska om el som anvands i avskiljningsprocessen far
anvandas med nedsatt energiskatt. Detta ar det framsta motivet till att Energiféretagen
Sverige lamnar denna hemstallan. Att mojliggodra avdrag for elforbrukningen i
avskiljningsprocessen motiveras utover att ge incitament att anvanda effektiv teknik
ocksa av att inte fordyra processen med koldioxidavskiljning.

All el som anvands i avskiljningsprocessen bor berattiga till
nedsattning av energiskatt

For att minimera risken for missriktad styrning, samt dven for att 6ka incitamenten for
foretagen att investera i bio-CCS, bor all el som anvands i avskiljningsprocessen berattiga
till nedsattning av energiskatt. Detta innefattar bland annat el som atgar i kompressorn
for trycksattning av processen, el som forbrukas i pumpar och fléktar som dr nédvandiga
for avskiljningen, el for kylning av cisterner for lagring av koldioxid pa anlaggnings-
omradet, el for pumpning av koldioxid i rérledningar pa anlaggningsomradet, samt el till
utrustning for lastning av koldioxid pa fartyg, tag eller lastbil for vidare transport till
lagringsplatsen. Vi anser att en avdragsbestammelse som omfattar dessa processteg bor
inforas i 11 kap. 9 § i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Vi féreslar dven att en
motsvarande aterbetalningsmojlighet infors i 11 kap. LSE for det fall som
avskiljningsaktoren inte skulle vara skattskyldig.

Vi beddmer att inforande av en avdragsregel ned till minimiskattesatsen for energiskatt
pa el bor vara forenlig med EU:s energiskattedirektiv (2003/96/EG). En sadan
avdragsbestammelse skulle ocksa innebara mer konkurrensneutrala villkor mellan
fiarrvarmeforetag och industriella tillverkningsféretag som bedriver koldioxidavskiljning.

Energiforetagen Sverige 6nskar en skyndsam hantering av denna hemstallan, eftersom
berorda fjarrvarmeforetag for ndrvarande genomfor projektering om teknisk utformning
av anlaggningarna.

Gunilla Andrée

T.f. VD Energiféretagen Sverige
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