Vart arendenummer Sida
"' 2021/203 13
° XY Ert rendenummer
TlllvaXTanalys M2021/00822
Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvérderingar och analyser

Remissvar Miljodepartementet
103 33 Stockholm

E-post: m.remissvar@regeringskansliet.se

2022-03-30

Remiss av Energimyndighetens rapport “Forsta,
andra, tredje... Forslag pa utformning av ett
stodsystem for bio-CCS”

Energimyndigheten ger i ER 2021:31 ett forslag pa utformningen av ett stddsystem for
bio-CCS (avskiljning, infangning och lagring av koldioxid fran férnybara kallor).
Energimyndighetens forslag till stodsystem dr omvand auktion. Alternativet fast
lagringspeng for bio-CCS har ocksa utretts men férdelarna med omvand auktion
beddmdes vara storre. Motiveringen av behovet av ett stodsystem for bio-CCS fdljer
bland annat fran vagvalsutredningen (SOU 2020:4) som pekar pé klimatutmaningens
storlek samt brddskan med vilken den behover bemoétas. Detta innebar att existerande
forutsattningar och teknik for negativa utslapp av vaxthusgaser bor betraktas som ett
relevant alternativ.

Det finns i dagslaget ingen marknad for bio-CCS och de negativa utslapp som en
investering i tekniken genererar. Utan ett stodsystem kommer saledes inte nagra
investeringar att ske. Energimyndigheten motiverar valet av omvand auktion med bland
annat att osdkerheten kring foretagens kostnader f6r bio-CCS ar stora och det kan vara
svart att faststdlla en lamplig subventionsniva utan att riskera 6verkompensation. Vid en
omvand auktion ar incitamenten att ldgga sitt bud sa néra sin sanna kostnad som mojligt
storre vilket styr mot ett kostnadseffektivt genomférande. Tillvaxtanalys stéller sig
positiv till valet av omvand auktion jamfort med lagringspeng och instdmmer i
Energimyndighetens resonemang. Forfarandet innebar dven att marknadsmekanismerna
blir tydligare i styrmedlet vilket kan framja innovation i storre utstrackning.

Energimyndigheten beskriver ett antal forutsdttningar som behdver finnas for att ett
stodsystem for bio-CCS ska genomforas pa ett kostnadseffektivt satt. Det maste finnas
tillrackligt manga aktorer som har stora punktutslapp av biogen koldioxid samt att dessa
verksamheter finns kvar pa lang sikt. Sverige har ett stort antal punktutslappskallor for
koldioxid dér en stor del av utslappen kommer fran pappers- och massaindustrin vilka
bedoms finnas kvar i framtiden. Bio-CCS har saledes potential att vara en relevant teknik
pa lang sikt i Sverige for att astadkomma negativa utslapp. Vidare maste det dven finnas
en vilja och ambition hos aktorerna att genomfora de nddvandiga investeringarna i en
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teknik som i dagslaget dr associerad med stor osakerhet kring kostnader, lagring och
transport. Energimyndigheten gor beddmningen att dessa kriterier finns i dagsldget i

Sverige. Tillvaxtanalys instimmer i den bedomningen av situationen.

Energimyndigheten lyfter dock ett antal utmaningar och risker som &r kopplade till
genomforandet av stodsystemet. Utifran dessa vill Tillvaxtanalys lamna foljande
synpunkter.

Den forsta synpunkten géller hur bio-CCS star sig i forhéallande till andra atgéarder for att
astadkomma negativa utslapp. Har skulle beskrivningen och motiveringen av
anvandandet av bio-CCS behova fordjupas for att belysa kostnader och effekter jamfort
med andra typer av atgarder.

Motiveringen av att anvanda omvéanda auktioner gors till viss del for att astadkomma ett
kostnadseffektivt genomforande av ett stodsystem. En grundférutsétining f6r omvanda
auktioner &r séledes deltagandet av flertalet aktdrer. Den beskrivna tidsplanen gor
gdllande att det forsta auktionsforfarandet ska paborjas 2022 och 16pa under delar av
2023 samt att en forsta tilldelning sker 2023. Energimyndigheten lyfter sjdlva att denna
tidsplan kan vara for ambitios da det enligt rapporten endast finns en potentiell aktor
som kan tankas delta i ett forsta auktionsférfarande. Det framgar inte fran rapporten hur
risken med ett 1agt deltagande ska hanteras och vad som skulle bli konsekvenserna for
stodsystemet. Exempelvis riskerar konkurrensen mellan aktorer i budforfarandet att
utebli d& det for en kostnadseffektiv auktion kravs att budmangden 6verstiger
auktionerad mangd. Tillvaxtanalys anser att en tydligare analys av riskerna kopplade till
tidsplanen bor goras samt att syftet med att tidigareldgga auktionen jamfort med
vagvalsutredningens forslag bér motiveras tydligare.

En ytterligare synpunkt galler hur genomforandet av stodsystemet paverkas av
diskrepansen mellan den av regeringen aviserade budgeten som finns avsatt for bio-CCS
och den malbana som stodsystemet &r utformad efter. Energimyndighetens forslag ar
utformat efter den mélbana som finns i vagvalsutredningen men samtidigt ar
genomforandet begriansat av den budget som ar bestaimd.! Budgeten indikerar att de
negativa utslappen genom bio-CCS blir markant mindre &n det som foreslas i
vagvalsutredningen och det finns en risk att endast en auktionsrunda kan hallas. Utifran
rapporten dr det inte helt klart vilken niva pa negativa utslapp som efterstrdvas da det
implicit finns tva malnivaer. Den signal som den avsatta budgeten skickar till aktdrerna
skulle kunna leda till att vissa positiva effekter som minskar kostnaden f6r bio-CCS i
framtiden uteblir. Exempelvis har det i Energimyndighetens rapport nimnts att ett antal
deltagare, som en konsekvens av budgetnivan, har uttalat att de dr tveksamma att delta
dé de avser att bygga storre anldggningar for bio-CCS dn vad den foreslagna budgeten
tilldter. Detta kan resultera i att potentiella skalférdelar gar forlorade och utestdnger vissa
aktorer med storre anldggningar att delta. Stora punktutslappskallor d4r som konstaterats
en forutsattning for att bio-CCS ska ses som en relevant teknik. I férldngningen kan detta
paverka dynamiken i auktionen om endast relativt sett mindre aktorer kan delta. Vidare
riskerar kostnaderna for den infrastruktur i form av lagring och transport som kravs for

! Védgvalsutredningen rekommenderar i ett forsta skede en upphandling om 2 miljoner ton per ar. Aviserad
budget motsvarar 200 000 — 363 000 ton beroende pa prisintervall.
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bio-CCS att bli mer kostsam om inte tillrdcklig skala nas. Tillvixtanalys anser darfor att
effekterna av den aviserade budgeten kan behdvas analyseras ytterligare.

Tillvaxtanalys vill &ven framhalla vikten av de lareffekter och den potentiella innovation
som kan uppsta nér fler auktionsrundor halls. Framfor allt da Energimyndigheten
indikerar att det finns stora kostnadssankningar som kan uppsta i senare auktionsrundor.
Detta kan paverka incitamenten att utveckla tekniken och driva ned kostnaden per
avskilt ton biogen koldioxid 6ver tid och saledes samhallets kostnader f6r
klimatomstéllningen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Tobias Haggmark. I drendets handldggning har dven avdelningschef Thomas Pettersson
Westerberg medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor
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