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Uppdrag att utreda gréansdragning mellan forvaltning av vilt och
fisk och anvandning av vilda djur i forskning

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) att i samrad
med Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten se 6ver grinsdrag-
ningen mellan 4 ena sidan férvaltningsatgarder avseende vilt och fisk och a
andra sidan anvindning av vilda djur i vetenskaplig forskning, dvs. i djurfor-
s6k. Synpunkter ska inhdmtas fran Statens veterindrmedicinska anstalt,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), andra ber6rda universitet, berorda
linsstyrelser samt berérda organisationer.

Jordbruksverket ska tydliggora grainsen mellan vad som ér djurférsok och
vad som ir forvaltning av vilt och fisk, 1 syfte att klargéra vilken verksamhet
som bor ske inom ramen for regelverket for anvindning av forsoksdjur och

vilken verksamhet som inte bor omfattas av dessa bestimmelser.

Jordbruksverket ska kartligga och beskriva de verksamheter med vilt och
fisk som dr relevanta for uppdraget samt ange kriterier som ska anvindas for
att faststalla enligt vilken lagstiftning olika verksamheter med vilt och fisk ska
bedrivas.

Jordbruksverket ska ocksa limna forslag som sikerstiller ett effektivt
utnyttjande av berorda aktorers resurser och begrinsar den administrativa
bérdan samt att beskriva hur skyddet f6r de berérda djuren kan sikerstallas
oavsett inom vilket lagstiftningsomrade verksamheten faller.
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Jordbruksverket ska dven bedéma om det finns behov av forfattningsind-
ringar och i sa fall komma med forslag pa sidana samt analysera konse-

kvenserna av forslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2019 till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Bakgrund
Bestimmelser om djurférsék

Av 1 och 1 b §§ djurskyddslagen (1988:534) foljer att djur som anvinds eller
ar avsedda att anvindas 1 djurférsok omfattas av djurskyddslagen dven om
de inte halls 1 fangenskap.

I'1 ¢ § djurskyddslagen anges att med djurférsok avses anvindning av djur
for vetenskaplig forskning, sjukdomsdiagnos, utveckling och framstallning av
likemedel eller kemiska produkter, viss undervisning och fér andra jamfor-
liga indamal. Djurférsok far dga rum endast under forutsittning att den s.k.
3R-principen ar uppfylld (19 §). Vidare kravs som regel s.k. verksamhets-
tillstand (19 a §) och etiskt godkdnnande (21 §). I verksamhet som bedriver
djurforsok ska det finnas forestandare, veterinar eller, om det ar lampligare,
en annan kvalificerad expert, personal med den utbildning och kompetens
som beh6vs och ett djurskyddsorgan som ger rad till personalen (20 §).

I regeringens proposition Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147) foreslis att
en ny djurskyddslag ska ersitta den nuvarande. De bestimmelser i den nu-
varande lagen som nimns ovan foreslas dock foras 6ver till den nya lagen
utan dndring 1 sak nir det giller vilda djur i djurforsok.

Jordbruksverket far, enligt 52 § djurskyddsférordningen (1988:539) meddela
toreskrifter om undantag fran kravet pa etiskt godkdnnande enligt 21 § djur-
skyddslagen om djurférséket sannolikt inte orsakar lidande i lika stor ut-
strickning som, eller i storre utstrickning dn, ett nalstick som utforts i
enlighet med god veterinarmedicinsk praxis. Jordbruksverket har med stod
av bemyndigandet foreskrivit att observationsstudier pa fritt levande vilda
djur far utforas utan etiskt godkdnnande fran en regional djurférsoksetisk
nimnd under férutsittning att djuren inte fangas, avlivas, drivs eller utsatts
for andra atgarder som kan medféra lidande f6r djuren.
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Av 2 kap. 18 § Jordbruksverkets féreskrifter och allmanna rad (SJVES
2012:26) om f6rsoksdjur framgar att ringmirkning av faglar under vissa
torutsittningar far utféras utan verksamhetstillstind och godkinnande fran
en regional djurforséksetisk nimnd. Av 32 § jaktférordningen (1987:905)
framgar bl.a. att den som har Naturhistoriska riksmuseets uppdrag att
ringmarka faglar far for sidant andamal finga faglar pd annans jaktomrade.
Ringmirkningen far ske utan hinder av att faglarna ir fredade. Vidare anges
att det fordras tillstind fran Naturvardsverket for att i andra fall 4n de ovan-
staende fanga eller filla djur eller ta faglars dgg pa ndgon annans jaktmark i
syfte att mirka eller undersoka djuren eller dggen. Den som har ett saidant
tillstand ska underritta jaktrattshavaren om sin verksamhet.

Bestaimmelser om jakt

Av 5 § jaktlagen (1987:259) framgar bl.a. att var och en ska visa viltet hinsyn
samt att viltet med vissa undantag inte far ofredas och inte heller f6rfoljas
annat an vid jakt. Enligt 3 § jaktlagen ér allt vilt fredat och far endast jagas
om det f6ljer av lagen eller foreskrifter och beslut som har meddelats med
stod av lagen. Enligt 27 § jaktlagen ska jakt bedrivas sa att viltet inte utsétts
tor onddigt lidande. Det innebir bla. att det finns en ovillkorlig skyldighet
for jagaren att soka upp och avliva ett skadskjutet vilt djur, vilket framgar av
28 § jaktlagen. Brott mot detta s.k. eftersokskrav kan ge boter.

Verksamhet med vilda djur

Vilda djur anvinds savil i vetenskaplig forskning, dvs. djurférsok som i
verksamhet som syftar till férvaltning av vilt och fisk. Férvaltningsatgarder
kan t.ex. innebdra att uppskattningar gérs av hur olika populationer av vilda
djur forindras over tid. Sidana uppskattningar gérs bade av t.ex. vilda
rovdjur och av fiskbestand i hav, sj6ar och vattendrag. Sverige har enligt
regelverk inom EU skyldighet att genomféra och rapportera omfattande
provfisken som sedan ska anvindas av Internationella Havsforskningsradet
(ICES). Den davarande Djurskyddsmyndigheten bedémde 2003 att prov-
tiske ska anses vara djurforsék. Av Sveriges drygt 7 miljoner f6rsoksdjur som
rapporterades 2016 var ca 6,5 miljoner fiskar frin provfiske. Nir det giller
vilda landlevande stora rovdjur kan forvaltningsatgarder t.ex. innebara att
djur férses med sindarhalsband sa att deras forflyttningar kan foljas under
djurets hela livstid. Sterilisering av sindarférsedda djur dr en annan forvalt-
ningsatgird som har anvints for att hindra den invasiva frimmande arten
mardhund fran att etablera sig i landet.
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I regeringens proposition Skydd av djur som anvinds for vetenskapliga
indamal (prop. 2011/12:138 s. 25) bedémde regeringen att det fanns ett
behov av att se 6ver forhallandet mellan férvaltningsatgirder som vidtas
med vilda djur och bestimmelserna om anvindning av férsoksdjur.

I betinkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) uppmarksammades att det
ibland finns djurskyddsproblem i hanteringen av vilda djur och att det ibland
ar osikert om de ér forsokdjur eller inte. Utredningen ansdg inte att vilda
djur som hanteras i forvaltningsatgirder ska omfattas av djurskyddslagen
savida hanteringen inte medfor att djuren halls eller anvinds 1 djurférsok.

Vid remitteringen av det ovan nimnda betinkandet ansag SLU, som
bedriver en omfattande forskning pa vilda djur, att vilda djur som utsitts for
samma behandling inom viltférvaltningen som i djurférsok ska omfattas av
regelverket f6r forsoksdjursanvindning, bl.a. avseende kravet pa etiskt
godkinnande, och tar som exempel mirkning av vilda djur.

Naturvirdsverket har, i samband med remissbehandlingen av nya
toreskrifter om forsoksdjur, anfort till Jordbruksverket att forvaltnings-
atgirder som gors med stod av jaktlagstiftningen inte bor betraktas som
forskning eller med forskning jimforlig atgird respektive djurférsok och att
detta bor tydliggoras genom ett uttryckligt undantag i djurskyddslagen.

I prop. 2017/18:147 s. 64 upprepade regeringen att avgrinsningen mellan
djurforsok enligt djurskyddslagen och forvaltningsatgarder betriffande vilda
djur som vidtas med stod av annan lagstiftning beh6ver ses 6ver och angav
att regeringen darfor avser att utreda fragan.

Skalen for regeringens beslut

Fragan om gransdragningen mellan vilken verksamhet med vilda djur som
omfattas av bestimmelser om djurférsok och vilken som inte gor det har
aktualiserats vid flera tillfallen.

Regeringen bedémer att det ar angelaget att de inblandande myndigheternas
resurser anvands effektivt liksom att regler ska vara transparenta och enkla
att tillimpa for berérda aktorer. Det dr inte tillfredsstillande att grins-
dragningsproblem leder till att det rider delade meningar om vilket regelverk
som ska gilla for viss verksamhet med vilda djur. Det dr ddrfér angelaget att
atgirder vidtas fOr att undanréja de grinsdragningsproblem som finns.
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Det ar angeldget att verksamhet som innebir vetenskaplig forskning med
djur, dvs. djurférsok, uppftyller regelverket for saidan verksamhet och att
projekt t.ex. genomgir djurférsoksetisk provning for att sakerstalla att djur
inte utsitts for onddigt lidande. Samtidigt dr det viktigt att inte onddigtvis
belasta t.ex. de regionala djurférsoksetiska nimnderna med drenden som bor
hanteras inom ramen for annan lagstiftning. Aven de krav och samman-
hingande kostnader f6r den som bedriver olika verksamheter bor beaktas.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det finns behov av att utreda
hur regelverken f6r djurférsék och férvaltning av vilt och fisk forhaller sig
till varandra, hur de tillimpas och hur ett gott djurskydd sikerstalls oavsett
bakgrunden till dtgirder som innebidr hantering av vilda djur. I syfte att
sakerstilla resurseffektivitet ar det viktigt att kartlagga och undanréja de
gransdragningsproblem som finns. I detta arbete, som boér leda fram till en
samsyn, ar det angeldget att samtliga ber6rda myndigheter deltar.

Pa regeringens vagnar

Sven-Erik Bucht

Lena Odland
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Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Utbildningsdepartementet/F

Milj6- och energidepartementet/ NM
Havs- och vattenmyndigheten
Naturvardsverket

Statens veterindrmedicinska anstalt
Sveriges lantbruksuniversitet

Linsstyrelserna
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