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Uppdrag till Brottsforebyggande radet att ta fram kunskap om
utredningar dar barn under 15 ar misstéanks for brott

Regeringens beslut

Regeringen ger Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att ta fram kunskap
om utredningar dir barn under 15 ar misstinks for brott. Studien ska
avgrinsas till de utredningar som har genomforts enligt 31 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, nedan LUL.

Bra ska inom ramen f6r uppdraget beskriva barnen och deras situation, samt
kartlagea vilka brott som barnen varit misstinkta for, hur linge LUL-
utredningarna pagick och vilka insatser som barnen har varit féremal f6r
innan och efter brottstillfillet. Bra ska ocksa redogora for de erfarenheter av
arbetet med och insatser f6r dessa barn som finns inom polis och socialtjanst
samt, 1 den man det dr mojligt, skola. Studien ska belysa utvecklingen 6ver
tid. I uppdraget ingar ocksa att vid behov limna foérslag pa atgarder utifran
studiens resultat.

Bra ska inom ramen fér uppdraget inhdmta synpunkter och erfarenheter fran
relevanta myndigheter och andra aktorer. Barns och ungas erfarenheter ska
beaktas i uppdragets genomférande, till exempel genom dialog med berorda

barn och unga.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast
den 18 juni 2025.
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Bakgrund

De flesta indikatorer tyder pa ungdomsbrottsligheten generellt sett verkar
minska. Sedan 1995, da upprepade nationella sjalvskattningsundersokningar
har genomforts, framtrider exempelvis en klar minskning av andelen
ungdomar som uppger att de begitt brottsliga handlingar (Estrada, Flyghed
& Nilsson 2022). Samtidigt syns en utveckling dir barn och unga i allt storre
utstrickning involveras och utnyttjas i den brottslighet som begis av
kriminella nitverk, och dir dven unga personer begar grova valdsbrott. Bras
sammanstillning 1 rapporten Barn och unga i kriminella nditverk (2023) visar att
misstankar om vapenbrott, narkotikadverlatelse, utpressning och bedrigerier
okat avsevirt under senare ar for barn som inte ér straffmyndiga och barn
under 18 ar. Polismyndigheten har 2023 bedémt att 232 barn under 15 ar ar
involverade och utnyttjas i kriminella verksamheter, vilket 4r en markant
okning jamfort med ar 2019 da 74 barn 1 samma aldersgrupp uppskattades
vara involverade (Ju2023/00972).

Barn som inte har fyllt 15 ar dr 1 Sverige inte straffmyndiga och kan darfor
inte domas for brott. Nir ett barn under 15 dar misstinks f6r brott far darfor
inte en forundersokning inledas. For att tillgodose behovet av att utreda
omstindigheterna kring ett saidant brott finns dock méjlighet att under vissa
forutsittningar inleda en utredning. Forutsittningarna regleras i 31 § LUL.

Av forsta stycket 1 31 § LUL framgar att om nagon kan misstankas for att
fore 15 ars alder ha begatt ett brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare
straff dn fingelse i ett ar, ska en utredning om brottet som huvudregel
inledas. Detsamma giller vid exempelvis misstanke om ett straffbelagt f6rsok
eller forberedelse till ett sadant brott.

Socialndimnden har enligt andra stycket mojlighet att begira att en utredning
ska inledas dven i andra fall om den kan antas ha betydelse f6r att avgéra
behovet av socialtjanstens insatser f6r den unge. Vid bedémningen av om en
sadan utredning bor inledas ska det sirskilt beaktas om det dr fraga om ett
brott som innebir att den unge dventyrar sin hilsa eller utveckling eller om
brottet kan antas utgora ett led i en upprepad brottslighet begangen av den

unge.

Om varken forsta eller andra stycket ar tillimpligt far en polisman eller en
aklagare enligt tredje stycket inleda en utredning om brott om det behovs f6r
att klarligga om nagon som har fyllt 15 ar har tagit del 1 brottet, om det
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behovs for att efterforska gods som har kommits at genom brottet eller som
kan bli féremal for forverkande eller om det av andra skal dr pakallat med
hinsyn till allminna eller enskilda intressen. Genom en lagindring som
tridde 1 kraft den 1 juli 2023 utvidgades tillimpningsomradet av tredje
stycket tredje punkten i syfte att fler brott ska utredas av polis.

Om barnet som misstinks dr under 12 ar far en utredning enligt andra eller
tredje stycket endast inledas om det finns synnerliga skal for detta.

En utredning enligt 31 § LUL ska bedrivas med sirskild skyndsamhet och
avslutas sa snart det ar mojligt. Som huvudregel far inte utredningen paga
lingre tid 4n tre méanader.

Skalen till regeringens beslut

Barn har ritt till ett starkt skydd mot alla former av utnyttjande. Det ar
darfor angeldget att ta fram kunskap som frimjar arbetet med att skydda
barn som riskerar att involveras och utnyttjas i kriminalitet. Brd har tidigare
publicerat tre rapporter om barn under 15 ar som misstinks for brott
(2007:16, 2008:11 och 2014:20), varav den senaste rapporten ir en
utvirdering av de dndringar som gjordes i 31 § LUL ar 2010. Sedan den
senaste rapporten publicerades for cirka tio ar sedan har samhillet och
brottsligheten foérandrats, och allt fler barn och unga dras in i allvarlig
brottslighet. Det innebar att det finns behov av uppdaterad kunskap om
barn som misstinks for brott. Syftet med studien ar att den kunskap som tas
fram ska kunna visa pa utmaningar och goda exempel gillande samhillets
hantering av dessa brott och de atgirder som vidtagits f6r de barn som
misstanks ha begitt dem, och dirmed vara till konkret nytta i det fortsatta
arbetet med barn under 15 4r som 4r involverade i, eller som riskerar att
involveras och utnyttjas i, kriminalitet. Med denna kunskap kan arbetet med
att exempelvis forhindra att barn involveras i kriminalitet samt stétta de som

vill lamna den starkas.

Narmare om uppdraget

Studien ska ge en beskrivning av den grupp barn som utretts enligt 31 § LUL
och av deras livssituation, utifran tillgdnglig information. Viktiga faktorer kan
t.ex. vara alder, kon, familj, utsatthet f6r brott, socialt nitverk, bostad,
skolging, fritid och relevanta diagnoser. I uppdraget ingar ocksa att redogéra
for antalet brott som barn under 15 4r misstanks for, om barnen
aterkommer 1 LUL-utredningar, vilka brott som barn under 15 ar misstanks
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tor, pa vilka grunder utredningar enligt 31 § LUL inleds och hur ling tid det
tar att slutféra utredningarna. Det ingar ocksa att redogora f6r eventuella
regionala skillnader i tillimpningen av reglerna om utredningar mot barn
under 15 ar. Vidare ska studien ge kunskap om vilka insatser som de
misstinkta barnen har varit féremal for savil innan som efter brottet. Bra
ska inom ramen for uppdraget belysa i vilken man brotten har begatts inom
ramen for kriminella nitverk, och vilka atgirder som da har vidtagits.

Da socialtjinst, polis och skola ir nagra av de aktérer som kan ha god
kinnedom om de barn som varit féremal f6r en LUL-utredning ingar att
inhamta erfarenheter fran socialtjanst och polis samt, i den man det ar
mojligt, skola. Barns och ungas egna perspektiv och erfarenheter ska
inhdamtas och beaktas i genomférandet av uppdraget genom det
tillvigagangssitt som Bra bedomer ér lampligt. Att inhdmta perspektiv fran
olika aktorer syftar till att fa en mer komplett helhetssyn pa barnens situation
och de insatser som vidtas, for att dirigenom kunna identifiera
framgangsfaktorer och utmaningar i arbetet.

Pa regeringens vagnar

Gunnar Strommer

Emma Tengwall
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Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Socialdepattementet/SOF, HC
Utbildningsdepartementet/S, GV
Barnombudsmannen
Polismyndigheten

Skolverket

Socialstyrelsen

Statens institutionsstyrelse
Aklagarmyndigheten

Sveriges Kommuner och Regioner
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