SOU 1997:91

7 Viltvardsomraden

7.1 Utredningens forslag i sammanfattning

Utredningen foresl ar att lagen (1980:894) om jaktvardsomraden far andrad
rubrik och fortséttningsvis kallas lagen om viltvardsomraden. | |agtexten
utmonstras begreppet jaktvard och ersétts med viltvard.

Utredningen har beaktat det &ganderattsskydd som géller enligt 2 kap.
regeringsformen och den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) i sina dvervéganden.

Under de allmanna bestammelserna dndras andamélsparagrafen sa att det
tydligt framgar vilket allmant intresse lagen tillvaratar, dvs. att samordna
den jakt och de 6vriga viltvardsdtgarder som behovs for att framja vilt-
véarden. Lagen foreslas vidare omfatta hela landet. Det undantag som géllt
for statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen upphor
darmed. Utredningen foreslar ocksa att rétten for en nyttjanderéttshavare
att bli medlem i en viltvardsomradesférening utvidgas. En sérskild forum-
regel inforsfor defall nyttjanderéttshavare eller fastighetsagare vill pakalla
jamkning av eller sagaupp nyttjanderattsavtal ddvardet av upplaten jaktrétt
minskats eller 6kats genom bildandet av ett viltvardsomrade.

Villkoren for att tvangsvis kunna bilda ett viltvardsomrade skarps. Om
fastighetsagarna inte ar Gverens skall ett viltvardsomréade f& bildas endast
om det inbegriper vard av stora rovdjur eller klovvilt. Omrédet far bildas
bara om det tillgodoser ett for viltvarden angelaget allméant intresse samt
om fyra femtedelar av fastighetségarna, vilka skall &ga minst fyra femte-
delar av viltvardsomradets areal, medger det. | mycket starkt agosplittrade
omraden infors dock en sdrbestdmmelse for att underl&tta bildandet av
viltvardsomraden. For ett viltvardsomrade skall gélla, oavsett om det bildas
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frivilligt eller med tvang, att det framjar viltvarden. Vidare inférs en be-
stammel se som innebar att fastigheter som genom avtal eller pa annat sétt
samordnat viltvarden inte far anslutastill ett viltvardsomrade utan &garens
samtycke.

Verksamheten inom ett viltvardsomrade regleras tydligare. Vad som far
respektive inte far beslutas av en viltvardsomradesforening skall tydligt
framga av lag eller underlydande forfattning. Utredningen foreslar att en
bestammelse med forebild fran lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfalligheter infors. Deninnebér bl.a. att en viltvardsomradesféreninginte
far driva verksamhet som &r frammande for det andamdl foéreningen skall
tillgodose. De mdjligheter som finns i dag for en férening att inskrénka
jaktutovningsratten minskar. Utredningenforesl ar attinskrankningar i rétten
att jaga inom ett viltvardsomréde endast f& gdla &g, kronhjort och
dovhjort samt endast avse regler om omradesjakt, gemensamhetsjakt och
avskjutningens omfattning. Om det behdvs for begransning av viltskador
far dock foreningen vid enstaka tillfallen besluta om omradesjakt och
gemensamhetsjakt betraffande annat vilt. Om det uppenbart behovs for
bevarandet av radjursstammen inom ett omrade far foreningen &ven
meddela inskrankningar i fraga om avskjutningens omfattning. N&r det
géller upplatel se av omradesjakt betraffande &g, kronhjort och dovhjort blir
nuvarande regler ofdrandrade.

Betraffande smavilt far viltvardsomradesforeningen alltjamt besluta om
omradesjakt och upplatelse av s&dan jakt. Foreningens beslut géller dock
inte fastighet vars dgare motsétter sig omradesjakt pa smavilt.

Utredningen foreslar att majligheten som finns i dag att inskrénka vissa
fastighetsagares ratt att forfoga dver jaktréatten genom uppl&tel se skall utga.
Likas3 foreslds att mojligheten att utfora viltvardsanlaggningar pa en
fastighet mot en fastighetségares vilja skall férsvinna. Vidare lagfésts
systemet med jaktréttsbevis. Dessutom inférs en ny regel som gor det
mojligt att i vissa fall undanta en fastighet fran omradesjakt om den
ombildas eller nybildas genom fastighetshildning.

Utredningen foreslar att regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer far majlighet att meddela narmare foreskrifter i fragor om om-
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radesjakt och gemensamhetsjakt. M 6jligheterna att ta ut avgifter férandras
ocksd. Vidare infors en bestammelse i lagen som innebér att beslut med
stod av lagen inte far vara sa ingripande att pagaende markanvandning
avsevart forsvaras inom berord del av fastigheten.

Forfarandet vid bildandet andras endast pa det séttet att nuvarande majlig-
het for lansstyrelsen att besluta om att bilda ett viltvardsomrade utan
foregdende forrattning forsvinner i de fall fastighetsagarna inte & ense.

Betraffande stadgarna dndras kravet pa vad de skall innehdlla. Rostnings-
reglerna andras sa att rostréatt tillkommer endast fastighetsagarnai viktiga
fragor som innebar inskrankningar i jaktratten. Dessutom foreslar utred-
ningen en férandring av reglerna for att andra féreningens stadgar.

Bestammelsen att ett omrade inte far uppldsasinnan tio ar har forflutit fran
bildandebesl utet forsvinner. Ett viltvardsomrade skall uppldsas om fler n
en femtedel av antalet fastighetségare eller fastighetsdgare som &ger mer
an en femtedel av viltvardsomrédets areal pa tva pa varandra foljande
ordinarie foreningsstdmmor uttalar sig for en uppldsning. Det sker vissa
forandringar vid forfarandet nér en férening skall uppldsas. Dessutom tkar
mojligheten att utesluta en fastighet ur ett viltvardsomréde. Pa en fastig-
hetsdgares begéaran skall en eller flera fastigheter med samma &gare, som
kan besta som egen enhet for viltvard, uteslutas om évrigafastigheter utgor
ett [ampligt viltvardsomrade. Det infors vidare en majlighet for en vilt-
vardsomrédesforening att bli upplost efter konkurs.

| det avslutande avsnittet foresl 8s straffbestammel sen forsvinnaoch ersittas
med en majlighet for foreningen att besluta om tillfallig avstangning fran
omradesjakt. Vidare infors en bestammelse som slar fast att vilt som dodas
i strid med viltvardsomradesforeningens avskjutningsregler skall tillfalla
foreningen. Aven betraffande skaran klagoberéttigade foreslas en forand-
ring. Den som inte & medlem men vars rétt berdrs av foreningens beslut
far enligt forslaget klagorétt. L ansstyrel sen och allmén forval tningsdomstol
skall vid ett overklagande i fortséttningen inte préva bara beslutets
laglighet utan &ven dess |lamplighet. Ett dverklagat beslut kan i fortsétt-
ningen sdval upphavas som andras.
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7.2 Inledning

Utredningen har enligt direktiven i uppdrag att se 6ver formerna for sam-
verkan mellan markégare och jégare. Framst avses den samverkan som sker
inom jaktvardsomraden.

For att uppna en bra viltvard kréavs det, enligt utredningens direktiv, att
jakten och viltvarden bedrivs Gver stora sammanhangande omraden. Som
ett exempel pa bra viltvard namnsi direktiven de olika samverkansformer
som finns for &gjakten. Enligt direktiven sker jaktsamverkan i ovrigt
genom bildande av jaktvardsomraden. Det & tvangssamfélligheter som
bildas painitiativ av fastighetsagare i syfte att framjajaktvardens och jakt-
réttshavarnas gemensamma intressen genom en samordning av jakten och
viltvarden. Bestammelser om jaktvardsomraden finns i lagen (1980:894)
om jaktvardsomraden.

Bestammelserna i lagen om jaktvardsomraden vad avser hildande och
upplosning av jaktvardsomraden har kritiserats. Naturvardsverket fick
déarfor den 8 oktober 1987 i uppdrag av regeringen att utreda verksamheten
med bildandet av jaktvardsomréden. | uppdraget ingick att foljaoch studera
verksamheten med bildandet av jaktvardsomraden samt pa grundval av
denna studie analysera vilka faktorer som paverkar jaktvardsomrades-
bildningen och redovisavilka hinder som eventuel It maste undanréjas el ler
vilka andra &garder som bor vidtas for att fa till stand en 6kad omrades-
bildning. Naturvardsverket redovisade sitt uppdrag till regeringen den 20
november 1995. Enligt utredningsdirektiven skall utredningen évervagaom
det finns skal till ytterligare andringar utdver de som Naturvardsverket
foreslar nér det galler jaktvardsomraden.

Enligt utredningens direktiv maste stravan vara att inte bara skapa former
for ssmverkan mellan mark&garna utan aven former fér samverkan mellan
markagarna och jagarna. | direktiven sigs att dgosplittringen pa vissa hall
i Sverige medfor att omraden med mindre fastigheter inte kommer att
anvandas for jakt under de former som & nédvandiga for en bra viltvard.
Det framhdlls att jaktvardsomradena da spelar en viktig roll for att till-
godose efterfragan pa jakttillfalen. For att skapa jaktmojligheter pa goda
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villkor bor, enligt direktiven, jaktvardsomradena utvecklas och utgtra en
bas for ett lokalt inflytande under demokratiska former.

Hittillsvarande bestammelser for jaktvardsomraden ger en jaktvardsom-
radesforening storabefogenheter att inom ramen for gallande bestammel ser
besluta om andringar och inskrénkningar nér det géller jakt och jaktutov-
ning. Tveklost finns det exempel pa att denna mojlighet har missbrukats
genom beslut som resulterat i en minskning av enskildajagares mojligheter
till jakt. Jamte tvangsansl utning torde det vara sddana beslut som varit den
storsta anledningen till ovilja att g med i ett jaktvardsomrade och storsta
grunden till osdmja inom befintliga omraden. Utredningen foreslér i det
foljande @ndringar i lagen som ger forutsdttningar for att det skall kunna
skapas jaktmdjligheter pa goda villkor. Sammantaget innebar forslagen att
jaktvardsomradena utvecklas sa att de utgor en bas for ett lokalt inflytande
under demokratiska former. Den mgjlighet som finns i dag att missbruka
lagen minskar betydligt.

Utredningen inleder med att ge en historisk bakgrund till dagens jaktvards-
omréden i avsnitt 7.3. | avsnitt 7.4 och 7.5 redovisar utredningen gallande
lagstiftning p& omradet samt nagra statistiska uppgifter om jaktvardsom-
raden. | avsnitt 7.6 redovisar utredningen vissa huvudpunkter i sitt forslag
och vilka 6vervéganden utredningen darvid gjort. Slutligen, i avsnitt 7.7,
redovisar utredningen paragraf for paragraf de andringar som den foreslar
i lagen om jaktvérdsomraden. Aven andringar som inte kommenterats i
avsnitt 7.6 far dar en ingdende kommentar.

7.3 Historisk bakgrund

De forsta bestdmmelserna om jaktvardsomradesinstitutet aterfinns i lagen
(den 8 november 1912) om réitt till jakt. | 9 8 dennalag stadgades féljande.

"Sluta gare av enskilda fastigheter, vilkas &gor bilda ett samman-
hangande omrade, i sddan egenskap avtal om huru jakten & omradet ma
utdvas och jaktvarden handhavas, skall & vad avtalet innehdller om
jaktens utévande och om skyldighet for dgare att & sin mark téla,
anlagga eller underhdla inrdttning for jaktvardens tillgodoseende
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tillampas vad i allménhet stadgas om servitut; dock vare sadant avtal
¢ bindande 6ver femtio &r fran det avtalet slots.”

Som framgar av stadgandet var det en frivillig samverkansform. | den
bakomliggande utredningen (skrivel seden 23 december 1909till Jordbruks-
departementet s. 33 ff.) redovisas vilka motiv som 1&g bakom bestammel-
senstillkomst. Tankegangarnaom det foreslagna systemet bygger paatt det
krévs en viss minimiareal for att tillfredsstélla de vilda djurens néringsbe-
hov. Minimiarealen &r, enligt skrivelsen, hogst vaxlande beroende dels pa
de skilda djurens levnadssitt, dels pd markens beskaffenhet och andra
naturférhallanden. Det finns dock alltid en minimigrans for varje djurslag
som inte kan understigas. | skrivelsen ségs vidare.

"Under s&dana forhallanden &r det fara véardt, att, om en person, som
€ ager den minimiareal, som &r erforderlig for ett visst djurslags
uppehalle och trefnad, pa sin mark idkar jakt efter djur af det slaget,
han gor sig skyldig till misshushallning med jakten. Frestelsen hartill
& sa mycket storre som djuren kanske endast under ett tillfalligt
stroftég uppehdllasig adet lillaomrade, hvarofver skytten forfogar, och
han med skél kan siga sig att, om han icke begagnar tillféllet att
bemaktiga sig djuret, han endast har féga utsikt att sjalf fa nytta daraf
att han sparar detsamma. For honom &r obetingat giltigt att en fagel i
hand &r béttre &n tio i skogen. Det &r kansla af ansvar for viltstammens
vidmakthallande och forkofran, som sa sdllan kan paraknas hos den,
som har en altfér liten jaktmark. Det |ampligaste skulle darfér vara att
bestamma att endast den, som innehar en viss minimiareal, ager att dara
utdfva jakt."

Enligt anford skrivelse borde arealen séttas olika for olika slag av vilt. De
omraden som inte nar upp till den faststéllda storleken skulle d& i jaktligt
avseende sammanslas med andrai liknande stallning och jaktratten utarren-
deras for gemensam rékning. Om det inte fanns ett dylikt angrénsande
omrade skulle jaktratten dverl &as mot skaligt arrende &t annan granne, som
hade tillrackligt med mark for att bilda eget jaktomrade samt som stravade
efter rationell viltvard. Endast genom sadana bestammelser skulle vilt-
vérdensintressen kunnabili tillgodosedda och jaktens ekonomiskabetydel se
komma till full ratt; och detta eftersom rationell viltvard pd smaomraden
inte kan genomforas beroende pé att grannarna kan omintetgora resultaten
av den enskildes anstréngningar och uppoffringar.
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De sakkunniga ansag i den anforda skrivelsen att sddana bestammelser om
vissminimiareal paintet sitt avsdg att berévaden mindre mark&garen hans
jaktratt utan blott att i viltvardens intressen inskranka hans befogenhet att
sidv utbva denna rétt och darigenom ge samma rétt ett stérre och vara-
ktigare varde for markagaren. Trots det ansdg de sakkunniga att sddana
bestdmmel ser alltfér mycket skulle stridamot folksvanor och forestalIning-
ar for att ett forslag om en lagstiftning i sddan riktning skulle kunna
genomforas med framgéng. | stéllet foreslogs ett stadgande, som foretedde
storalikheter med bestammelsen ovan, som gynnade pafrivillighetens vag
uppkomna sammanslutningar. Motiven bakom bestémmelsen byggde i allt
vasentligt p& de uttalanden som redogjorts for ovan.

Nésta steg i riktning mot de jaktvardsomraden vi har i dag togsi 1938 &rs
lag (1938:274) om rétt till jakt. Genom denna lag inférdes mojligheter att
tvangsvissammans| utafastigheter i ett omradekallat jaktvardsomrade. Man
overgick darmed fran frivilligt bildande av samverkansomraden till av
offentlig myndighet faststallda jaktvardsomraden. Forutsattningarna for
omradets bildande var att fyra femtedelar av bertrda fastighetsagare som
&gde minst fyra femtedelar av marken bitradde beslutet. Omradena skulle
beslutas for en tid av 1agst tio & och hogst tjugofem ar.

Utredningsmannen framholl i sitt betdnkande (SOU 1936:38) de, for en
effektiv viltvard, ogynnsammaverkningarnaav att jaktomradenavar alltfor
sma och onskvardheten av att dessa markagares jaktrétt kunde goras mera
fruktbarande. Ett medel att n& dessa mal utgor, enligt utredningsmannen,
sammanslutning av flera smérre fastigheters &gor till ett jaktvardsomrade
med av deldgarna antagna regler for jaktutovningen och viltvarden pa
omradet. Han konstaterar att det i 1912 ars lag om ratt till jakt finns
mojlighet att, genom frivilliga avtal, bilda sddana jaktomraden men att de
flesta forsoken att bilda sddana omraden strandat pa en eller annan mark-
agares végran att bitrada avtalet.

Utredningsmannen konstaterar vidare i sitt beténkande att en av de mera
vasentliga anmarkningarna mot tidigare forslag med tvangsinslag — dvs. att
jaktvardsomréden skall kunna bildas &en gentemot en tredskande
mark&gare — har varit att det ingrepp i den enskildes fria férfoganderéatt
éver sin mark, som blir féljden av ett sddant forslag, skulle vara oforenligt
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med den pa urgammal tradition grundade rétten att jaga pa egen mark.
Utredningsmannen bemoter anmarkningarna pa foljande sétt.

"Vid ett forsta betraktande av foreliggande sporsmal ligger det
onekligen néra till hands att anse, att man genom att stadga, att en
fastighet eller del av sddan skall mot &garens vilja kunna anslutas till
jaktomrade, varom nu &r fraga, och att siledes sddan fastighetsagare
kan tankas icke endast bliva &agd inskrankningar i fraga om ut-
ovningen av honom sjélv tillkommande jaktrétt utan &ven forpliktad
tala tillvaron av andra jagare pa fastigheten, gor ett s betydande
ingrepp i hans rétt att i jaktligt hénseende forfoga dver fastigheten, att
detsamma maste anses ofdrenligt med har i riket radande uppfattning.
Ser man emellertid narmare pé saken och understker avsikten med och
det efterstravade resultatet av ett sddant stadgande, |&rer man finna att
dettaingrepp & av meraformell &n reell natur. Visserligen torde de for
jaktomradet antagna reglerna angdende bl.a. jaktutdvningen komma att
forhindrafastighetsagaren att efter eget gottfinnande utévajakt, och vél
torde han bliva nodsakad tdla andra jagare pa sin mark, men han synes
héarfor bliva mer &n val kompenserad av att han i regel vid den av
honom sjélv bedrivna jakten f&r réra sig 6ver betydligt storre areal an
som omfattas av hans egen fastighet. Och det slutliga resultatet av
honom pdlagda inskrankningar i fraga om jaktutévningen l&rer i varje
fall bliva, att han i framtiden val icke kommer att kunna berémma sig
av att hava dverlistat den sista haren eller tjadertuppen i skogen, men
att han daremot torde kunna péréakna ett kanske icke alltid stort men
jamnt utbyte av sin jakt."

| propositionen redovisas liknande tankegangar (prop. 1938:46 s. 26 f.).
Den mdjlighet, som beretts i 1912 ars lag, for &gare av sarskilda fastig-
heter, vilka bilda ett ssmmanhangande omrade, att ssmmans|uta sig for att
skapastorrejaktarealer har, enligt departementschefen, otvivel aktigen varit
till nyttafor viltvarden och darmed for den enskilde jaktrattshavaren. Enligt
departementschefen gor "agofigurernas beldgenhet” det p& manga hall
omgjligt for agarna att bedriva jakt var for sig utan att intrang sker pa
andra &gares jaktréttsomraden. Detta kan, enligt honom, |t leda till ett
hansynsl dst exploaterande av viltbestandet, da den enskilde jagaren frestas
att falla allt, som kommer i hans vég, for att det icke skall bli en annan
jagares byte. Departementschefen anser vidare att viltstammen forsvinner
alltmer och att fara for utrotning av véardefulla djurarter foreligger i stora
delar av landet.
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Genom sammanslutning kan, enligt departementschefen, &gare av mindre
omraden avsevart forbattra sina méjligheter att vérda och utnyttja jakten.
Det har emellertid ofta mott svérigheter att pa frivillighetens vag ge-
nomféra de i 1912 ars jaktlag avsedda sammanslutningarna eftersom en
eller annan &gare till mark som borde tillhéra det gemensamma jaktvards-
omradet, funnit det fordelaktigt att stalla sig utanfor. Departementschefen
anfor vidare (s. 26 f.).

"...finner jag det dnskvart, att en dvervagande majoritet av jordégare
med sammanhangande marker skall kunna genomfdra beslut om bild-
ande av ett gemensamt jaktvardsomrade.---Dadet torde varaav vikt, att
denna mojlighet att genomfdra en sammanslutning endast tillgripes i
ytterlighetsfall, vill jag emellertid foresla den andringen..., att de som
bitradabeslutet utgéraminst fyrafemtedelar av samtligafastighetségare
inom omradet och tillika aga minst fyra femtedelar av marken i fraga.
Vad betréffar dispositionen dver jaktrétten torde den inskrénkningen
bora stadgas, att utarrendering av jakten & omradet € méa ske, om gj
samtliga deldgare &ro darom ense, vilket dock icke bor utgdra hinder
for enskild delagare, som €j sjdlv dnskar anvanda sig av sin jaktrétt, att
& annan person overldta densamma. Att besluta rérande sittet for
jaktens utévande, t.ex. om deldgarna skola fa jaga allenast & egen mark
eller & hela jaktvardsomradet eller om sammanslutningen endast skall
avse jakt efter visst djurslag, synes,...,bora Gverlatas & delagarna....”

Andringen (SFS 1963:606) i 1938 &rs lag om rétt till jakt innebar en
sankning av kvottalet vid bildandet av ett jaktvardsomrdde. Forutstt-
ningarnafor att bilda ett jaktvardsomrade var darefter att tre fjardedelar av
berdrdafastighetsagare som agde minst trefjardedel ar av den ifrédgavarande
marken bitradde beslutet.

| betankandet Jaktvardsomraden (1979:19) konstaterar Jakt- och viltvards-
beredningen att rétten att jaga och den dérmed férenade skyldigheten att
genom &tgarder i 6vrigt sorjafor viltvarden ar knuten till fastighetsagandet.
Emellertid omfattar &gandet i mycket stor utstréckning enheter som med
hansyn till storlek och form inte & lampliga for jakt och dvrig viltvard.
Det &r darfor, enligt beredningen, angel &get att nar det galler viltvarden fa
till stand en samverkan Gver &gogranserna. Enligt beredningen tillgodoser
jaktvardsomradena ett samhallsintresse genom att de 6kar méjligheterna att
bedriva en jakt som val fyller de krav som kan stéllas fran biologisk
synpunkt. Intensivare viltvardsatgarder & ocksa ett allmanintresse enligt
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beredningen. Okade insatser pa det omradet & namligen angeldgna bade
av almanna naturvardsska och med hansyn till att miljoférandringar i
vissa hénseenden forsémrat betingelserna for viltet.

Enligt beredningen kan bildandet av jaktvardsomraden ocksdinnebérastora
fordelar for jagarna. De positiva effekterna av en béttre viltvard kommer
ocksajagarnatill del. Enintensivare viltvard & dessutom ett inslag i de -
garder som kravs for att métaen allt storre efterfragan pa jakttillfallen. For
dgarna av sma fastigheter medfor, enligt beredningen, ett jaktvardsomrade
pétagliga fordelar nar fastighetsagarna far mojlighet att utéva jakt inom
hela omradet eller inom flera fastigheter som utgor en sektion av omradet.

Beredningen framhaller vidare att vardet och behovet av jaktvardsomraden
har understrukits av bade 1949 arsjaktutredning och jaktmarksutredningen.
Enligt den forstnamnda utredningen (SOU 1950:40) finns det exempel pa
att jaktvardsomréden medfort goda forutsattningar for jakt dar jaktrattsha-
varna tidigare knappast kunnat utnyttja sin jaktratt pa grund av &gosplit-
tringen. | andrafall har omradesbildningen maéjliggjort ett utokat utbyte av
jaktenutanatt viltstammarnasfortbestand dventyrats. Jaktmarksutredningen
har framhallit att bade forskningsron och praktiskt utévad jakt visar att en
biologiskt anpassad &lgjakt maste bedrivas samordnad Gver relativt stora
arealer. Aven nér det galler annat villebrad an &g fordrar enligt ut-
redningen hansynen till biologiska ansprak, att jaktvarden bedrivs efter ett
ensartat program oOver relativt stora arealer.

7.4 Gdllande lagstiftning

74.1 Inledning

| detta avsnitt redovisas lagen om jaktvardsomraden med utgangspunkt i
forarbetsuttalanden, praxis och doktrin. Genomgangen av lagen sker
paragraf for paragraf i den ordning de upptas i lagen.

Av landets drygt 1 900 jaktvardsomraden regleras alltjamt knappt 300
enligt 10-13 88 lagen (1938:274) om rétt till jakt. Reglerna i 1938 &rs
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jaktlag kommer inte att berdras nedan. Utredningen har redogjort éversikt-
ligt for denna lagstiftning i foregdende avsnitt.

7.4.2 Allmanna bestammel ser

| syfte att framja jaktvarden och jaktrattshavarnas gemensamma intressen
genom en samordning av jakten och viltvarden kan, enligt 1 § lagen om
jaktvardsomréden, tva eller flera fastigheter eller delar av fastigheter
sammanforas till ett jaktvardsomrade och jaktréttshavare inom detta bilda
en jaktvardsomradesforening. Ett och samma markomrade kan dock inte
ing&i mer &n ett jaktvardsomrade (RA 1983 ref. 2:30). Med jaktvard avses
enligt motiven (SOU 1979:19 s. 32 och prop. 1979/80:180 s. 28) dels en
andamalsenlig och efter tillgangen pa vilt 1ampad jakt, dels atgarder for
viltets skydd och forkovran. | lagen jamstalls begreppen jaktvard och
viltvard (SOU 1979:19 s. 89).

Den lamplighetsprévning som enligt 8 § lagen om jaktvardsomraden skall
foregd ett beslut att bilda ett jaktvardsomrade skall ske med ledning av
andamalsheskrivningen i 1 8. Det sistndmnda stadgandet motsvarar Jakt-
och viltvardsberedningens forslag (se prop. 1979/80:180 s. 28). Bered-
ningen framhaller i sitt betankande att det framsta syftet med lagen &r att
framja jaktvarden och att skapa maéjligheter till positiv samverkan mellan
fastighetsagarna (SOU 1979:19 s. 92 f.). Andamalet bor vara att gemen-
samt for flerafastigheter eller delar av fastigheter samordnajaktutévningen
och andra&tgarder till framjande av viltvérden. Bildandet och forvaltningen
av ett jaktvardsomrade bor foljaktligen altid ha till syfte att framja
viltvarden i den betydelse som nyss angetts. S& lange det syftet inte
aventyras kan dtgarder vidtas for att jakten skall kunnage sdval ekonomisk
avkastning som mgjligheter till avkoppling. En jaktvardsomradesforening
skall s@ledes, enligt beredningen, inte ha rétt att driva ndgon verksamhet
som & frammande for det andamal for vilket omradet bildades.

Fréan lagenstillampningsomrade undantasi 2 § lagen om jaktvardsomraden
kronomark ovanfor odlingsgransen samt renbetesfjallen. Paannan mark dar
samerna enligt rennaringslagen (1971:437) har rétt att jaga far nagon
inskrankning inte ske i denna ratt genom bildande av jaktvardsomraden.
Syftet med regleringen & att skydda samernas parennaringslagen grundade
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jaktratt (se 25 § rennaringslagen) mot intrdng genom bildande av jaktvards-
omréden. Vissa marker, dir samerna har jaktratt, skall sdlunda inte kunna
omfattas av jaktvardsomraden och betraffande dvriga marker far ndgon in-
skrankning inte ske i samernas jaktratt genom bildande av jaktvards-
omraden.

Man utgdr, enligt motiven (prop. 1979/80:180 s. 19), ifran att forut-
séttningarna for ett val fungerande samarbete inom ett jaktvardsomrade
okar om alla de som utévar jakten och utfor viltvardsarbetet f&r vara med
och, &minstone i viss utstrackning, besluta hur verksamheten skall
bedrivas. | 3 § lagen om jaktvardsomréden finns bestammelser om forut-
séttningarna for medlemskap i jaktvardsomradesforening. Den som ager
mark som ingdr i ett jektvardsomréade & medlem i foreningen. Med-
lemskapet &r inte frivilligt for fastighetségaren; den som &ger en fastighet
i ett jaktvardsomrade ar namligen alltid medlem i jaktvardsomradesfore-
ningen. Jaktrétten pa en fastighet kan vara upplaten till annan antingen
genom nyttjanderéttsavtal som baraavser jakten eller genom avtal om jord-
bruksarrende. Den som pa grund av upplételse har rétt att under minst ett
jaktar (den 1 juli - den 30 juni) jaga pa mark som ingar i jaktvardsomradet
skall pa begaran antas som medlem i foreningen under upplatelsetiden
sdvida inte sarskilda skal foranleder annat. Medlemskapet i en jaktvards-
omradesforening & sdlunda frivilligt for en nyttjanderéttshavare. Dessa
regler avseende nyttjanderéattshavare géller dven for den som har jaktratt pa
grund av jordbruksarrende. En nyttjanderéttshavare som déremot begér att
bli medlem skall som regel antas. Skél for att inte anta en nyttjanderéttsha-
vare som medlem kan, enligt motiven (a. prop. s. 19), vara dels att samma
mark upplatits till flera jagare och marken &r av sa begransad omfattning
att det skulle bli en dverrepresentation om alla fick bli medlemmar, dels
att nyttjanderatten avser jakt i mycket begransad omfattning (t.ex. krakfagel
pa en mindre fastighet).

Beslut om hildande av ett jaktvardsomrade meddelas, enligt 4 § lagen om
jaktvardsomraden, av lansstyrelsen som i samband darmed skall faststalla
stadgar for jaktvardsomradesféreningen i de hanseenden som angesi 21 8.
| samband med bildandebesl| utet faststéller alltsa lansstyrelsen stadgar for
jaktvardsomréadesforeningen vad avser dels i vilken utstrackning jakten
skall bedrivas gemensamt inom jaktvardsomradet och grundernai Gvrigt for
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jakten och viltvarden, dels vilkariktlinjer i Gvrigt som skall géllafor fore-
ningens verksamhet samt dels grunderna for bestdmmandet av avgifter till
foreningen. Lansstyrelsens faststéllelse av jaktvardsomradesforeningens
stadgar avser de delar som ar specifika med hansyn till féreningens énda-
mal och karaktar av tvdngssammanslutning och som inte bara ar en over-
foring till stadgarna av regler som géller redan pa grund av lagen (prop.
1979/80:180 s. 117).

| sin prévning av stadgarnas innehdll har lansstyrelsen att beakta att
stadgarna inte kréanker enskild rétt eller innehdller ngot som strider mot
lag eller forfattning (prop. 1979/80:180 s. 124). | vad man en stadgebe-
stammelse kan sagas kranka enskild ratt maste avgoras med hansyn till
omstandigheternai det enskildafallet. Givet &r att det forhallandet att jakt-
utévningen inom jaktvardsomradet kan komma att regleras i olika han-
seenden inte utan vidare kan betraktas som en réttskrankning. Detsamma
géller inskrankningar i en fastighetsagares rétt att uppldta jaktrétt nar en
sadan upplatelse kan bli till forfang for jaktvarden eller dvriga jaktratts-
havare inom omradet. Daremot kan stadgebestammelser som innebar omo-
tiverade atskillnader mellan fastighetsagarna vad betraffar rattigheter och
skyldigheter naturligtvis inte godtas. Sjavfallet maste det ocksa betraktas
som otillborligt om exempelvis bestémmelsernaom tilldelning av jaktrétts-
bevis utformas s att nagon fastighetsagare utestangs fran jakten (a. prop.
s. 36).

| motiven uttalas (a. prop. s. 22) att enligt allménna principer géller som
huvudregel att ett beslut om bildande av jaktvardsomrade medfor att
nyttjanderattshavarna blir bundna av de regler for jaktutdvningen som
bestdms genom bildandebesl utet och genom de beslut som fastighetsdgarna
inom omrédet kan komma att fatta. De regler som bestams for jaktutov-
ningen inom jaktvardsomradet blir alltsd bindande for en nyttjanderétts-
havare i samma utstrackning som for en fastighetsdgare. Omradesbild-
ningen kan innebara b&de fordelar och nackdel ar for nyttjanderéttshavarna.
Jaktutbvningsrétten kan komma att utstréckas till att, oberoende av
fastighetsgranserna, gélla hela jaktvérdsomrédet eller en del av detta. A
andra sidan kan inskrénkningar komma att beslutas vad géller exempelvis
jakttider och det antal djur som far fallas.



270  Viltvardsomr &den SOU 1997:91

| 5 8 lagen om jaktvardsomraden upptas bestdmmelser — som utformats
efter monster av 7 kap. 30 § jordabalken — ang&ende jamkning av villkor
for upplételse av jaktratt och om uppsagning av upplételseavtal i defall da
vérdet av den upplatna jaktrétten minskas eller okas genom bildandet av
ett jaktvardsomrade. Talan om nedséttning av erséttningen skall vackas vid
tingsratt inom tva manader fran det nyttjanderattshavaren erholl del av
lagakraftvunnet beslut om bildande av jaktvardsomrade. Den som vill siga
upp avtalet skall gora det inom samma tid.

Bedomningen av om jaktréttens varde okas eller minskas far ske med
ledning av beslutet om hildandet och innehdlet i de faststdllda stadgarna
(prop. 1979/80:180 s. 117 f.). | vad man ndgon &andring av véardet skett
torde emellertid inte kunna avgoras vare sig vid tiden for bildandet av
jaktvardsomrédet eller ndraanslutning dartill. V ardet kan ju namligen kom-
ma att paverkas av omstandigheter som inte gér att dverblicka. Beslut som
jaktstamman eller sammanslutningens styrelse meddelar ang&ende jaktut-
évningen, t.ex. i fraga om jakttider och antal djur som far skjutas, kan
innebaravasentligainskrénkningar av nyttjanderéttshavares mojligheter att
utnyttjajaktratten. Nar tvamanadersfristen 16pt ut, och inskrénkande beslut
fattas av stémma eller styrelse, finns det dock ingen méjlighet for nytt-
janderéttshavaren att fa till stand en nedséttning av erséttningen eller att
séga upp avtalet med stdd av nu aktuella regler.

Enligt 6 § lagen om jaktvardsomraden galler beslut enligt lagen dven mot
nya medlemmar. Det innebér att ny medlem &r bunden av de stadgar fore-
ningen har och de beslut stédmman och styrelsen har fattat nar han blir
medlem. Med uttrycket nya medlemmar avses nya fastighetsdgare — som
ju obligatoriskt blir medlemmar i féreningen — och sadana nya nyttjande-
réttshavare som blivit invalda som medlemmar. De jaktberéttigade inom
jaktvardsomradet, som inte & medlemmar, & ocksd bundna av de regler
som géller for jaktutévningen och viltvarden enligt stadgar och beslut.
Detta foljer av allmanna principer. En fastighetsigare kan ju inte ge en
nyttjanderattshavare béttre rétt &n han sjdlv har. Det torde innebéra att
regler som galler for upplataren dven galler mot ny nyttjanderattshavare,
trots att denne inte blir mediem i jaktvardsomradesforeningen.
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743 Villkor for bildande

Enligt 7 § lagen om jaktvardsomraden far ett jaktvardsomrade bil das endast
om en majoritet av fastighetsdgarna medger det. M ajoriteten skall utgdra
minst tva tredjedelar av antalet fastighetsagare och dessa skall dga minst
hélften av den mark som det &r frdga om. | de fall fastighetsagarna inte ar
eniga om att bilda ett jaktvardsomréde ger alltsa lagen, genom denna
bestammel se, en majlighet till tvéngshildning genom majoritetsbes! ut. Jakt-
och viltvardsberedningen motiverade tvadngsmdjligheten pa foljande satt
(SOU 1979:19 s. 103 f.).

"Enligt géllande lagstiftning far en omradesbildning inte kranka
enskild rétt —en regel som bor uppratthdllas daven i fortsattningen. Vissa
inskrankningar i sjavbestammanderétten far emellertid fastighetsagare
rakna med. Inom jaktvardsomrédet kan sarskilda bestammel ser komma
att galla for jaktutévningen. Fastighetsagaren kan fa tdla att vissa an-
laggningar for viltvarden utfors pd mark som tillhor honom. Dessutom
kan hans magjligheter att uppléta jaktratten pa fastigheten paverkas.
Radighetsinskrankningarna maste dock betraktas som mattliga sarskilt
som de stélls mot de fordelar jaktvardsomradet innebar for berorda
fastighetsagare. Det &r darfor inte hansynen till fastighetsdgarna som i
forsta hand bor vara avgérande for i vilken grad tvangsanslutning bor
vara méjlig. Avgorande bor framst vara dels det allménna intresset av
att jaktvardsomraden bildas och dels utsikterna att fa till stand ett
positivt samarbete mellan fastighetségarna. Forutsdttningarna i det
sistnamnda avseendet kan skifta fran fall till fall. De till omrades-
bildningarna negativa fastighetsdgarna kan, trots att de utgdr en
minoritet, ha sddana skal for sin instdllning att utsikternatill en positiv
verksamhet &r obefintlig. Det kan i andra fall forhdlla sig pa det sattet
att ett lojalt samarbete kan férvéantas trots att en relativt stor grupp
fastighetsagare stéller sig avoga till eller ointresserade av omrades-
bildningen."

Foredragande statsrédet anforde bl.a. foljande i samma fréga (prop.
1979/80:180 s. 14 f.).

"Jag vill understryka att ett val fungerande jaktligt samarbete dver
dgogransernai stor utstrackning maste bygga pa en positiv instéllning
hosfastighetségarna. Till dettabor sérskild hansyn tas vid utformningen
av reglerna for bildande av jaktvardsomréden. Den nuvarande jakt-
lagstiftningen stéller inte upp nagra bestamda krav i fraga om jaktvar-
den. | jaktlagen sdgs endast att jaktréttsinnehavarna genom en lamplig
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och andamal senlig jakt och genom viltvardsatgarder bor sorjafor att ett
artrikt och livskraftigt viltbestand bevaras. | vilken utstrackning detta
stadgande, som har karaktdren av en rekommendation, kommer att
foljasblir aven nér jaktréttsinnehavarnasamverkar i ett jaktvardsomrade
beroende av deras personliga engagemang och intresse. Bildande av ett
jaktvardsomrade skapar visserligen battre forutsattningar for en aktiv
jaktvard. For att dessa forutsattningar skall tastill varaar det emellertid
nodvandigt att en betryggande majoritet av fastighetsagarna redan fran
borjan sluter upp bakom tanken p& en samverkan och ar éverens om
huvuddragen i verksamheten...Kravet pa viss majoritet bland fastig-
hetsdgarna maste emellertid vagas mot intresset av att underl&tta
bildandet av jaktvardsomraden.

Genom en lagandring & 1963 (prop. 1963:136) sanktes majoritetstalet
fran fyra femtedelar till tre fjardedelar...Vid jaktlagens tillkomst
forutsattes att jaktvardsomrdden i regel skulle komma att bildas
frivilligt genom enhélliga beslut. Av de uppgifter om jaktvardsom-
radesbildningen som har redovisats framgér emellertid att de flesta
jaktvardsomrédena bildats efter forrattning. Jaktvardsomradena har
anda, trots att bildandet sdledes har rymt inslag av tvang, i allméanhet
kommit att utgdra val fungerande jaktliga enheter. Det har i olika
sammanhang framhdllits att fastighetsagare, som till en borjan har varit
negativa till bildandet, i ménga fall kommit att andra uppfattning nar
jaktvardsomradet val har kommit till stdnd. Det kan darfor vara for-
svarligt att som beredningen foresl&r ytterligare mildra majoritets-
kravet."

For att ett jaktvardsomrade skall fa bildas krévs, enligt 8 § lagen om jakt-
véardsomraden, att bildandet &r 1ampligt med hansyn till omradets bel dgen-
het och omfang, viltstammen samt forhallandena i 6vrigt. Den lamplig-
hetsprévning som skall ske enligt foérevarande paragraf gors, som namnts
tidigare, av lansstyrelsen. Vid lamplighetsprovningen skall sdvd sjdlva
bildandet som stadgarnas innehall provas mot bakgrund av det i 1 §
angivna andamalet.

Med hansyn till att jakten bedrivs under mycket vaxlande forhallanden har
lagstiftaren inte ansett det mdjligt att i detalj forsdka ange vilka omstéandig-
heter som skall beaktas vid lamplighetsprévningen (prop. 1979/80:180
s. 15f.). Enligt propositionen bor dock ett jaktvardsomrade inréttas endast
i sddana fall da det — med hansyn till markomradets bel agenhet och om-
fang, viltstammen och férhallandenai 6vrigt — finns anledning att anta att
det av lagen uppstéllda syftet kommer att forverkligas. Vid denna prévning
maste hansyn tas till att det foreslagna markomradet far en lamplig
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avgransning inte bara i terrangen utan ocksd i forhallande till andra redan
bestdende eller planerade jaktvardsomraden. Stor hansyn maste ocksa tas
till den inverkan bildandet kan ha pa jakt som har samordnats Gver
fastighetsgranserna i annan form an i ett jaktvardsomréde. Harvid avses
framst den samordnade algjakten. Man kan konstatera att det i motiven
uppstallda kravet pa utredning avseende omradets |amplighet for deti 1 §
lagen om jaktvardsomraden omnamnda dndamalet ar |4gt.

| ett jaktvardsomrade far, enligt 9 § lagen om jaktvardsomréden, inte tas
in ndgon fastighet som med hansyn till omfang eller anvandning eller av
annan orsak saknar betydelse for jaktvarden. Bestammelsen avser alltsa
fastigheter som inte har ndgon betydelse vare sig for jakten eller viltvarden.
I motiven har angetts att fastigheter inom tétbebyggt omrade och
fastigheter som utgors av gard, tradgard, industriomrade eller liknande inte
kan kommai fraga for anslutning (SOU 1979:19 s. 107). Vidare far, enligt
andra stycket samma paragraf, mark som har samma &gare och som
lampligen bor bestd som en enhet for sig for jaktvard inte anslutas utan
agarens medgivande. Det innebér att en mark&gare kan végra anslutning
bara om marken uppfyller de krav som motsvarar dem som enligt 8 §
géller for ett jaktvardsomrade (prop. 1979/80:180 s. 31). Lamplighetsprov-
ningen skall emellertid ocksd avse huruvida det med hansyn till det till-
tankta jaktvardsomradet kan godtas att marken lamnas utanfor.

74.4 V erksamhet

For upplételse eller overlételse av jaktrétt inom ett jaktvardsomrade fér,
enligt 10 § lagen om jaktvardsomraden, foreskrivas krav pa tillstand av
jaktvardsomradesforeningen. Tillstand far vagras av foreningen endast om
dentill vilken jaktratten upplats eller 6verldtsinte forfogar Gver mark inom
jaktvardsomradet av sddan storlek som foreskrivs i féreningens stadgar
eller om upplételsen eller Gverlatelsen kan anses olamplig med hansyn till
jaktvarden eller pd annat sétt &r till avsevard olgenhet for medlemmarna,
Vidarefar jaktvardsomradesforening upplatarétt till jakt som skall bedrivas
gemensamt inom jaktvardsomradet om det finns foreskrifter om sadan
upplételse i stadgarna.
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| motiven till denna bestammelse (prop. 1979/80:180 s. 21) framhdlls
vikten av att de méjligheter till samverkan som jaktvardsomraden ger tas
till varai sa stor utstrackning som mojligt. Darefter anfors foljande.

"Det & béde frén allméan och enskild synpunkt onskvart att jaktratts-
innehavarna far mojlighet att utnyttja hela omrédet for jakt och péatar
sig ett gemensamt ansvar for viltvarden. Genom en sddan samverkan
kan jaktvarden bli effektivare och darmed ett 6kat antal jakttillfallen
skapas. Det forhallandet att bildandet av jaktvardsomréden kan innebara
att ett okat antal jakttillféllen stalls till férfogande fér markldsa jégare
bor sjévfallet inte motverkas genom regler som onédigtvis hindrar upp-
|&tel ser. For att framjasaval bildandet av jaktvardsomraden som utbudet
av jaktmark bor det liksom hittills i princip sta varje fastighetsagare
fritt att uppléata jakten pa den egna fastigheten &ven sedan denna tagits
ini ett jaktvardsomrade...

...Har fastighetsjagaren ratt att jaga inom hela omradet, bor upp-
latelsen foljaktligen innebéra att nyttjanderéttshavaren Gvertar den
rétten. Det innebar emellertid att dven fastigheter av mycket méttlig
storlek far ett hogt jaktligt varde, vilket i sin tur kan leda till ett stort
antal upplatelser. Viltbestdndet inom omradet kan komma att utsittas
for ett jakttryck som inte var forutsatt vid omradets bildande och som
inte & forenligt med en god jaktvéard. Fastigheternas rétt att avtala om
upplételser bor darfor inte galla oinskrankt. Jaktvardsomraden bor som
beredningen foreslagit kunna vagra att godta sadana uppl tel ser, om de
& olampliga med hansyn till jaktvarden eller pa annat sétt ar till
avsevard olagenhet for dvriga jaktréttsinnehavare pa omradet.”

Lagradet anmarkte bl.a. foljande betréffande detta stadgande (a. prop.
s. 119).

"Paragrafen utgar fran att tillstandstvang galler for fastighetsagares
upplételse av jaktratt som tillkommer honom inom jaktvardsomradet,
vare sig upplatelsen endast avser jakt pd hans egen mark eller vid
gemensamhetsjakt ocksd omfattar jakt pd annans mark. | lagens
regelsystem for jaktvardsomraden ligger inte nagot sddant tillstands-
tvang inbyggt. Derestriktioner som skall gallafor fastighetsagarnasfor-
fogande over rétten till jakt pa deras fastigheter maste darfor sarskilt
beslutas antingen vid bildandet av jaktvardsomradet eller senare under
dess bestand. Av den foreslagna paragrafen framgar indirekt att till-
standstvang for upplatelse kan etableras och att tillstand till upplatelse
kan végras efter diskretiondr prévning endast med den begrénsningen
atttillstand maste gesfasti ghetsagare (meninteannan jaktrattsinnehava-
re) om upplételsen inte kan anses oldmplig med hansyn till jaktvarden
eller pa annat sétt ar till avsevard ol&genhet for dvriga medlemmar...
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Lagstiftningen om jaktvardsomraden &r avsedd att framja jaktvarden
genom en samordning av jakten och viltvarden pa fastigheterna (1 § i
forslaget). Det ar alltsd handhavandet av jaktratten som & foremal for
lagregleringen medan de civilréttsliga reglerna om vem jaktrétten till-
kommer, forutsittningar och former for upplételse och tverlételse av
jaktrétt etc. i princip inte skall rubbas. Bakom den reglering som skett
i 10 8 i det remitterade forslaget ligger emellertid insikten att upp-
latelser av jaktratt inom omradet till utomstdende kan motverka de
intressen som forestavat bildandet av jaktvardsomrddet. Friheten att
genom avtal upplata jaktréatt méste darfér kunna inskrankas och lag-
forslaget anger indirekt liksom gallande lag att sddan inskrankning kan
ske atminstone med avseende pa fastighetsagares upplatelse. Hur det
forhdller sig med arrendatorernas Gverlatelse av sin jaktrétt |amnas
Oppet. Intresset av att forhindra att jaktratten évergar pa andratill men
for jaktvarden maste emellertid vara lika stark oavsett om upplatelse
eller 6verlatelseforeligger. Inskrankningarnai avtalsfriheten synes dar-
for bora gélla saval uppléatelser som dverlételser. Vidare maste de for
att vara effektiva gélla alla som har jaktratt inom omradet vare sig de
& medlemmar eller €.

Av det sagda torde framgd att de av jaktvardsintressena betingade
ingreppen i jaktréttsinnehavarnasrétt att forfogadver sinjaktrétt genom
avtal har en s&dan réackvidd att lagen bor ges ett uttryckligt — och inte
som nu ett endast indirekt — stod for ett tillstandstvang..."

M ojligheten for jaktvardsomradesforening att vagratillstand till upplatelse
eller 6verldtelse av jaktratt med hansyn till storleken pa markinnehavet och
att upplata rétt till jakt som skall bedrivas gemensamt inom jaktvardsom-
radet tillkom &r 1984. Betréffande mojligheten att vagra tillstand till upp-
latelse eller overldtelse av jaktrétt konstaterades i motiven (prop.
1983/84:170 s. 6 f.) att fastigheter av méttlig storlek genom bildandet av
jaktvardsomraden kan f& ett hogt jaktligt varde. Vidare konstateras att det
vid bildandet av jaktvardsomraden mangaganger forutsatts att inte samtliga
markagare inom omradet kommer att utnyttja sin jaktratt. Det finns darfor,
enligt propositionen, en risk for att en obegransad ratt till upplatelse av
jaktratt leder till ett jakttryck inom omradet som inte var forutsatt vid om-
radets bildande och som inte & forenligt med en god jaktvard. En
upplételse kan alltsd, enligt propositionen, vara olamplig med hansyn till
jaktvarden aven om upplatelsen inte innebér annat &n att fastighetsagaren
sétter en annan person i sitt stélle for att utéva den jakt som tillkommer
honom. En jaktvardsomradesforening skall darfor aven i sadanafall kunna
préva upplatelsen med ledning av stadgeféreskrifter om minimiareal och
med stod av 10 § lagen om jaktvardsomraden kunna végra att ge sitt
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tillstand till upplatelsen. Med hanvisning hartill inférdes majligheten att
vagra tillstand.

Samtidigt infordes ocksd majligheten for en jaktvardsomradesforening att
upplataratt till jakt inom jaktvardsomradet. | motiven séags (a. prop. s. 8 f.)
att om jaktmajligheternainom jaktomradet inte utnyttjasi full utstrackning
ar det angelaget att jakttillféllenaerbjuds jagare som saknar jaktmark. Infor
en sadan upplételse skall foreningen prova om det med hansyn till med-
lemmarnas jaktutévning och de uppl atel ser fastighetsdgarna har avtalat om
ar forenligt med jaktvardens och medlemmarnas gemensammaintressen att
ytterligare jagare bereds majlighet att jaga inom jaktvardsomradet. Enligt
den foreslagna bestammelsen féar, enligt propositionen, en jaktvérds-
omradesférening befogenhet att upplédta jakt om en kvalificerad majoritet
av fastighetsagarna vill ge foreningen den rétten. En sddan majoritet kravs
namligen for att bestamma stadgarnas innehall bade vid bildandet av nya
jaktvardsomraden och andring av stadgarna for bestdende omraden.

Det kan noteras att i 1938 ars lag om rétt till jakt, Jakt- och viltvardsbe-
redningens forslag samt det till lagradet remitterade lagforslaget inneholl
en regel som avsdg att forhindra att ndgon gar miste om sin jaktrétt genom
ett beslut av en mgjoritet av fastighetségarna. | det remitterade lagforslaget
l6d stadgandet: "Endast om alla fastighetsagare medger det far jaktvards-
omrédet uppléta ratten till all jakt eller till all jakt efter viss djurart pa
mark inom omradet". Detta forslag (11 8) utgick pa inrddan av lagrédet
som anfdrde (prop. 1979/80:180 s. 120).

"Bildande av jaktvardsomrade innebér inte, vare sig enligt géllande
lag eller enligt forslaget, att fastighetsdgarna avhander sig jaktrétten pa
sin mark utan endast att det tillskapas en mojlighet for dem att besluta
att jakten skall utdvas gemensamt pa de i omradet ingéende fastig-
heterna eller pa del av omradet eller i frAga om viss djurart. | viltvéar-
dens intresse kan ocksa fattas beslut om att jaktratten inte skall utévas,
exempelvisi frdgaom viss djurart. Fastighetsagarna ar alltsa bibehallna
sin jaktratt men kan tvingas tala inskrankningar i denna.

| 11 §...&r utgdngspunkten att jaktratten pa hela omradet helt eller i
frdgaom viss djurart tillkommer sammansl utningen och som villkor for
dennas jaktréttsupplatelse till annan foreskrivs samtycke av samtliga
fastighetsdgare. For att sasmmanslutningen skall kunna forfoga over
rétten till jakt pa hela omrédet genom upplételse till annan maste enligt
det forut sagda sammanslutningen genom civilréttsliga avtal med
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samtligafastighetségareeller med derasjordbruks- eller jaktarrendatorer
ha forvérvat jaktrétten...Eftersom paragrafen kan ge upphov till den
misstolkningen att redan sjalva bildandet av jaktvardsomradet kan
overfora jaktratten inom omrédet p& sammansiutningen bor den
foreslagna 11 § utga..."

Pa begaran av fastighetsigare som av ideella skal motsétter sig jakt skall,
enligt 11 § lagen om jaktvardsomraden, hans fastighet undantas fran jakt
som inom jaktvardsomradet skall bedrivas gemensamt. Nagra narmare
synpunkter pa hur stadgandet skall tolkas ges inte i forarbetena eller i
praxis. Vid tillkomsten av lagen angavs dock att en liknande bestémmelse
fanns intagen i Svenska jagareforbundets davarande normalstadgar for
jaktvardsomréaden och att man fann det |ampligt att fragan regleradesi lag.
| en dom frdn Kammarratten i Sundsvall (dom 1995-05-24, Malnr. 4410-
1994), hénvisar man till dessa fdrarbetsuttalanden och némnda stadgar, och
ger foljande tolkning av bestammelsen.

"Kammarratten finner att vid bedomningen...bor beaktas att fraga ar
om en lagstiftning av i viss man tvangskaraktar, pa sa satt att markaga-
re pd grund av bestammelserna om opinionsvillkor kan tvingas att mot
sin vilja ingd med sin mark i ett jaktvardsomrade. Just denna om-
standighet far rimligen antas ha spelat roll for inférandet av den
sakerhetsventil mot ett for det enskilda fallet alltfor langt gdende
tvang...Ovan citerade forarbetsuttalanden och kommentar till stadgarna
leder vidare till antagandet att kravet pa utredning angaende pastadda
ideella skal inte skall séttas hogt men att viss granskning dock maste
vara mojlig, savida det ifragasatts huruvida en begéaran om avlysning
fran jakt bygger p& vad som kan kallas genuina ideella grunder.

Med utgangspunkt fran vad som &r allmént sprakbruk far antas att
lagstiftaren med ideella skal asyftar ské som bygger pa en etiskt eller
kénsloméssigt eller av likvérdiga skal djupt grundad évertygelse med
principiell rackvidd. Satt i sammanhang med avstandstagande fran jakt
kan detta t.ex. innebara att ndgon upplever en stark kansla av sam-
horighet med djuren. Det kan ocksa vara, med viss tillampning av vad
som kan utlasas av jagareforbundets studiematerial, fraga om den som
anser att jakt rent allmént sett & en etiskt oacceptabel handling som
enbart far forekomma av nodvandighetsskdl men daremot inte som
sport eller fritidsnoje.”

En jaktvardsomradesforening féar, enligt 12 § lagen om jaktvardsomraden,
bestamma att avgifter skall betalas for jakten inom jaktvardsomradet och
for villebrad som félls. Av forarbetena till bestammelsen framgér att arlig
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avgift & tankt att paforas endast dem som faktiskt utdvar jakt. Inkomsterna
fran avgifterna &r ténkta att anvandas for att tacka forvaltningskostnader
och kostnader for gemensammaviltvardsatgarder. Hur avgiftssystemet skall
utformas, i vilken utstréckning fondering skall ske och hur eventuella
fonder skall disponeras bor regleras i jaktvardsomradets stadgar (prop.
1979/80:180 s. 23 f.) S&som juridisk person svarar jaktvardsomradesfore-
ningen for de eventuella skulder som kan uppkomma i den verksamhet
sammanslutningen bedriver. Nagon ansvarighet for sddana forbindelser
avilar inte de enskilda medlemmarna. Det har inte ansetts finnas behov av
andramodjligheter till uttaxering hos medlemmarna &n den som sker genom
att avgifter bestdms for jakten (a. prop. s. 32 f.).

En fastighetsagare &r, enligt 13 § lagen om jaktvardsomraden, skyldig att
tala att anlaggningar som behdvs for viltvarden utfors pa hans mark inom
jaktvardsomradet om det inte medfor ol &genhet av betydelse. | motiven har
inte namnts nagot narmare om inneborden av begreppet "olagenhet av
betydelse". | betankandet har kommenterats vad som &r "viltvardsatgarder
av betydelse" under rubriken "medlemmar och rostetal” (SOU 1979:19
s. 112).

"Rétten till medbestammande kan lampligen begransas till fragor
rérande den praktiskajaktutévningen och fragor rorandevissaviltvards-
atgarder. Nar det géller viltvardsdtgarder som &r av betydelse for en
fastighets nyttjande bor bestammanderétten varaforbehdllen del agarna.
Exempel pasadanaatgarder &r anldggande av viltvatten och upptagande
av vilt&krar."

| propositionen ségs foljande i specialmotiveringen till 13 § (prop.
1979/80:180 s. 33).

"Genom begrénsningen till anldggningar som inte medfor oldgenhet
av betydelse far skyldigheten i huvudsak samma omfattning som den
f.n. har enligt jagareforbundets normalstadgar for jaktvarden.”

| Svenska jagareforbundets skrift " Jaktvardsomréden — stadgar med till-
l[&mpningsanvisningar och studiehandledning” har intagits ett liknande
stadgande. Stadgandets innebérd utvecklas under rubriken "Foérklaringar
och anvisningar". Vilken betydelse sddana uttalanden kan ha for ratts-
tillampningen kan diskuteras, men det &r tvekl ost sa att departementschefen
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hanvisat till @dre normalstadgar till stéd for utformningen av 13 §. |
skriften ségs foljande (s. 34).

"Med sddana &tgarder som behdvs for viltvarden avses i forsta hand
utfordringsanordningar eller atgarder for gpass. For att &tgarder som
hér avses skall fa vidtagas fordras att de kan anses skaliga med hansyn
till rddande forhdllande. Ber6rd markagare skall alltid vidtalas innan
atgarder utfors..."

745 Forfarandet vid bildandet

Ansokan om bildande av ett jaktvardsomrade far, enligt 14 § lagen om
jaktvardsomraden, goras av den som &ager en fastighet som avses inga i
omradet. Anstkan skall goras hos lansstyrelsen. En sadan anstkan skall,
enligt 15 §, innehdlla dels uppgift om vilka fastigheter som avses ingd i
jaktvardsomradet, deras areal och &garnas namn och adresser samt karta
over jaktvardsomradet, dels forslag till stadgar for jaktvardsomradesfore-
ningen samt dels utredning om fastighetsagarnas instalIning till fragan om
jaktvardsomradets bildande. | motiven framhalls att det méaste stéllas hoga
krav pa fullstandighet och noggrannhet nar det galler fastighetsredovis-
ningen och utredningen om fastighetsagarnas installning i bildandefragan
(prop. 1979/80:180 s. 33 f.). Lampligt & att sérskilda teckningslistor
uppréattas dar fastighetsagare, genom att underteckna sadan lista, forklarar
sig villiga att ansluta sin fastighet till jaktvardsomradet. Av en sddan
forklaring bor otvetydigt framga vilka fastighetsagare som &r villiga att
ansluta sin mark till ett jaktvardsomrédde med den omfattning och de
stadgar som anges i forslaget.

Enligt 16 § lagen om jaktvardsomraden skall fragan om bildandet av ett
jaktvardsomrade utredasvid en forréttning under ledning av en forrattnings-
man, om det inte & uppenbart att forutséttningar for bildandet saknas.
Lansstyrelsen f&r dock utan foregéende forrattning besluta att bilda ett
jaktvardsomrade, om alla fastighetsigare & ense om detta eller om for-
réttning annars inte anses nodvandig. Enligt 1938 &rs lag om rétt till jakt
skulle fragan om bildande alltid behandlas vid ett forrattningssammantrade
om fastighetsagarna inte var ense. Enligt motiven hade saval minoriteten
som majoriteten nytta av att omradesbildningen tillkom under former som
garanterar objektivitet och andamélsenlighet. Man ansdg att en utredning
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infor en ojavig forréttningsman var ett oeftergivligt krav vid menings-
skiljaktigheter (SOU 1961:67 s. 77 f.). Skélen foér denna foréndring var att
forenkla och rationalisera bildandet (prop. 1979/80:180 s. 16). L ansstyrel-
sen far véljaden handldggningsform som i det enskilda fallet framstar som
lampligast. Bildandefrdgan bor dock hanskjutas till forrattning om en
fastighetsdgare begér det och har vagande skal for sin begaran.

Har lénsstyrelsen forordnat en forréttningsman skall denne, enligt 17 §
lagen om jaktvardsomraden, med ledning av ansdkningshandlingarna och
vad som i Ovrigt har férekommit gora upp ett forslag till vilken mark som
bor ingai jaktvardsomradet och vilka stadgar som bor gélla for jaktvards-
omrédesféreningen. Forslaget skall behandlas vid sammantrade infor
forrattningsmannen. Enligt 18 § skall forréttningsmannen kalla fastig-
hetsagarnatill sasmmantrédet. Kallelsen skall innehallaen kort beskrivning
av den avsedda omradeshildningen och uppgift om tid och plats dar ansok-
ningshandlingarna finns tillgangliga. Kallelsen skall i god tid fore sam-
mantradet delges fastighetségarna. Vid forréttningen skall, enligt 19 §,
forutsittningarna for bildande av jaktvardsomradet utredas. Fastighetsagarna
skall fatillfalle att yttra sig och forebringa utredning i fragor som & av
betydelse for bildandet. Av 18 § framgdr att forrattningsmannen skall avge
ett utldtande om jaktvardsomrédet bor komma till stand. Finner forréatt-
ningsmannen att det bor ske, skall han i utlatandet tain forslag i fraga om
vilken mark som omrddet skall omfatta och forslag till stadgar for
jaktvardsomradesforeningen. Forréttningen avslutas genom att utl&tandet
och dvrigaforréattningshandlingar 1aggs fram for fastighetsagarnapatid och
plats som bestamts vid sammantrade. Handlingarna halls harefter till-
gangligafor granskning under en manad. Efter utgdngen av dennatid skall
forréttningsmannen 6versanda forréttningshandlingarna och de erinringar
som kan ha framstallts till 1&nsstyrelsen.

7.4.6 Stadgar

Av stadgarna for en jaktvardsomradesforening skall, enligt 21 § lagen om
jaktvardsomréden, framga dels i vilken utstrackning jakten skall bedrivas
gemensamt inom jaktvardsomradet och grundernai ovrigt for jakten och
viltvarden, dels vilka riktlinjer i 6vrigt som skall galla for foreningens
verksamhet samt dels grunderna for bestdmmandet av avgifter till
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féreningen. Som ndmnts ovan faststéller [&nsstyrelsen, i samband med bild-
andebesl utet, stadgar for jaktvardsomradesforeningen i de hanseenden som
angesi dennaparagraf. L ansstyrelsens provning och faststéll el se begransas
alltsaframst till sddanadelar i stadgarnasom &r av omedel bar betydel se for
jaktvarden, dvs. i vilken utstrackning jakten skall bedrivas gemensamt inom
jaktvardsomradet och grundernai ovrigt for jakten och viltvarden, och till
riktlinjer i ovrigt for foreningens verksamhet, sdsom regler for vilken
kontroll som skall ske av jaktréttsuppldtelser m.m. och av de jagandes
kompetens, bestémmelser om och i vilken form sammanslutningen skall
sorja for att medlemmar som inte jagar far del i utbytet av jakten etc.
Prévningen av stadgarna avser sdledes inte andra delar &n sddana som &r
specifika med hénsyn till foéreningens dndamdl och karaktér av tvangs-
sammanslutning och som inte & en verforing till stadgarna av regler som
géller redan p& grund av lagen (prop. 1979/80:180 s. 117 och 123).

Enligt 22 § lagen om jaktvardsomraden far ett beslut om andring av
stadgarna i de hénseenden som angesi 21 § inte tillampas innan det har
faststéllts av lansstyrelsen. Under den tid ett jaktvardsomrade bestar kan
det bli aktuellt att i nagot avseende andra foreningens stadgar. Sadana
beslut fattas av jaktstamman. Om beslutet galler andring av sddana grund-
laggande bestammelser som avses i 21 § far beslutet alltsd inte tillampas
forrén det faststéllts av lansstyrelsen.

7.4.7 Organisation

Den samverkansform som lagen reglerar har omnémnts sporadiskt i den
juridiska litteraturen. Bertil Bengtsson menar att det &r frdga om en
tvangssamfallighet (se Speciell fastighetsrétt, 4:e uppl. s. 218) och till
grund for det anfor han foljande.

"Aven om inte alla fastighetsigare inom ett |ampligt omrade gér med
paatt delta, kan jaktvardsomrade beslutas, om vid offentlig forrattning
en kvalificerad majoritet av fastighetsdgarna & 6verens om det och
bildandet & lampligt fran jaktvardssynpunkt m.m. Beslutet fattas sedan
av lénsstyrelsen."

Han menar alltsd att det & en tvangssamfallighet jamforlig med sidana
som man stéter painom t.ex. vattenratten (vid dikning) och enligt anl&gg-
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ningslagen. Dessutom torde det vara frdga om en tvangssammanslutning
som & offentligréttslig (se bl.a. Carl Hemstrom, Gemensamhetsanl &gg-
ningar, s. 36, Martin Wittrock, Foreskriftsmakten, s. 63 och Lena Mar-
cusson, Offentlig forvatning utanfér myndighetsomradet, s. 316).

Av 23 § lagen om jaktvardsomraden framgar att det for jaktvardsomrades-
foreningen skall finnas en styrelse. Innan styrelsen har utsetts kan
foreningen inte forvarva réttigheter eller iklada sig skyldigheter. For att
foreningen skall vara en juridisk person fordras alltsd att styrelse har
utsetts. Detta innebér att foreningen inte blir juridisk person férrén forsta
jaktstamman hallits efter det att |ansstyrelsen beslutat att bilda jaktvérds-
omradet. Enligt lagen foretrader styrelsen foreningen mot tredje man.
Fransett detta stadgande — och bestammelsen i 28 § om att styrelsen
ansbker om anslutning av ytterligare fastigheter till jaktvérdsomradet —
finns inga regler i lagen om vilka befogenheter styrelsen har. Den
organisatoriska regleringen av styrelsen och dess uppgifter beslutas alltsa
av medlemmarna sjdlva

Medlemmarnas rétt att delta i handhavandet av jaktvardsomradesforen-
ingens angel&genheter utévas, enligt 24 § lagen om jaktvardsomraden, pa
jaktstamma. Som framgér av 3 § lagen om jaktvardsomraden raknas som
medlem den som &ger mark inom ett jaktvardsomrade samt den som under
minst ett jaktdr &ger ratt att jaga pa mark ingéende i ett jaktvardsomrade
om inte sérskilda skél foranleder annat.

Né&r det galler rostrétt och beslut pa jaktstamma géller, enligt 25 § lagen
om jaktvardsomraden och om inte annat foljer av sérskild bestammelse i
lagen, att varje medlem har en rost i fragor som ror &tgarder for viltvarden
och de nérmare foreskrifterna for jaktutdvningen med undantag for
foreskrifter om avskjutningen, att i dvrigafragor rostrétt tillkommer endast
medlem som &r fastighetsagare, som darvid har en rost, om inte ndgon
sadan medlem begér att rostetalet i stéllet skall berdknas efter fastig-
heternas areal, att ingen far for egen del rosta for mer @n en femtedel av
det pa stamman foretradda rostetalet, att den mening som har fatt det
hogsta rostetalet gdller som stémmans beslut, att vid lika rostetal val
avgors genom lottning och i andra fragor den mening galler som bitrads av
de flesta réstande eller, om &ven antalet rostande &r lika, av stdmmans
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ordférande samt att beslut om andring av stadgarna inte &r giltigt, om det
inte bitrads av en majoritet av fastighetsagarna som skall utgéra minst tva
tredjedelar av antalet fastighetsdgare och dga minst hélften av den mark
som ingdr i jaktvardsomrédet.

| frdgor som galler viltvarden och jaktutévningen har — med undantag for
avskjutningsforeskrifter — varje féreningsmediem en rost. Eftersom vilt-
stammens storlek och sammanséttning kan ha avgdrande betydelse for
anvandningen av en fastighet & det enligt motiven (prop. 1979/80:180
s. 19) motiverat att forbehalla fastighetsdgarna att bestdmma de normer
som skall géllafor avskjutningen. Med foreskrifter om avskjutningen avses
regler for hur djurstammarna skall beskattas med avseende pa djurantal,
kon och alder. Till dessa fragor hor ocksa beslut om licensansokningar for
exempelvis dlgjakt samt bestémmelser om avgifter for jaktréttsbevis och
andra avgiftsforeskrifter (a. prop. s. 37).

Enligt huvudregeln har altsa varje medlem en rost. | sddana fragor déar
bara fastighetségare har beslutanderétt kan rostningen emellertid ske efter
arealinnehav. Om det inte fanns en mgjlighet for fastighetsagare att rosta
efter arealinnehav skulle detta enligt motiven (a. prop. s. 20) kunnapéverka
storre markagares vilja att medverka i bildandet av jaktvardsomraden. De
som har en fastighet under saméaganderétt har sjdlvklart endast en rost nér
réstning sker efter huvudtal (a. prop. s. 37).

Begransningsregeln i 25 § tredje punkten lagen om jaktvardsomraden att
ingen for egen del fa&r rosta for mer an en femtedel av de p& stamman
foretréaddarostetal et saknademotsvarigheti Jaktmarksutredningensforslag -
(SOU 1974:80). Jaktmarksutredningen fann inte anledning att begrénsa
mdjligheten for en person att foretréda ett storre antal delégare. Mdjligen
berodde detta pa att utredningens forslag inte gav utrymme for rostning
efter arealinnehav. Frégan & om begransningsregeln géller endast i det
fallet rostetalet beréknas efter fastighetens areal eller omfattar &ven det
fallet att ndgon rostar med fullmakter fr&n andra medlemmar. Orden "for
egen del" tyder n&rmast pa att regeln omfattar endast det forstnamnda
fallet. Propositionen ger inte ndgon klarhet i denna fréga (prop.
1979/80:180 s. 20 och 37). Trots det har det i den juridiska litteraturen
hévdats att stadgandet omfattar &ven den som rostar med fullmakter (se
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Nordell/Weinberg, Jakten, jégaren och lagen s. 121 och Dyhre/Edlund,
Fiskevardsomraden s. 81). Begransningsregelns omfattning far anses vara
oklar.

748 Jaktvardsomrades bestand

Lansstyrelsen kan besluta att en jaktvardsomradesforening skall upplésas.
For ett sddant beslut fordras, enligt 26 § lagen om jaktvardsomraden, att
flertalet av de rostande fastighetsagarna pa en jaktstamma uttalat sig for en
upplosning och att detta flertal antingen utgdr mer &@n en tredjedel av
antalet fastighetsagare eller &ger mer an hélften av den mark som ingdr i
jaktvardsomradet. S&dant beslut far dock inte meddelas innan tio & har
forflutit fran det beslutet om bildande av jaktvardsomradet vann laga kraft.

Ett jaktvardsomrade bildas alltsd for att besta tills vidare men med en
mojlighet att efter tio ar upplosa omradet. Efter denna tidsperiods utgang
far fragan om omradets uppl dsning véckas utan begransning till vissatids-
mellanrum. Innan denna tidsperiod [6pt ut finns dock ingen majlighet att
f& omradet uppl6st. Den situationen kan alltsa uppsta att ett omrade inte
kan uppl6sas trots att samtliga medlemmar eller en mycket stor majoritet
& verens om att organisationen inte fungerar och inte framjar det &ndamal
lagen skall ha. Skélet for den géllande tidsgransen &r dels att en relativt
l&ng tid kan kréavas for att delagarna inom jaktvardsomradet skall kunna
bilda sig en valgrundad uppfattning om jaktvardsomradets fortbestand
(SOU 1979:19 s. 109), dels att omradet darigenom far en stabilitet som gor
det mgjligt att finna arbetsformer som tillgodoser skilda dnskema (prop.
1979/80:180 s. 25).

Pa ansokan av styrelsen for de jaktvardsomradesforeningar som berors kan
lansstyrelsen, enligt 27 § lagen om jaktvardsomraden, besluta dels att fora
samman flera jaktvardsomraden till ett jaktvardsomrade, dels att dela upp
ett jaktvardsomrade i flerajaktvardsomraden. For sddan ombildning galler
villkoren for och forfarandet vid bildande av jaktvardsomrade. Det innebar
att for en ombildning krévs att den bitréds av en kvalificerad majoritet av
fastighetsagarna i de tilltankta ombildade omradena. Fastighetsagarna,
liksom lansstyrelsen vid sin provning, far darvid ta stallning till av-
gransningen av det ombildade omradet och till nya eller andrade stadgar.
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Paansokan av jaktvardsomradesf dreningensstyrel sefar |ansstyrel sen, enligt
28 § lagen om jaktvardsomraden, besluta att en fastighet skall anslutas till
jaktvardsomradet. For sadan anslutning fordras medgivande av fastighetens
agare och, om fastigheten ingér i ett annat jaktvardsomréde, av jaktvards-
omrédesforeningen for det omradet.

I 29 § lagen om jaktvardsomraden finns regler om uteslutning av fastighet
ur jaktvardsomradet. Om en fastighet pa grund av andrad anvandning eller
annars vasentligen saknar betydelse for jaktvarden samt fastighetsagaren
och jaktvardsomradesfdreningen & ense om att fastigheten skall uteslutas
ur jaktvardsomrédet far foreningen besluta detta. | de fall sddan enighet
inte foreligger provas frdgan om uteslutning av lansstyrelsen. Reglerna i
detta stadgande innebdr att méjligheternafor en fastighetségare att brytasig
ur ett jaktvardsomréde & sma om denne har mark som & @ndamalsenlig
for jakt och viltvard. En fastighetsagares mojligheter att 1amna jaktvards-
omrédet i en sadan situation bestdr d& i att begéra att omradet skall
upplosas. En sadan begdran kan han dock framstélla forst sedan tio &r
forflutit sedan jaktvardsomradet bildades och hans begaran maste dessutom
bitradas av det antal fastighetsdgare som framgar av 26 8.

Lansstyrelsen far, enligt 30 § lagen om jaktvardsomraden, forordna att
frgor som avses i 26, 28 eller 29 8§ skall utredas vid forrattning innan
lansstyrelsen beslutar. For forfarandet vid sddan forrattning géller 17-20 88
i tillampliga delar.

Vid uppldsning av en jaktvardsomradesforening géller, enligt 31 § lagen
om jaktvardsomraden, bestammelsen i 62 § lagen om forvaltning av
samféalligheter. Hanvisningen innebér att ett jaktvardsomrade inte far upp-
losas forran omradets skulder har betalats eller medel som fordras for
betalning har nedsatts hos | ansstyrelsen. Overskott av medel skall fordelas
mellan medlemmarna enligt de grunder jaktstdmman beslutar om det inte
i stadgarna har foreskrivits annat.
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7.4.9 Ansvar m.m.

Av 32 § lagen om jaktvardsomraden framgdr att om den som har rétt att
jaga inom ett jaktvardsomrade bryter mot de regler som enligt stadgarna
eller jaktstammans beslut galler for jakten inom omradet doms denne till
boter, om inte garningen ar belagd med straff i annan lag eller forfattning.
Sadant brott far talas av aklagare endast efter angivelse av malsagande.
Som mal sigande anses &ven jaktvardsomradesforeningen. Fallseller fangas
villebrad genom sadant brott skall villebradet eller vardet darav forklaras
forverkat, om det inte & uppenbart obilligt. Forverkat villebrad tillfaller
jaktvardsomradesforeningen.

Bestémmelsen riktar sig enbart till den som har rétt att jaga inom
jaktvardsomradet. Vad som menas med uttrycket "den som har rétt att jaga
inom jaktvardsomradet" har inte forklarats narmare i forarbetena. En
jamforelse kan dock goras med det uttryck som finns i 30 § lagen
(1981:533) om fiskevardsomraden och de forarbetsuttalanden som finnstill
denna bestdmmelse (prop. 1980/81:153 s. 71 och 283). Med rétt att jaga
avses darfor rimligen alla som har rétt att jagainom omradet oberoende av
om jaktratten grundar sig pa aganderétt eller nyttjanderéatt. Det bor vidare
saknas betydelse om nyttjanderdtten grundas pa arrende eller endast
innehav av t.ex. jaktgastbevis som beréttigar till jakt for en kortare tid.

Om den som &r jaktberéttigad inom jaktvardsomradet bryter mot de regler
som enligt stadgarna eller jaktstdmmans beslut géller for jakten déms
denne till boter. Det innebar att jaktvardsomradesforenings stadgar och
beslut i fragor om jakt &r straffsanktionerade. Den begransning som galler
betraffande vad som fér straff sanktioneras har sdlundainskranktstill fragor
som har med jakt att gora. Eftersom lagen skiljer pajakt och viltvard torde
foreningens stadgar och beslut savitt galler viltvard g vara straffsanktione-
rade. Det bor noteras att denna ansvarsbestammel se (s.k. blankettstraffstad-
gande), som ger ett enskilt rattssubjekt rétt att bestdmma vilka beteenden
som & straffbara, & mycket ovanlig, om ens férekommande, i svensk
lagstiftning i Gvrigt (jfr dock 30 § lagen om fiskevardsomraden).

Nér det géller vilkaforeteel ser som kan straffsanktioneras under begreppet
jakt kan viss ledning hdmtas av réttsfallet NJA 1951 s. 74. Héarav torde
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foljaatt de regler som géller for jakten och som uppstéllesi stadgarnaeller
genom jaktstammans beslut maste ha stéd i lagen eller dess forarbeten.
Finns inte sddant stod kan stadgarna eller jaktstammans beslut inte laggas
till grund for ansvar.

Villebrdd som dodats, fangats eller tillvaratagits vid namnda brott skall
forverkas om det inte & uppenbart obilligt. Presumtionen &r alltsd att
forverkande skall ske, om 6vrigaforutsattningar ar uppfyllda, men dtgéarden
far underldtas om det foreligger starka skal som talar mot forverkande.

Anser en medlem vars ratt berors av beslut pa jaktstamma eller beslut av
jaktvardsomradesforeningens styrelse att beslutet inte har tillkommit i
behorig ordning eller att det strider mot denna lag eller annan forfattning
eller mot stadgarna eller kranker hans enskilda ratt far han, enligt 33 §
lagen om jaktvardsomraden, dverklaga beslutet hos lansstyrelsen genom
besvar. Den som fatt avslag pa en begéran enligt 3 § andra stycket om
medlemskap far anférabesvar mot avslagsbes! utet. Besvarshandlingen skall
ha kommit in till lansstyrelsen inom fyra veckor fran dagen for beslutet.
| frdga om besvar mot styrelsens beslut raknas dock besvarstiden fran den
dag klaganden fick del av beslutet. Jaktstémmans eller styrelsens beslut
skall gélla utan hinder av att det har 6verklagats, om inte lansstyrelsen
forordnar annat.

Besvérsbestdmmel sen innebér att | ansstyrel sens prévning inte skall avse det
overklagade beslutetslamplighet utan baradesslaglighet. L ansstyrel sen ges
dérmed inte heller befogenhet att ersétta det dverklagade beslutet med ett
annat (prop. 1979/80:180 s. 40). Valet stér alltsd mellan att upphava
beslutet eller |ata det vara. Ett beslut kan emellertid inte upphévas pa den
grunden att det bakomliggande materialet haller 1&g kvalitet och darmed
kanske inte ger tillrackligt underlag for ett beslut. Besvarsinstanserna far
ju som sagt inte g& in pd ndgon allman lamplighetsprovning av det
klandrade beslutet.

Klagoberéttigad &r endast den medlem varsrétt berdrs. Nyttjanderéttshavare
vars rétt beroérs, men som inte & medlem, saknar alltsd méjlighet att fa ett
beslut 6verprovat. Den klagande medlemmen maéste visa att beslutet ror
hans rétt samt att det inte tillkommit i behdrig ordning eller strider mot

287



288  Viltvardsomr &den SOU 1997:91

lagen om jaktvardsomraden eller annan forfattning eller mot stadgarnaeller
kranker hanseller hennes enskildarétt. Besvarsgrunden att beslutet kranker
klagandens enskilda rétt innebér att klagandens personliga réttsstallning
blivit lidande genom det klandrade beslutet. | praxis har ett fall dér
delagare inom jaktvardsomradet gynnats framfor del dgare bosatta utom det
ansetts krénka enskilds rétt (Svenska jéagareférbundets réttsfallssamling
1979-83, s. 244).

Lansstyrelsens beslut enligt lagen far, enligt 34 § lagen om jaktvardsom-
raden, 6verklagas hos allman férvaltningsdomstol. Da beslut som lansstyr-
elsen, lansratten eller kammarratten meddelar enligt lagen angdr s manga
att avskrift av beslutet inte lampligen kan tillstéllas envar av dem, skall
meddelande om beslutet inférasi ortstidning. Tiden for dverklagande skall
raknas fran den dag da kungorandet har skett. Lansstyrelsens beslut skall
gdlla utan hinder av att det har dverklagats, om inte domstol forordnar
annat.

7.5 Nagra statistiska uppgifter om jaktvardsom-
raden

Vid tillkomsten av jaktvardsomradesinstitutet ar 1938 uttalade Jord-
bruksutskottet att den davarande enda frivilliga jaktvardsorganisationen,
Svenska jagareforbundet, skulle utvidga sin bas och forsoka dra till sig —
aveni form av kollektiv anslutning — ute i bygderna verksammajaktvards-
sammanslutningar och inte minst jaktvardsomradesforeningarna (bet.
1938:JoU53 s. 42). Utredningen kommenterar detta i avsnitt 7.7.4.

Enligt uppgift fran Svenskajagareforbundet &r i dag samtligajaktvardsom-
raden i landet utom tva medlemmar i Svenska jagareférbundet.

75.1 Utvecklingen av jaktvardsomraden
Nedan redovisas hur landets jaktvardsomraden utvecklatsfran & 1977 fram

till den 1 januari 1996. Uppgifternafran & 1977 & hamtade fran Jakt- och
viltvardsberedningens betankande Jaktvardsomréaden. Ovriga uppgifter &r
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hamtade fran rapporter frén lansjaktvardsforbunden i Svenska jagarefor-
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bundet.
Tabell 7.1
Lan Antal befintliga omraden Areal i hektar Antal fastighetsigare
1977 1990 1996 1977 1990 1996 1977 1990 1996
Norrbotten 179 198 196 997 090 1074 235 1057652 9100| 10014 9923
Vasterbotten 274 320 322 1106 725 1257283 1259766 8619| 10649| 10776
Jamtland 168 187 193 866 670 892 084 912117 8366| 9273 9467
Vasternorrland 90 106 105 359 489 391544| 387206 4221 4299 4466
Géavleborg 146 157 156 T47 745 746 447 727 760 11 205] 12 058| 14 494
Kopparberg 96 155 178 457 027 770 000 940 000 9840| 29542 34000
Varmland 283 336 343 843 171 913 598 919 019 18 799| 21 276| 17 447
Orebro 22 19 18 37 548 33 462 30 034 557 478 401
Vastmanland 53 51 51 307 145 285000 262224 4110 3700 3400
Uppsala 13 13 12 59 838 58 424 56 848| 1073 988 963
Stockholm 13 10 9 71 685 49 650 41 564 1203 713 556
Sodermanland 16 15 14 64 938 62 956 52 005/ 1650 1000 733
Ostergétiand 18 18 17 43 347 42 035 39 301 464 459 401
Skaraborg 17 13 12 50 502 36 452 27 729 1877 - 2 000
Géteborg och 10 6 7 30 694 18 388 18 658| 1 000 776 815
Bohus
Alvsborg 51 48 50 117 476 103 632 103 615 2 544 2534 2517
Jonkdping 11 10 11 29 440 27 800 28 615 486 462 487
Kalmar 37 38 35 104 481 104 700 93 677 1754 1593 1477
Gotland 9 12 13 19 313 29 295 30 783 631 871 903
Kronoberg 103 105 101 221 454 221 212 211 044 4 499 4081 3948
Halland 51 30 24 177 187 111 153 90 785 5070 3367 2 700
Kristianstad*
Blekinge 23 13 13 61 590 43 841 36 934 1724 1195 1 156
Malmohus* 14 12 10 38 662 28 052 25540/ 1700 1190| 1065
Summa 1697 1872 1890 6813217 7301 243| 7352 876] 100 492| 120 518| 124 095

Uppgiften under Malmohus 1an avser bade Malmohus 1&n och Kristianstad 1an.
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Nedan redovisas, for perioden juli 1995 - juni 1996, antalet jaktvardsom-
raden som nybildats, antalet omraden som upplosts antal et dldre jaktvards-
omréden som ombildats till jaktvardsomrdden enligt 1980 &rs lag och
antalet & drejaktvardsomraden varsgiltighetstid forlangts. Vidareredovisar
utredningen hur manga jaktvardsomraden det fanns i november 1996 och
hur ménga av dessa som regleras enligt 1938 ars jaktlag. Slutligen redo-
visas kostnader for jaktvardsomraden under samma period. Underlaget har
tagits fram med hjép av landets lansstyrelser.
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Tabell 7.2

Lan Antal befintliga om- | Uppgifter om jaktv@rdsomraden for perioden| Befintliga jvo

raden 950701-960630 November 1996 | Kostnader

1/1 [ Nybildade| Upplésta | Ombild- | Forlang- | Totalt | Darav R
1977 | 1990 | 1996 jvo jvo ning ning av 1938 -
(aldrelag| diltig- ars lag
till ny) hetstid

Norrbotten 179 198 196 0 1 4 1 202 13 89 567
Vasterbotten 274 320 322 2 0 0 0 323 3 39 175
Jamtland 168 187 193 0 0 1 2 196 9 15951
Vaésternorrland 90 106 105 0 1 3 1 104 22 19 728
Gavleborg 146 157 156 2 1 4 4 158 51 102 338
Dalarna 96 155 178 2 0 10 4 179 56| 2 154 865
Varmland 283 336 343 1 0 2 7 346 38| 106 368
Orebro 22 19 18 0 0 0 1 18 3 39 202
Véastmanland 53 51 51 2 1 4 0 53 5 150 139
Uppsala 13 13 12 0 1 0 0 11 2 -
Stockholm 13 10 9 0 0 0 0 7 2 -
Sidermanland 16 15 14 0 2 0 0 11 10 -
Ostergétiand 18 18 17 0 0 2 0 18 8 8923
Skaraborg 17 13 12 0 0 1 0 13 0 32 986
Goteborg och 10 6 7 0 1 0 0 6 4 -
Bohus
Alvsborg 51 48 50 0 0 1 1 50 11 4 600
Jonkoping 11 10 11 1 0 0 0 11 0 -
Kalmar 37 38 35 0 0 2 0 37 10 80 346
Gotland 9 12 13 0 0 0 0 13 0 -
Kronoberg 103 105 101 0 1 0 0 102 16 -
Halland 51 30 24 0 0 0 0 26 7 3257
Kristianstad 0 0 0 0 6 4 -
Blekinge 23 13 13 0 1 0 0 12 11 -
Malméhus *14 *12 *10 0 0 0 0 4 3 -
Summa 1697| 1872| 1890 10 10 34 21| 1906 288| 2850 486

Uppgiften omfattar &ven Kristianstads lan.

har alltsa blivit tva jvo.

For tva dldre jvo har inte forlangd tid begérts.

De tvd omréden som bildats har bildats genom uppdelning av ett jvo enligt 27 § punkten 2. Det omréde som uppl 6sts
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75.2 K ostnader

Enligt forordningen (1980:896) om jaktvardsomraden far ur jaktvards-
fonden betal as kostnader for bildande av jaktvardsomraden, uppldsning av
jaktvardsomrédesforeningar, ombildning av och anslutning till eller
uteslutning ur jaktvardsomraden, ombildning av &ldre jaktvardsomraden
bildade enligt &ldre bestdmmelser samt forlangning av giltighetstiden for
jaktvardsomraden bildade enligt dldre bestdmmelser. Bidragen far avse
arvode till forréttningsman, kostnader for fastighetsutredning, kungorel se-
kostnader och andra kallelsekostnader. Fragor om bidrag provas av
lansstyrelsen.

Utredningen har fran Kammarkollegiet begart kopior av samtliga fakturor
mot vilkakollegiet betalt ut medel fran jaktvardsfonden till lansstyrel serna
under perioden juli 1995 - juni 1996 (se tabell 7.2). Utredningen har dér-
efter via lansstyrelserna fatt kostnaderna specificerade. Jaktvardsomraden
i Dalarna visar sig sta for tva tredjedelar av kostnaderna i landet.

Exemplet Dalarna

Utredningen har undersokt kostnaderna for olika tgérder, t.ex. att bildaett
jaktvardsomréde. Nedan redovisar utredningen kostnaderna i 17 olika
drenden (jaktvardsomraden) som var aktuella hos Lansstyrelsen i Dalarna
under perioden juli 1995-juni 1996.

Med anledning av de svéra &garfoérhallanden som finnsi Dalarnas 1&n har,
enligt uppgift fran lansstyrelsen, sedan n&gra r tillbaka beviljats bidrag for
att en markagarforteckning skall kunna uppréttas innan arbetet med p&
tecknandet av teckningslistorna har tagit sin borjan. S&dan forteckning har
upprattats for de tre jaktvardsomrdden som anges nedan. For dessa
omraden redovisas vilka kostnader som hittills uppkommit. Ansékan om
forréttningsman har &nnu inte inkommit.

Jaktvardsomrade Kostnad
Lantmateriet
Kilens jvo 182 224
Idkerbergets jvo 56 355
Gobergsomradet 123 229
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For ovriga 14 jaktvardsomraden ser kostnadsbilden ut pa foljande satt. Det
skall beaktas att utredningskostnader kommer att tillkomma for vissa

omraden.
Tabell 7.3
Jaktvardsomrade Mgard Antal agare/ Omradets areal Kostnader
[P T rere——— fha\
Lantmiteriet' |Lansjaktvardsfor—| Summa kost—
bundet? nader

Tingnas Bildande - - 313 382 Fler kostnader

tillkommer

Gardsjobygdens Forlangd gil- 617 11292 279 712 38 808 318 520
tighetstid 10 ar

Halla Bildande - - 78 649 Fler kostnader

tillkommer

Getbergets Bildande 47 764 41 870 Fler kostnader

tillkommer

Jordbergets Bildande - 607 60 948 60 948

Skogs *Bildande 251 3190 367 581 367 581

Appelbo Bildande 148 717 291 139 291 139

Orsa Forlangd gil- 444 19 749 167 935 30 055 197 990
tighetstid 15 ar

Sarna Ombildning till 419 26 406 142 997 28 030 171 07
1980 ars lag

Boda-Bingsjo Forlangd gil- 1080 28 698 531 177 62 545 593 722
tighetstid 10 ar

Aberga Forlangd gil- 119 2769 42 082 17 544 49 626
tighetstid 10 ar

Néaset-Arterdsen Ombildning till 186 4124 112 968 14 498 127 466
1980 ars lag

Spénsans Ombildning till 64 1270 46 902 10 218 57 120
1980 ars lag

Kattbo Utredning 137 9084 135 595 23 699 159 294

Summa - 3512 115 124 2 612 937 215 397 2 828 334

Kostnader till Lantméateriet vid nybildning bestér av framtagande av markéagarforteckning, kallelse till och héllande av forrattnings—

sammantrade. Vid forlangning eller ombildning tas markagarforteckning fram, lansjaktvardsforbundet (Svenska jagareforbundet) haller
da i sammantradet.

Kostnader till Jansjaktvardsforbundet (Svenska jagareférbundet) bestar av annonskostnader, rek-brev, kuvert och stadgar.
Bildandebeslutet dverklagat till Kammarrétten.
Kallelse har ombesorjts av jaktvardsomradet, avser alltsd kostnader till jaktvardsomradesforeningen.

Kostnaderna for de atgarder som vidtagits i dessa 17 omraden uppgdr

sammanlagt till 3 190 142 kr.
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753 Enké&tunderstkningar

Enskilda marké&gare och jagare

Markagarna har fatt besvara fragan: Vad anser Ni att férekomsten av jakt-
vardsomraden (jvo) har for betydelse for viltvarden respektive antalet
jakttillfallen. Motsvarande fraga har stéllts till jagare som &r registrerade
i jaktkortsregistret.

Syftet med ett jaktvardsomrade &r att framja viltvarden. Det &r darfor av
intresse att f& reda pa om enskilda markagare och jagare anser att ett
jaktvardsomrade har positiv betydelse for viltvarden eller om de anser att
omradena &r betydelseldsa eller rent av negativa for viltvarden.

Eftersom utredningen enligt direktiven skall foérsokaskapanyajakttillfallen
ar det &ven av intresse att fa reda pa markagarens och jagarens uppfattning
om ett jaktvardsomrade okar antalet jakttillfallen eller om jagaren och
markégaren anser att de & betydelseltsa for eller rent av minskar antalet

jakttillfalen.
Jvo:s betydelse for viltvarden
Tabell 7.4 Markagare (all mark ca 14 300 000 ha)
Medlemi jvo (37 %) Ej medlemi jvo (63 %) Samtliga (100 %)
Positivt 66 % 27T % 43 %
Betydel sel st 15 % 21 % 18 %
Negativt 5% 10 % 7%
Vet inte 14 % 42 % 32 %
Tabell 7.5 Markagare (mark < 99 ha motsvarar ca 5 900 000 ha)
Medlem i jvo (38 %) Ej medlemi jvo (62 %) Samtliga (100 %)
Positivt 69 % 25 % 44 %
Betydel sel st 14 % 20 % 17 %
Negativt 4% 8 % 6 %
Vet inte 13 % 47 % 32 %
Tabell 7.6 Markagare (mark > 100 ha motsvarar ca 8 400 000 ha)
Medlemi jvo (31 %) Ej medlemi jvo (69 %) Samtliga (100 %)
Positivt 50 % 35 % 40 %
Betydel sel st 21 % 25 % 24 %
Negativt 6 % 16 % 12 %

Vet inte 23 % 24 % 24 %



SOU 1997:91

Tabell 7.7

Positivt
Betydel sel st
Negativt

Vet inte

Tabell 7.8

Okat
Betydel sel st
Minskat

Vet inte

Tabell 7.9

Positivt
Betydel sel st
Minskat
Vet inte

Tabell 7.10

Positivt
Betydel sel st
Minskat
Vet inte

Tabell 7.11

Okat
Betydel sel st
Minskat

Vet inte

Jagare

i jvo (25 %)
58 %

9 %

2%

31 %

Jvo:s betydelse for antal jakitillféllen

& i jvo (75 %)
33 %
12 %
2%
53 %

Markégare (all mark ca 14 300 000 ha)

Medlem i jvo
52 %
17 %
4%
27 %

Ej medlemi jvo
13 %
25 %
8 %
54 %

Viltvardsomr &den

Samtliga (100 %)
40 %
11 %
2%
47 %

Samtliga
28 %
22 %
7%
43 %

Markégare (mark < 99 ha motsvarar ca 5 900 000 ha)

Medlem i jvo
56 %
15 %
4%
26 %

Ej medlemi jvo
13 %
24 %
5%
58 %

Samtliga
30 %
20 %
5%
45 %

Marké&gare (mark > 100 ha motsvarar ca 8 400 000 ha)

Medlem i jvo
37 %
29 %
4%
30 %

Jagare
i jvo
35%
20 %
3%
42 %

Ej medlemi jvo
13 %
31 %
21 %
35 %

g ijvo
14 %
19 %
6 %
61 %

Samtliga
20 %
30 %
16 %
34 %

Samtliga
19 %
20 %
5%
56 %

Utredningen har séarskilt undersokt markégarnas attityd i den del av landet

dar det finns flest jaktvardsomraden, dvs. Norrland. Markéagarna dar har
svarat pa foljande sétt.

Tabell 7.12

Positivt
Betydel sel st
Negativt

Vet inte

Jvo:s betydelse for viltvarden

Markégare (i Norrland)

Medlem i jvo
60 %
27 %
2%
11 %

Ej medlemi jvo
28 %
32 %
10 %
30 %

Samtliga
46 %
30 %
5%
19 %
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Jvo:s betydelse for antal jakitillféllen

Tabell 7.13 Markégare (i Norrland)

Medlemi jvo Ej medlemi jvo Samtliga
Okat 45 % 11 % 28 %
Betydelselost 26 % 40 % 33 %
Minskat 5% 14 % 9%
Vet inte 24 % 35 % 30 %

Nar det forst géller den enskilde markagaren och viltvarden uppger 43
procent av de som besvarat frégan att ett jaktvardsomrade &r positivt for
viltvarden, 25 procent att ett jaktvardsomrade antingen inte har ngon
betydelse for viltvarden eller &r negativt for viltvérden och 32 procent att
de inte vet.

Av de markdgare som besvarat enkéten & 37 procent medlemmar i ett
jaktvardsomrade och 63 procent inte medlemmar.

Den stdrre gruppen, som bestar av markagare som inte & medlemmar i ett
jaktvardsomrade, &r klart mindre positivatill jaktvardsomraden. Endast 27
procent anser att ett jaktvardsomrade &r positivt for viltvarden. 31 procent
av markagarna anser att ett jaktvardsomrade ar betydelsel0st eller negativt
for viltvarden. De som & medlemmar i ett jaktvardsomrade ar klart mer
positiva till jaktvardsomraden. S& manga som 66 procent anser att ett
jaktvardsomrade ar positivt for viltvarden medan 20 procent anser att ett
jaktvardsomrade ar betydelselost eller negativt for viltvarden.

| de delar av Sverige dér det finns mest jaktvardsomréden, dvs. Vaster-
norrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan, & gruppen
positiva markagare ungefér lika stor som i 6vriga landet. Andelen som
anser att ett jaktvardsomrade ar betydelsel6st eller negativt for viltvarden
ar dock betydligt stérre. Av samtliga markdgare anser 35 procent att ett
jaktvardsomrade ar betydelsel 6st eller negativt for viltvarden. Procentsatsen
for markagare som & medlem respektiveinte medlemi ett jaktvardsomrade
ar 29 respektive 42 procent.

Undersokningen visar att det féreligger en stor skillnad till instélIningen till
jaktvardsomraden i landet beroende pa om markagaren dger mark under-
stigande 100 ha eller 100 ha eller mer. De markagare som &ger sma en-
heter har en mer positiv uppfattning och skiljer sig inte namnvart fran det
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totala urvalet. De markagare som har fastigheter p& 100 ha eller mer &
dock mindre positiva. Av den senare gruppen anser 40 procent att ett
jaktvardsomrade har positiv betydelse for viltvéarden medan 36 procent
anser att det saknar betydelse eller & negativt for viltvarden. Av de som
inte & medlemmar i ett jaktvardsomrade ar 35 procent positiva medan 41
procent uppger att det & betydelsel6st eller negativt. Av de som &r med-
lemmar anser 50 procent att ett jaktvardsomrade &r positivt for viltvarden.
| forhdllande till de som &ger sma enheter &r det en skillnad pa nastan 20
procentenheter. 27 procent av medlemmarna anser att jaktvardsomradena
saknar betydelse for eller & negativa for viltvarden.

Nar det géller jagaren och viltvarden kan till en bérjan konstateras att
andelen jagare som inte anser sig vetavilken betydelse ett jaktvardsomrade
har for viltvarden &r stor. Av samtliga jagare uppger 47 procent att de inte
vet vilken betydelse ett jaktvardsomrade har for viltvarden. Procentsiffran
for motsvarande uppfattning nér det géller medlemmar respektiveinte med-
lemmar i ett jaktvardsomrade & 31 och 53 procent. Av samtliga jagare
anser 40 procent att ett jaktvardsomrade ar positivt for viltvarden. Uppdelat
pd medlemmar respektive inte medlemmar i ett jaktvardsomrade blir
procentsatsen 58 respektive 33.

| frAga om jaktvardsomradenas betydelse for antalet jakttillfallen visar
undersokningen att flertalet jagare, 56 procent, inte vet om jaktvardsom-
radena har nadgon sadan paverkan. Av de évriga anser 25 procent att jakt-
vérdsomradena antingen &r betydelselosa for eller minskar antalet jakt-
tillfallen.

For gruppen markégare &r fordelningen mer jamn. Av samtliga markégare
anser 29 procent att ett jaktvardsomrade & betydelsel6st for eller minskar
antalet jakttillféllen. Endast 28 procent anser att antalet jakttillfallen dkar.
| de ndmnda lanen i Norrland, dar det finns flest jaktvardsomréden, anser
42 procent att ett jaktvardsomrade &r betydelselost for eller minskar antal et
jakttillfallen. Endast 28 procent anser att antalet jakttillfallen dkar.

Det foreligger stor skillnad i uppfattning beroende p& om man ager marker
understigande 100 ha eller om man &ger storre marker. Av de som &ger en-
heter p& 100 ha eller mer anser 46 procent att jaktvardsomradena &r be-
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tydelselbsa for eller minskar antalet jakttillfallen. Endast 20 procent anser
att antalet jakttillfallen dkar. Av de som &ger mindre enheter anser 30
procent att jakttillfallena 6kar medan 25 procent anser att det & be-
tydelselost for eller minskar antalet jakttillfallen.

En klar majoritet av de mark&gare som inte & medlemmar i ett jaktvards-
omréde anser att ett sidant antingen & betydelsel6st for eller minskar
antalet jakttillfalen. | de nordligaste lanen i landet dar det finns mest
jaktvardsomraden anser 54 procent att jaktvardsomradena antingen ar be-
tydelsel6safor eller minskar antalet jakttillfallen. M otsvarande uppfattning
har 52 procent av de markéagare som ager enheter pa 100 haeller mer. Det
& endast mellan 11 och 13 procent av de undersokta kategorierna icke
medlemmar som anser att antalet jakttillfélen okar.

Né&r det galler medlemmar i ett jaktvardsomrade &r bilden inte lika klar
utan uppfattningen varierar beroende pdom man &ger storaeller smaenhet-
er. | gruppen markagare med sma enheter anser en klar majoritet, hela 56
procent, att jakttillfallena 6kar. For de marké&gare som &ger mark pa 100
ha eller mer & dock uppfattningen delad. Drygt 35 procent anser att antal et
jakttillfallen okar medan knappt 35 procent anser att jaktvardsomradet
antingen saknar betydelse for eller minskar antalet jakttillféllen. | de nord-
ligaste lénen i Norrland anser 45 procent av de som & medlemmar i ett
jaktvardsomréden att jakttillfallena 6kar medan 31 procent anser att det ar
betydelselost for eller att det minskar antalet jakttillfallen.

Betréffande de jagare som & medlemmar i ett jaktvardsomrade anser 35
procent att jakttillfallena 6kar medan 23 procent anser att ett jaktvardsom-
rade &r betydel sel ost for eller minskar antalet jakttilIfallen. | gruppen jagare
som inte & medlemmar i ett jaktvdrdsomréde anser 14 procent att
jakttillfallena okar medan 25 procent anser att ett jaktvardsomréde &r be-
tydelseldst for eller minskar antalet jakttillfallen.

Skogsbolagen, stiften och kommunerna
Skogsbolagen har redovisat att de tillsammans har 1 459 524 ha mark som

ingdr i jaktvardsomraden. Det utgor knappt 20 procent av den totala
markarealen i landets jaktvardsomraden. Av skogsbolagens sammanlagda
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jaktbaramark ingdr drygt 13 procent i jaktvardsomraden. Skogsbolagen var
ar 1996 medlemmar i 1 151 av landets 1 890 jaktvardsomraden. Det bolag
som ingdr i flest jaktvardsomréden och som bidrar med storst areal &
AssiDomén AB.

Tabell 7.14

Bolag

Hur paverkas utbudet av jakt-
tillfallen av jaktvardsom-
radeshildning?

Samverkan i jaktvardsom-
raden, ar det en bra sam-
verkansform for att uppna en
bra viltvard?

Skulle Ni hellre se en annan
samver kansform?
Om ja, varfor?

AssiDoméan AB

Ingen paverkan pa utbudet.

Nej

Ja

Lagstiftning betréffande
jaktvérdsomraden motverkar i
och for sig ett bra syfte.

En bra samverkan kan endast
skapas pa frivillig basis typ
algskotselomraden eller
hjortskétselomraden.

Graningeverken AB Ingen uppfattning. Inga synpunkter. Inga synpunkter.
Korsnas AB Ingen paverkan pa utbudet. Ja Nej
Under forutsattning att de and-
ringar som foreslagits av jakt-
markskommittén genomférs.
Modo Skog AB Ingen paverkan pa utbudet. Nej Ja
Algskotselomréden eller jakt-
klubbar déar alla deltar pa
samma villkor.
SCA Skog AB — Okar antalet jakitillfallen vid Ja Nej
splittrat markinnehav.
— Ingen péverkan pa utbudet . -
inom storre samlade markinne- | Gynnar framfér allt en béttre
hav. jaktsamverkan och arrondering.
Stora Skog AB Antalet jakttillfallen okar. Ja Nej

Stiften har redovisat att de tillsammans har 96 074 ha mark som ingér i
jaktvardsomraden. Tre stift i sodra Sverige har dock inte kunnat redovisa
négon uppgift harvidlag varfor siffran kan vara ndgot storre. Arealen utgor
drygt en procent av den totala markarealen i landets jaktvardsomraden. Av
stiftens sammanlagda jaktbara mark ingdr knappt 18 procent i jaktvards-
omraden. Det fanns 1 890 jaktvardsomraden i landet & 1996 och kyrkan
var medlemmar i 281.
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Tabell 7.15
Stift Hur paverkas utbudet | Samverkan i jaktvardsomraden, ar det Skulle Ni hellre se en annan samverkansform?
av jakttillfallen av en bra samverkansform for att uppna Om ja, varfor?
jaktvardsomradesbild— en bra viltvard?
ning?
Luled stift Antalet jeli{kttillféllen la Ja
okat. Utseende och storlek pé& ett JVO borde | Samlicensomraden men kanske framst algskotsel-
ge forutsattningar for god jakt- och | omréaden ger markagaren battre mojligheter att med-
viltvard. verka (paverka) i skotseln av klovvillet. Samhallets ad—
ministration av jakten kan darmed forenklas.
Harndsands stz | Ingen pé‘éeﬁk%n pa ut- Ja Ja
uaet Men andra samverkansformer kan ge 1JV0 kan upplevas som tvinﬁande och en inskrénkning i
samma effekt. aganderatten Begrénsar den enskilde markagarens
handhavande av jaktfragor. Formen éar for statisk och
permanent.
Uppsala stift Ingen pé‘éeﬁk%n pa ut- Ja Nej
uaet VO eller jaktkiubbar jobbar [ikartat,
bada formerna gynnar jakten. "Klubb-
ar" mindre byré&krati.
Vasterds stift Ingen pé‘éeﬁk%n pa ut- Inga synpunkter. Inga synpunkter.
uaet Generellt: Samverkan och goda grann—
kontakter ger lugnare, trevligare jakt.
Harlstads stift Antalet jeli{kttillféllen Ja Nej
okat. Kan vara enda sattet att utova bra 1 Forutom JVO finns mojlighet till frivilliga jaktomraden.
jakt- och viltvard p& smd splittrade
marker.
Stocktolms stift Ingen uppfattning. Ingen uppfattning. Ingen uppfattning.
Stranenas stift Ingen paverkan pé& ut- Ja Nej
budet. - -
Linkdpings Stift Vet ej. Ja Inga synpunkter.
Skara stift Ingen pé‘éeﬁk%n pa ut- Inga synpunkter. Ja
uaet For dlgvard ar &lgskotselomraden, storlicensomraden,
samlicensomraden osv. bra. Aven for forebyggande av
viltskador.
Goteborps stift Ingen pé‘éeﬁk%n pa ut- Ja Ja
uaet Det kan det vara i starkt dgosplittrade Man nér langst pa frivillighetens vag.
omréden.
Varjo stift Antalet jakﬁtﬂlféllen Béde ja och nej Ja med tvekan.
fnskar. Med ett bra fungerande JVO gar det jAlgskotselomraden ar en ny samarbetsform som kanske
utmarkt, Men & man oense ar det kan bli bra och kanske kan byggas ut.
forodande och forlamande.
Visby stift Ingen pé‘éeﬁk%n pa ut- Inga synpunkter. Ja
uaet Frivillig overgang til jaktkiubbar bra modell
Lunds stift Ingen pé‘éeﬁk%n pa ut- Inga synpunkter. Inga synpunkter.
udet.

Kommunerna har redovisat att de tillsammans har 119 321 ha mark som

ingdr i jaktvardsomraden. Siffran kan vara storre eftersom nagrakommuner
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inte har besvarat enkaten och vissa inte kunnat redovisa ndgon uppgift
harvidlag. Arealen utgor knappt tva procent av den totala markarealen i
landets jaktvardsomraden. Av kommunernas sammanlagda jaktbara mark
ingdr knappt 40 procent i jaktvardsomraden. Det fanns 1 890 jaktvardsom-
raden & 1996 och kommunerna var medlemmar i 374.

Utredningen har fragat kommunerna hur de anser att utbudet av jakitillfal-
len paverkas av jaktvardsomradeshildning. Av de som besvarat enké&ten har
104 kommuner uppgett antingen att utbudet inte paverkas eller att antalet
jakttillfallen minskar. En minoritet, 28 kommuner, anser att antalet jakittill-
fallen 6kar. Nar det galler huruvida jaktvardsomraden & en bra samver-
kansform for att uppnd en bra viltvard har 100 kommuner svarat ja, 7
kommuner nej och 59 kommuner har inga synpunkter i fragan.

7.6 Overvaganden betraffande vissa huvudpunkter
I utredningens forslag

Inledning

Under arbetets gang har utredningen fatt motta en stor méngd menings-
yttringar i skriftlig och muntlig form fran organisationer och enskilda
angéendeutredningensforvantadeforslag betraffandeviltvardsomraden. Ett
flertal artiklar i jaktpress och lokaltidningar har tagit upp utredningens
arbete i detta avseende. Eftersom det varit omgjligt for utredningen att
beméta dessa, ibland dven felaktiga, uppgifter och svart att diskutera
material som varit under arbete finns det skal att har nagot kommentera
dessa meningsyttringar.

De flesta som varit positivatill andringar i nuvarande regler for jaktvards-
omraden & enskilda som sjalva upplevt eller i sin omgivning lagt marke
till orimliga konsekvenser av tilldmpningen av géllande bestémmelser.
Manga uppger sig vara bade jagare och markagare. Bland dessa yttringar
har ocksa forekommit de som anser att all samordning av jakt bor ske pa
frivillig vag och att ingen lagstiftning pa omradet bor férekomma.
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Bland dekritiskameningsyttringarnahar majoriteten utgjort protestskrivel-
ser som inkommit fran lansjaktvardsféreningar, 1ansjaktvardskonsulenter
och jaktvardsomraden varav de flesta utgor |okal avdel ningar inom Svenska
jagareforbundet. | forbundets centrala tidskrift har pa ledarplats framforts
asikten att forandringar av majoritetsreglernavid bildande och uppl&sning
innebar att demokratin inom jaktvardsomradena ersitts med feodalvalde.
Frén samma hdll har framstallts krav pa att jaktvardsomradesl agstiftningen
maste lamnas orérd. Utredningen finner det darfor motiverat att namna
ndgot om demokratibegreppet och de krav som stélls pa offentlig makt-
utévning nér det galler héansyn till grundldggande fri- och réttigheter. Vad
nedan anfors ger dven en bakgrund till att utredningen maste ta hansyn till
de forandringar som skett pa senare tid vad géller dganderéattsskyddet.

Ett skydd for medborgerliga fri- och réttigheter &r av vésentlig betydelse
for vakthdlningen kring demokratin. For svenskt vidkommande slés
demokratins princip fast i 1 kap. 1 8 regeringsformen. Av stadgandet fram-
gér att all offentlig makt i Sverige utgdr fran folket. | en demokratisk stat
& den offentliga makten underkastad begrénsningar. Begrénsningarna har
till uppgift att skydda de enskilda individernas réttigheter och |égga rest-
riktioner pa majoritetens makt. Minoriteters réttigheter och skyddet for den
personligaintegriteten sétter alltsa granser for folkmajoritetens besl utsmaj-
ligheter. | 1 kap. 1 § regeringsformen slds ocksa fast att den offentliga
makten utdvas under lagarna. | en demokrati kan sdledesinte den offentliga
makten handla hur som helst och inte gora vad som helst (se bl.a. SOU
1975:75 s. 13 och 89 ff., prop. 1975/76:209 s. 83 ff. och 138 ff. samt bet.
1975/76:KU56 s. 7 ff. och 34 f.).

Genom 2 kap. regeringsformen och europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) har medborgarna i Sverige fatt ett relativt noga
preciserat rattighetsskydd. En réttighet som omfattas av sdval Europakon-
ventionen som regeringsformen & skyddet for den enskildes egendom. Ut-
redningen kan darfor inte forbiga de forandringar som intratt pa dgande-
réttskyddets omrade pa senare tid.

Med hansyn till vad ovan anférts vill utredningen dven namna ndgot om
innehallet i aganderattsbegreppet, de krav regeringsformen och Europakon-
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ventionen stéller vid ingrepp i dennarétt samt det allménnaintresse dagens
jaktvardsomréden & tankt att tjana och som kan motivera ingrepp i
aganderétten.

Man kan se olika komponenter i &ganderéttsbegreppet. En grundldggande
aspekt utgdrs av besittningsskyddet, dvs. det skydd &garen har enligt
réttsordningen mot att ofrivilligt bli frAnhand nagot till vars besittning han
har rétt. En andra aspekt & forfogandefriheten innebérande rétten att efter
eget gottfinnande skéta sin egendom eller 6verlata den & andra.

Aganderétten som forfogandefrinet kan delas upp i tre slags rattigheter.
Den mest centrala komponenten utgérs av 6verl&tandefriheten och innebar
dels agarens rétt att fritt sélja, skanka bort etc. sin egendom till vem han
vill, dels hans rétt att upplata nyttjanderatt till annan person, t.ex. jaktratt.
Den andraréttigheten ar nyttjandefriheten, dvs. dgarens rétt att exempelvis
avverka eller spara sin skog, odla sin mark, jaga eller inte jaga pa sin
fastighet. Jorddelningsfriheten utgdr den tredje komponenten av for-
fogandefriheten och innebar rétten att avstycka, dela och sammansla
marken (se Karl-Goran Algotsson, Lagradet, réttsstaten och demokratin
under 1900-talet, s. 189).

Europakonventionen har haft stor betydelse for den svenska réttsutveck-
lingen pa senare tid. Den & sedan den 1 januari 1995 inkorporerad i
svensk rétt. Konventionen har bl.a. legat bakom de forandringar av egen-
domsskyddet som gjortsi 2 kap. 18 § regeringsformen. Konventionens in-
korporerande i svensk rétt har ocksa inneburit att den s.k. proportion-
alitetsprincipen numera skall beaktas av prévande myndigheter och dom-
stolar. Den betydelse konventionen har fatt for fragor om inskrankningar
i den enskildes ratt att utnyttja sin egendom har paverkat utredningens
arbete nar jaktvardsomradena nu skall utvecklas och utgéra en bas for ett
lokalt inflytande under demokratiska former. Utredningen maste sdledes
beakta att vissainskrankningar i aganderétten numera far vidtas endast om
de & motiverade av ett angelaget allmént intresse och att det vid in-
skrénkning i &ganderétten skall foreligga en balans mellan vad det all-
manna vinner och vad den enskilde forlorar pa grund av inskrankningen.
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Det allménna intresse som dagens jaktvardsomraden skall framja &r vilt-
véarden. Med viltvard avses alla sddana 8tgéarder som syftar till att bevara
véra viltstammar i naturliga bestdnd och att i mojligaste méan, under
hénsynstagande till allm&nna och enskildaintressen, sorjafor att dessainte
utvecklas negativt p grund av ménskliga aktiviteter. Atgarder som framjar
viltvarden ar framst biotopvard, beskattning och skyddsatgarder. Begreppen
har beskrivits i avsnitt 2. Dar framgar att jakt i vissa fall & en del av
viltvarden. Genom en pa biologiska grunder riktigt genomford jakt kan
namligen storre viltarters numerér regleras s att jaktlagens krav pa
bevarande och framjande uppfylls. Betréffande évrigt vilt har jakten ingen
eller ytterst ringa inverkan pa populationernas storlek.

Nuvarande jaktvardsomradesl agstiftning reglerar emellertid framst jakten
och dess utévning. En jaktvardsomradesforening tillats saledes att detalj-
reglera handhavandet av jaktratten. Aven de civilrattsligareglernaom vem
jaktrétten tillkommer, forutséttningar och former for uppltelse och Gver-
l&telse av jaktratt far rubbas inom ett jaktvardsomrade.

Né&r det galler andra viltvardsdtgarder an jakt ger lagen inte samma ut-
rymmefor tvang. Det finns visserligen en mgjlighet att utfora anl ggningar
som behdvs for viltvarden. Dessa anlaggningar far dock inte medféra ol ag-
enhet av betydel sefor fastighetsagaren. Av férarbetenaframgar att tillatliga
viltvardsatgarder kan vara utfodringsanordningar och &tgarder for algpass.

Det allmanna intresse som lagen om jaktvardsomraden skall framja &r
viltvarden och det &r sdledes huvudsakligen jakten och dess utévning som
regleras inom ett jaktvardsomrade. Lagen handlar darmed om samverkan
av jakt i syfte att framja viltvarden.

7.6.1 Varfor skall begreppet jaktvard erséttas med viltvard?

Utredningen har i avsnitt 2 gett sin syn pa vad som menas med viltvard
och vilka dtgarder som i framtiden bor omfattas av viltvardsbegreppet. |
jaktlagstiftningen och dess forarbeten har man behandlat viltvard och
jaktvard som i det ndrmaste synonyma begrepp.
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Nér lagen om jaktvardsomraden tillkom gallde fortfarande 1938 &rsjaktlag,
dvs. lagen (1938:274) om rétt till jakt. | 1 § andra stycket den lagen
definierades uttrycket jaktvard pa féljande sétt.

" Jaktréttsinnehavaren bor genom andamalsenlig och efter tillgangen
pa villebrad lampad jakt dvensom, dar s |ampligen kan ske, genom
atgarder for villebradets skydd och forkovran sérjafor bevarandet av ett
artrikt och livskraftigt villebradsbestand (jaktvard)."

En bestammelse med motsvarande innehall &terfinnsi dag i 4 § jaktlagen
(1987:259). | den lagen har uttrycket jaktvard utmonstrats och ersatts med
viltvard. Uttrycket viltvard har dar samma innebord som den tidigare an-
vanda termen jaktvard (SOU 1979:19 s. 89, 1983:21 s. 89 samt prop.
1979/80:180 s. 28 och 1986/87:58 s. 20).

Redan Jakt- och viltvérdsberedningen dvervagde att ersitta begreppet
jaktvard med viltvard. Beredningen anférde foljande i sitt betdnkande
Jaktvardsomraden (SOU 1979:19 s. 89 och 92).

"--- Med viltvard avser beredningen vad som i jaktlagen kallas
jaktvard, dvs. dels viltvardsatgarder i traditionell mening, dels en jakt
som bedrivs pa ett sa biologiskt riktigt satt som mgjligt."

Beredningen har i det foregdende talat om jaktvardsomrade som en
samverkansform for bedrivande av viltvard. Med begreppet viltvard
avses da alla de &tgarder, inklusive jakten, som utfors i syfte att vid-
makthdlla eller skapa individrika viltstammar. Viltvard i den har an-
givna betydel sen bor innebara en klok hushallning med den resurs som
viltet utgdr. For denna verksamhet géller vad i jaktlagen foreskrivs om
jaktvard, namligen att den alltid skall bedrivas med hansyn till jord-
brukets, skogsskétselns och andra néringars intressen.

Beredningen har allts valt att tala om viltvard i stallet for jaktvard.
Detta aktualiserar frdgan om ett byte av benamning pa institutet
jaktvardsomréde. Beredningen har emellertid avstétt fran att foresla
ndgot namnbyte med hénsyn bl.a. till begreppsanvandningen i den
nuvarandejaktlagen. Det kan finnas anledning att aterkommatill fragan
vid en mera genomgripande omarbetning av jaktlagstiftningen."

Jakt- och viltvardsberedningen avstod fran ett byte framst mot bakgrund av
att begreppet jaktvard alltjamt anvandes i jaktlagstiftningen. | jaktlagstift-
ningen har numera begreppet jaktvard utmonstrats.
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Utredningen anser att benamningen pa institutet jaktvardsomrade skall
andras dels mot bakgrund av att begreppet jaktvard inte langre anvands i
jaktlagen och jaktfoérordningen, dels for att utredningen nu foresl & relativt
omfattande forandringar i lagen dar framjandet av viltvarden stélls i
centrum.

Vad som med sérskild styrka talar for ett byte &r, enligt utredningen, det
forhallandet att ordet jaktvard inte |angre forekommer i jaktlagstiftningen.
Om man bortser fran lagen om jaktvardsomréden férekommer begreppet
jaktvard endast i 32 8§ rennaringslagen (1971:437). Utredningen anser att
det forhallandet att man valt att utmoénstra begreppet jaktvard ur jaktlagen
med foljdlagstiftning i sig utgor ett tillréckligt starkt skél for namnbyte.

Strévan att skapa enhetliga begrepp i jaktlagstiftningen véger enligt utred-
ningen mycket tungt. Utredningsarbetet har visat att begreppen jaktvérd och
viltvadrd & synonyma i lagstiftningssammanhang men ofta har olika
innebord for den som ar sakkunnig pa omradet. Om begreppet jaktvard
skall behdllas i lagen om viltvardsomraden kravs det foljdandringar i
jaktlagen. Det skulle fa till foljd att begreppen jaktvérd och viltvard ges
olikainnebord i jaktlagen. Motiven till nuvarandelag om jaktvardsomraden
visar emellertid att man haft for avsikt att anvanda begreppet jaktvard i den
betydelse som begreppet viltvard har i dag i jaktlagstiftningen. Enligt
utredningen finns det inte tillrackligt starka skal att behdlladet i jaktlagen
utmonstrade begreppet jaktvard.

Utredningen anser vidare att de forandringar som foreslas genom lagen om
viltvardsomraden markerar en kursandring dar framjandet av viltvéarden &
det priméra syftet. Det & en fordel for framtiden att institutet far ett nytt
namn som avspeglar detta forhdllande. Utredningen foreslar sdledes att
lagen om jaktvardsomraden fortsattningsvis skall heta lagen om viltvards-
omraden och att omradet skall administreras genom en viltvardsom-
radesforening.
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7.6.2 Tvangssamordning for att framja viltvarden
Inledning

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
upphojdes den ndmnda konventionen till svensk lag. Genom avgéranden
fran Regeringsratten har uppméarksamhet riktats mot tillampningen i svensk
rétt av den s.k. proportionalitetsprincipen. Av dessa avgoéranden framgar att
proportionalitetsprinci pen—atminstonesedan Europakonventionenupphtjts
till lag i Sverige — maste beaktas av provande myndigheter och domstolar.
Vid tillampningen av konventionen i Europadomstolen pa bl.a. fragor om
inskrénkningar i den enskildes rétt att utnyttja egendom stéller domstolen
krav pa proportionalitet. Vid provning av fragan om en &tgérd vidtagits i
allmént intresse ingar sdledes att avgora om det skett en rimlig avvagning
mellan det allménna och det enskilda intresset eller, med andra ord, om
&tgarden varit proportionerlig. Proportionalitetsprincipen maste beaktas nar
viltvardsomradena skall utvecklas och utgéra en bas for lokalt inflytande
under demokratiska former.

Genom den andring i regeringsformen (SFS 1994:1468) som trétt i kraft
den 1 januari 1995 har grundlagsregeln for egendomsskyddet i 2 kap. 18 §
forsta stycket regeringsformen fétt féljande lydelse.

"V arje medborgares egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas
avsta sin egendom till det allmanna eller till nagon enskild genom
expropriation eller annat sddant forfogande eller tala att det allmanna
inskranker anvéndningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for
att tillgodose angeldgna allménna intressen."

Av savél Fri- och réttighetskommitténs betankande (SOU 1993:40 s. 90)
som regeringens proposition (prop. 1993/94:117 s. 12) till lagandringen
framgér att avsikten varit att precisera det egendomsskydd som Europa-
konventionen innebér for medborgarnas rétt till sin egendom. Forutom ett
skydd mot tvangstverforing av egendom genom expropriation eller ndgot
annat s&dant forfogande har skal ansetts foreligga att utoka skyddet till att
omfatta &ven radighetsinskrankningar fér mark och byggnader.
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Grundlagsandringen innebér att egendomsskyddet i 2 kap. 18 § stérkts for
dgare av fast egendom och for den som innehar fast egendom med négon
form av nyttjanderétt. Efter andringen slér 2 kap. 18 § regeringsformen fast
de principer Europakonventionen vill skydda hérvidlag. For ett utnyttjande
av de mojligheter till inskrankningar i markanvandningen som nédvandigt
maste finnasi vissafall innebar grundlagsregeln att inskrankningarna skall
tillgodose angeldgna allménna intressen. Lagregler som mdjliggor att
tvangssamfalligheter kan bildas eller att radighetsinskrankningar kan fore-
skrivas skall alltsa vara motiverade av angeldgna allméanna intressen.

| forarbetena till grundlagséndringen behandlas den allménna fragan om
den gélande lagstiftningen, som medger ingrepp i annans egendom,
uppfyller det uppstalldakvalifikationskravet pa att ingrepp skall tillgodose
angelégna allméanna intressen (SOU 1993:40 del A s. 90 och 235 samt
prop. 1993/94:117 s. 16). Slutsatsen blev att grundlagsadndringen inte
skapade nagot behov av foljdandringar. Notabelt & dock att lagen om
jaktvardsomraden inte finns omnamnd i den genomgang av forfattningsbe-
stémmel ser som Fri- och réttighetskommittén gjorde (SOU 1993:40, avsnitt
3.5), € heller i propositionen (prop. 1993/94:117) eller utskottsbetdnkandet
(Bet. 1993/94:KU24). Av forarbetenatill regeringsformen framgér emeller-
tid att stallningstagandet till vad som &r ett angel &get allmant intresse far
goras fran fall till fall i den politiska beslutsprocessen i enlighet med vad
som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhélle (SOU 1993:40
s. 90). Det innebar att det som var angel&get allmant intresse & 1938 eller
1980 kanske inte &r det i dag.

Naturvardsverket har i beslut den 20 november 1995 (dnr 394-4090-87 Nf)
uttalat bl.a. foljande: "...Naturvardsverket anser vidareinte att ett beslut om
bildande av jaktvardsomrade som fattas i dag (1995), kan vara ett sarskilt
angeléget allmant intresse. Utvecklingen har lett till att det inte léngre ar
lika angelaget fran viltvardssynpunkt att bilda jaktvardsomraden...”

Mot bakgrund av de andringar som gjorts i 2 kap. 18 § regeringsformen
och da Naturvardsverket ifragasatt huruvida bildande av jaktvardsomraden
i dag kan vara ett angeléget allmént intresse finns det enligt utredningen
skdl att narmare préva behovet av samordning kring viltvarden i den
utstrackning som sker i dag. Enligt utredningen maste klarlaggas i vilken
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omfattning det behdvs tvangssamordning mellan fastighetsigare i dessa
fragor. En allman utgangspunkt maste darvid vara att det inte far tillgripas
mer tvang an vad som ar behdvligt samt att det tvanget skall vara motive-
rat fran viltvardssynpunkt.

Nér det galler beddmningen av om ett viltvardsomrade skall fa bildas och
vilka beslut en viltvardsomradesforening eventuellt skall fa fatta ar den
ovan ndmnda proportionalitetsprincipen av stor betydelse. En inskrénkning
fran det allménnas sida, av den enskildes ratt att anvanda sin egendom,
forutsétter numera att det foreligger en rimlig balans eller proportionalitet
mellan vad det allmanna vinner och den enskilde férlorar pa grund av in-
skrankningen. Nuvarande mdjligheter att bilda jaktvardsomraden och de
beslutsmajligheter en jaktvardsomrédesforening har i fragor om jakt och
viltvard maste ses 6ver dven med hansynstagande till denna princip.

Innan utredningen redovisar sin syn pa det behov som féreligger harvidlag
foljer en kort beskrivning av ovrig tvangslagstiftning for fastighetssam-
verkan, vem som har ansvaret for naturvarden och viltvérden, ndgot om
dagens samverkan for att framja viltvarden samt Naturvardsverkets redo-
visning av uppdraget att folja och studera verksamheten med bildandet av
jaktvardsomraden.

Ovrig tvangslagstiftning om fastighetssamverkan

Sveriges yta & indelad i fastigheter. Med fastigheter menas sérskilda
juridiskt avskildaomraden av jordytan med tillh6rande utrymme under och
éver jordytan. Fastigheter har skapats for att anvandas till olika andamal,
t.ex. jordbruksfastigheter, bostadsfastigheter och fritidsfastigheter. For att
en fastighet skall kunnaanvandas for sitt andamal krévs ofta att fastigheten
har tillgang till mark och anlaggningar utanfor sitt eget omrade, t.ex. en
brunn eller en vag. | mangafall & behovet av marken eller anlaggningarna
gemensamt for flera fastigheter. Vissa av dessa gemensamma nyttigheter
tillhandahaller samhallet pa olika sitt sdsom allmanna végar och gator
inom tatorter. Andra typer av nyttigheter far fastighetsagarna sjdva klara
av med hjalp av den fastighetsrattsliga lagstiftningen (Tommy Osterberg,
Samfélligheter 5:e uppl. s. 11).
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Tvangssamfalligheter har sedan gammalt férekommit i den speciella
fastighetsratten for att underlatta ett rationellt utnyttjande av naturtillgang-
arna. Det innebdr att olika intressenter blir tvungna att bruka sina
fastigheter inom ramen for en samféllighet som forvaltas enligt vissa
principer som tillgodoser allménna intressen och har vissa maktbefogen-
heter i forhallande till delagarna. Tillkomsten av en sadan fastighet kan
medfdra en begrénsning av den enskildes radighet dver sin fastighet och
i andra fall far samfélligheten ocksa ratt att nyttja hans fastighet i
gemenskapens intresse (Bertil Bengtsson, Grundlagen och fastighetsrétten
S. 42).

Nedan foljer en kort beskrivning av de vanligaste tvangssamfalligheterna.

Lagen (1939:608) om enskilda vagar omfattar enskilda véagar som &r till
nytta for en eller flera fastigheter. | lagen regleras framst rétten att ta i
ansprék annans mark for vagen, vaghdlningen och hur denna skall
finansieras samt férvaltningen av végen. Bestémmelser finns om inréttande
av den enskilda vagen, vilka fragor som skall prévas vid forréttningen och
hur denna skall gatill. Férvaltningen av den enskilda vagen handhas av en
juridisk person.

Enligt anlaggningslagen (1973:1149) kan en anl&ggning som & gemensam
for flera fastigheter och som tillgodoser andamédl av stadigvarande be-
tydelse for dem inréttas. Till de vanligaste anldggningarna hor vagar, va-
ledningar, gronomraden, parkeringsomraden, central antenner, belysningoch
reningsanlaggningar. Frédga om inrdttande av en gemensamhetsanl ggning
provas vid anléggningsforréttning som handléggs av lantméaterimyn-
digheten.

Vattenlagen (1983:291) innehdller regler om anslutning och deltagande i
olikavattenforetag. Enligt lagens 5 kap. kan markavvattningsfdretag bildas
i vissa fall. For utforande och drift av foretaget utgdr deldgarna en
samféllighet. Vidare finns i 6 kap. samma lag regler for bevattningssam-
faligheter.

Lagen (1987:11) om exploateringssamverkan &r ett annat exempel pa
fastighetssamverkan sominnefattar tvangsatgarder. Lagen bygger patanken
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att agare till fastigheter med mark inom ett visst omrade gemensamt staller
i ordning mark fér bebyggelse i syfte att genomféra detaljplanen och
darvid fordela resultatet av en exploatering pa ett réttvist sétt mellan de
deltagande fastigheterna

| syfte att samordna fiskets bedrivande och fiskevarden och framja
fiskerattshavarnas gemensamma intressen kan enligt lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden fiske som tillhor eller utgor tva eller flera fastigheter
sammanforas till ett fiskevardsomrade och fiskerattshavarna inom detta
bilda en fiskevardsomradesforening.

Ansvaret fér naturvarden och viltvarden

Sedan lange har i vart land funnits lagar och forfattningar med syfte att
skydda naturen mot alltfér hérdhanta ingrepp fran méanniskans sida.
Exempel kan hamtas fran jaktens, fiskets, skogshushallningens och bergs-
hanteringens omraden. Dessa &ddre regler har altid forestavats av
ekonomiska hénsyn. Under framvéxten av det moderna samhéllet har nya
och andrade ansprak pa anvandningen av marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt medfort konflikter mellan foretradare for den pagaende
markanvandningen och dem som ¢nskar férandringar. Sedan boérjan pa
1900-talet har det funnitslagstiftning som haft for avsikt att skydda naturen
frén ingrepp fran manniskans sida utan att primért forestavas av ekonomis-
ka hansyn. Naturskyddslagen av &r 1952 byggde pa tanken att naturvarden
hade tv& syften dels att bevara vetenskapligt och kulturellt vardefulla
omréden, dels att tillgodose sociala intressen genom att halla mark och
vatten dppna for rekreation och friluftsliv. Under senare &r har det vikti-
gaste malet for naturvardsarbetet, sdval har i Sverige som globalt, varit att
bevara s3 mycket som mgjligt av allt djur- och vaxtliv. Detta har kallats
bevarandet av den biologiska mangfalden. Att bevara den biologiska
mangfalden & i dag i hogsta grad en frdga om att skydda naturen frén
manniskans paverkan (SOU 1993:27 s. 182 ff.).

Viltvarden — i lagen om jaktvardsomraden &ven benamnd jaktvarden —
ingdr som ett vasentligt moment i naturvarden. Viltvard & atgérder som
utfors i syfte att vidmakthalla eller skapa individrika viltstammar. Med
vérd av vilt avses traditionellt olika stoddtgarder som utfodring och ut-
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plantering samt anl ggningsarbeten och andra atgarder for att skapa en for
viltet gynnsam miljo. Till begreppet raknas ocksa olika hansynstaganden
till naturvardens intressen vid markanvandningen, t.ex. i skogs- och jord-
bruket. Aven jakt omfattas av begreppet nar den bedrivs planméssigt i syfte
att bygga upp eller bevara livskraftiga stammar eller nér jakten motverkar
den obalans som innebér att vissa arter forekommer i alltfér individrika
stammar (prop. 1986/87:58 s. 19 f.).

De for viltvarden grundldggande bestammelsernafinnsi lagstiftningen om
naturvard och miljoskydd. Av sarskilt stor betydel se & bestammelsernaom
hansyn till naturvardsintressena i naturvardslagen med foljdforfattningar
samt i skogsvardslagstiftningen och i lagstiftningen om skétsel av jord-
bruksmark (a. prop. s. 20).

Enligt 1 § naturvardslagen (1964:822) utgor naturen en nationell tillgang
som skall skyddas och vardas. Den grundsats man velat ge uttryck for
genom bestdmmelsen &r dels att naturen utgdr en allmén medborgerlig
tillgang, dels att som véagledande princip for naturens skydd och vard ange
hansynen till samhallets behov. Huvudprincipen ar att naturvarden &r ett
element i samhallsbyggandet och inte ett mer eller mindre exklusivt
intresse for ett fatal. Darmed skall samhalleliga behov inte bara bedémas
for stunden utan pa lang sikt (prop. 1964:148 s. 36 ff.).

| sdval skogsvardslagen (1979:429) som lagen (1979:425) om skotsel av
jordbruksmark m.m. (skétsellagen) finns i dag bestammelser enligt vilka
hansyn skall tastill naturvardensintressen, inkluderat viltvardensintressen,
vid skétsel av skogs- och jordbruksmark. Sedan & 1979 har det i skogs-
vardslagen funnits en bestammelse enligt vilken hansyn skall tas till
naturvardens intressen. Miljomalet for skogsbruket &r, enligt prop.
1992/93:226 om en ny skogspolitik, att skogsmarkens naturgivna pro-
duktionsforméaga skall bevaras. Biologisk mangfald och genetisk variation
i skogen skall sikras. Skogen skall brukas sd att vaxt- och djurarter som
naturligt hor hemma dér ges forutséttningar att fortleva under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper skall
skyddas. Skogsvardslagen omfattar darmed sddana bestdmmelser om
atervaxt och avverkning som syftar till uthdlligt god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behdlls. | prop. 1990/91:90 En god livs-
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miljo anférdes bl.a. att det aktiva jordbruket bidrar till ett varierat och
levande kulturlandskap och till variationsrikedom hos véxt- och djurarter
(s. 429). | skotsellagen har ar 1984 inforts en hansynsregel som, efter
komplettering & 1988, géler hansyn till naturvardens och kulturmiljo-
vardens intressen.

| regeringens proposition 1986/87:58 Om jaktlag, m.m. understryks (s. 27)
den stora betydelse den normala markanvéandningen inom jordbruket och
skogsbruket har for viltets livsbetingelser. Genom att hansyn till natur-
vardsintressena tas i dessa naringar kan viltet fa tillgang till vatten, foda
och skydd. Det dligger, enligt namnda proposition, framst fastighetsagarna
att svara for den del av viltvarden som bl.a. regleras i foreskrifterna om
naturvardshansyn i jordbruket och skogsbruket.

| vissafall ar det emellertid nédvandigt att forbéattra forhallandena genom
sarskilda stodatgarder eller anlaggningar for viltet. Det kan t.ex. varafraga
om stddutfodring under besvérligavintrar, anldggande av viltvatten eller att
ge viltet ett okat skydd genom att plantera buskar och andra véxter.
Ansvaret for viltvarden i traditionell mening, dvs. sérskilda atgarder till
stéd och skydd for viltet som nyss ndmnts och en anpassning av jakten i
forhallande till vilttillgangen, bor enligt den i foregéende stycke namnda
propositionen, ligga pad jaktrattshavaren. Jaktrattshavare som inte samtidigt
& &gare eller brukare av marken blir dock beroende av fastighetsdgarens
tillstand till viltvardsdtgarder som kraver att mark tas i ansprék varfor
fastighetsdgaren och jaktrattshavaren i dessa fall skall ha delat ansvar.

| regeringens proposition Jakt och viltvard (prop. 1991/92:9 s. 19 f.)
beskrivsfastighetsigarens ansvar pafoljande sétt. Jaktratten ingdr i &gande-
rétten. Jakten ar pa sa sétt en del av fastighetens ekonomiska utnyttjande.
Det & en integrerad del av &garens fastighetsforvaltning pa samma satt
som jordbruk, skogsbruk och fiske. Det &r fastighetsdgaren sjdlv som har
att bestamma Over jakten pd sin mark. Nar det géller de ekonomiska
aspekterna av jakten kan man dérfér egentligen inte skilja mellan
fastighetsagare och jagare. M &ngaenskildafastighetsigare ar aktivajagare.
Nér rollerna pa sa sétt forenas ar ansvaret for viltvarden och jakten helt
entydig. Men aven om fastighetsdgaren inte sjalv skoéter jakten har han
enligt jaktlagen ytterst ett ansvar for hur denna skéts. Fastighetségaren
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maste darfor vara medveten om sitt ansvar och inte skylla viltskador pa
jagaren. Nér jaktrétten arrenderas ut har fastighetsgaren ett ansvar for
utformningen av kontrakten.

Fastighetsagarens ansvar i dessa fragor har blivit utvidgat genom en under
& 1996 gjord andring i jordabalken. Enligt 9 kap. 34 a § jordabalken &r
jordagaren numera, oavsett om han upplétit jaktratten till annan eller g,
skyldig att erséttajordbruksarrendator, som saknar jaktrétt pAarrendestal | et,
for forluster p& grund av viltskador. Det & frédga om viltskador som
uppkommer pa grund av att det pa fastigheten inte bedrivits viltvard i
rimlig utstrackning (prop. 1995/96:43 s. 16 f.).

Samverkan for att framja viltvarden

De forsta bestammelserna om jaktvardsomradesinstitutet aterfinns, som
ndmnts ovan, i lagen (den 8 november 1912) om rétt till jakt. Det var en
frivillig samverkansform och byggde pa den uppfattningen att det kravs en
viss minimiareal for att tillfredsstélla de vilda djurens néringsbehov samt
att det under sddana forhallanden finns en fara for att en person som jagar
pa sin mark, som € Gverstiger denna minimiareal, gor sig skyldig till
misshushallning med jakten (skrivelse den 23 december 1909 till Jord-
bruksdepartementet s. 33 ff.). Nasta steg i riktning mot de jaktvardsom-
raden vi har i dag togs i 1938 ars lag om rétt till jakt. Genom denna lag
infordes mojlighet att tvangsvis sammansl utafastigheter i ett omrade kallat
jaktvardsomrade.

Andamalet med den samverkan som avses dgarum inom dagens jaktvards-
omraden finns beskrivet i regeringens proposition 1979/80:180 med forslag
till lag om jaktvardsomradden m.m. Enligt 1938 ars lag om rétt till jakt 8lag
det jaktrattshavaren att sorjafor ett artrikt och livskraftigt villebradsbestand
genom en andamalsenlig och efter tillgangen pa vilt |ampad jakt och
genom &tgarder for villebradets skydd och férkovran. Det motsvarar i allt
vasentligt vad som foreskrivs i nuvarande jaktlag. Viltvarden &r, enligt
namnda proposition, i hog grad beroende av jaktomradets storlek och
beskaffenhet och det vilt som finns dar. P& grund av &gosplittringen &r
emellertid en dgares jordinnehav for sig endast undantagsvis sa stort att det
gér att bedriva en d&ndamalsenlig jakt och viltvard. For en god viltvard &r
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det alltsdi allméanhet nddvandigt med en samverkan mellan jaktrattshavare.
Detta sker genom att intresserade jégare sluter sig samman och arrenderar
tillrackligt storaomraden. En viktig samverkansformi dettaavseende anges
jaktvardsomraden vara (s. 11).

| propositionen preciseras vidare det angeldgna behov som en lagstiftning
om jaktvardsomraden fyller. Samverkan Gver dgogranserna ar av stor be-
tydelse for en andamalsenlig jakt och viltvard. Inom jaktvardsomraden
finns battre mojligheter att bedéma viltbestandets storlek och sammansitt-
ning, att hushdlla med vilttillgangarna och att bedriva en aktiv viltvard.
Samtidigt kan bildandet av sddana omraden antas 6ka utbudet av jaktupp-
latelser (s. 12). Samma synsétt redovisas i motiven till nuvarande jaktlag
(prop. 1986/87:58 s. 20).

Pa senare tid har frivillig samverkan vunnit framsteg pa framfor allt alg-
vardens omrade. | propositionen Jakt och viltvard (prop. 1991/92:9s. 29 f.)
ségs bl.a. foljande nar det géller jakten efter dlg. Algen héller sig normalt
ganska troget inom ett visst omréde. Den produktionsanpassade &l gjakten
innebar att en dlgstam maste ha ett tillrackligt stort betesomrade. En
meningsfylld vard av dgstammen kan inte bedrivas om jakten sker inom
sm& omraden utan samverkan. Samhdallets stravan har darfér under de
senaste tjugo aren varit att uppmuntra samverkan éver storre omraden med
goda forutsattningar att skota algstammen pa ett bra sétt. Utvecklingen har
ocksa under senare & gatt mot en 6kad samverkan i storre algjaktsom-
raden. Allt fler jagare som disponerar mindre marker har funnit det gynn-
samt att samverka med andra. Aven andra frivilliga samverkansformer har
blivit vanligare, t.ex. att mindre licensomraden gér samman, jaktlag som
tidigare haft egen tilldelning har sbkt gemensam licens etc. Utvecklingen
har visat att jdgarna & beredda att ta ett stérre lokalt ansvar for de
praktiska och administrativa fragorna kring agvarden. Det & padet lokala
planet kunskapen skall finnas om viktig basinformation om &algvéarden.
Lokala problem med en alltfor stor dlgstam som orsakar skador bor ocksa
losas lokalt i samverkan. Genom ett okat lokalt ansvar skapas ocksa
forutséttningar att minska myndigheternas nuvarande administration.

Ett sétt att 6ka det lokala ansvaret var tillskapandet av algskotselomraden.
Inom dessa omraden fér jaktrattshavarna sjdlva avgora avskjutningens
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storlek. Sadana omraden registreras av lansstyrelsen. Anslutningen till ett
algskotselomrade &r frivillig. Har tillrackligt manga fastighetsagare ansokt
om att deras mark skall registreras som algskétselomrade registrerar
lansstyrelsen fastigheterna som  &lgskotselomrdde om  fastigheterna
tillsammans uppfyller kraven for ett sddant omréde. Aven en enskild
fastighet kan ha sa stor areal att den kan registreras som algskotsel omrade.
Vill en fastighetsdgare att hans fastighet inte langre skall vara ansluten till
ett algskotselomrade kan han hos lansstyrel sen ansoka om att hans fastighet
registreras som A- eller B-omréde eller inte registreras alls. Tanken bakom
agskotselomraden bygger pa ett lokalt och frivilligt ansvarstagande for
dgvarden (a. prop. s. 30 ff.).

Naturvardsverkets redovisning av uppdraget att folja och studera
verksamheten med bildandet av jaktvardsomraden

I Naturvardsverkets redovisning av uppdraget att folja och studera verk-
samheten med bildandet av jaktvardsomréden (se bilaga 2 till detta
betdnkande) ségs bl.a. féljande under rubriken Utvecklingen (Beslut 1995-
11-20, dnr. 394-4090-87 Nf s. 5 f.).

Bestammelserna i 1912 &rs jaktlag ersattes av betydligt mer om-
fattande och komplicerade bestammelser i 1938 arsjaktlag (1938:274).
Syftet med de nya bestammelserna var emellertid detsamma, namligen
att stimulera till 6kad samverkan mellan fastighetsdgare dver storre
omraden.

Behovet av samverkan géllde i forsta hand & gjakten, som vid den har
tiden bedrevs pa ett sddant sétt att de redan svaga &gstammarna holl
pa att odelaggas. Bildandet av jaktvardsomraden enligt den nya lagen
(anm. 1938 &rsjaktlag) styrdes darfor s gott som helt av det allménnas
vilja att &stadkomma en biologiskt anpassad skotsel av dlgstammarna
och en sdker jakt. | den nya lagen inférdes bland annat darfér en
bestdmmelse som medgav att fastigheter kunde anslutas till ett
jaktvardsomrade mot fastighetsagarens uttryckliga vilja.

En ny lagstiftning om jaktvardsomraden tradde i kraft & 1981
(1980:894). Den ersatte bestdmmelsernai 1938 ars jaktlag vid ny- och
ombildning av jaktvardsomréden. Den nyalagstiftningen bygger huvud-
sakligen p& samma principer som 1938 ars jaktlag. En viktig skillnad
&r dock att tvangsmedl et skérptes och att det blev vasentligt svérare att
upplosa ett jaktvardsomrade.
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Ar 1967 paborjades de forsta forsdken med en helt reglerad algjakt i
négralan. Forsoken byggde paatt samverkan skulle ske mellan jagarna.
Inemot tio & senare (1975) paborjades en ny forsoksverksamhet, nu
med vad som kan kallas samordnad &l gjakt. Idén var dock densamma,
namligen att stimulera till samverkan. Bada forsoksverksamheterna
byggde pa att jagarna frivilligt bestamde sig for att samverka, &ven om
bestdmmelserna for @lgjakten i och for sig indirekt tvingade fram
samverkan. Mgjligheterna att bryta sig ur en frivilligt dverenskommen
samverkan var dock begrénsade.

Forsoksverksamheterna, som pagick under tjugo &r till och med &r
1987, lade grunden till ett helt nytt sétt att forvalta véra dgstammar.
Framfor allt ledde emellertid verksamheten till en ny 6ppenhet mellan
jagarna. Den har medfort ett viktigt genombrott for frivillig samverkan
som grund for jakten och viltvarden.

Den nya jaktlagstiftningen som tradde i kraft & 1988, praglas mot
denna bakgrund i vésentliga avseenden av ledord som samrad och
samverkan. De genomgripande féréndringarna av framfor allt jaktfor-
ordningen och jaktkungorelsen som tradde i kraft ren 1992 och 1994,
betonar i &n hogre grad vikten av samrdd och samverkan, men ocksa
betydelsen av frivillighet.

Utvecklingen har lett till att jaktvardsomraden inte langre & en nod-
vandighet for att forhindra att viltstammarna utarmas. Jaktvardsom-
radena &r inte heller lika nodvandiga for att astadkomma samverkan i
jakten. Andra, frivilliga sasmverkansformer har blivit viktigare och har
dessutom fungerat béttre.

Jaktvardsomraden kan daremot fortfarande haviss betydelsei de delar
av landet dar agosplittringen &r stor. | dessa delar av landet kvarstér
darfor behovet av att genom samverkan i nagon form skapa omraden
som mojliggor en biologiskt anpassad jakt och till och med att gora det
mojligt att éverhuvud taget bedriva jakt."

Under rubriken Overvaganden redogor Naturvérdsverket forst for den
andrade lydelsen av 2 kap. 18 § regeringsformen och fortsétter vidare.

"Grundlagen foreskriver siledes att ingen skall tvingas avsta fran sin
egendom eller tvingas tdla inskrankningar i anvandningen av den, for
att tillgodose allménna intressen. Med egendom menas i lagen mark
och byggnad. Jaktrétten & en réttighet knuten till marken. N&r det
géler jaktvardsomraden torde dock enbart inskrankningar i jaktutov-
ningsrétten komma i fraga.

Av betydelse for bestammelsens tillamplighet pa jaktvardsomraden
torde bland annat vara i vilken man jaktvardsomradena bildas for att
tillgodose allménna intressen.
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Ett jaktvardsomrade kan sledes bildas for att ‘framja jaktvarden och
jaktréttshavarnas gemensammaintressen'. Bestémmel sen pekar darmed
ut tva syften med att bilda ett jaktvardsomrade, namligen dels jaktvar-
den, dels jaktrattshavarnas gemensammaintressen. Det maste uppfattas
sa att det forra syftet ar ett allméant intresse, till skillnad mot det senare
som &r ett enskilt intresse.

Till stéd fér denna uppfattning finns ett antal uttalanden i beténkandet
Jaktvardsomraden och i regeringens proposition 1979/80:180. | be-
tankandet sigs exempelvis under rubriken 'Motiven for jaktvardsom-
raden’ (sid 89, sista stycket) féljande.

Jaktvardsomradenatillgodoser ett samhallsintresse genom att de
Okar mojligheterna att bedriva jakt som vél fyller de krav som
kan stallasfran biologisk synpunkt. Intensivare viltvardsatgarder
& ocksa ett allmanintresse. Okade insatser p& det omradet &r
angelagna béade av allmanna naturvardsskal och med hénsyn till
att miljoforandringar i vissahénseenden forséamrat betingel serna
for viltet.

| detta sammanhang bor ater pdpekas att Jakt- och Viltvardsbered-
ningens forslag véasentligen bygger pad Jaktmarksutredningens be-
tankande Jaktmarker. Jaktmarksutredningens uppdrag var bland annat
att utreda mojligheterna att oka antalet jakttillfallen. Med den ut-
gangspunkten |amnade utredningen forslag om forandringar i jaktvards-
omradeslagstiftningen. Det allmannas intresse av att oka antalet
jakttillfallen forvantades sdledes delvis kunna tillgodoses inom ramen
for jaktvardsomrédena. Aven beredningen har haft en sddan utgangs-
punkt (sid 92, forsta stycket).

| avsnittet 'Opinionsvillkor' (sid 103, sista stycket) fér beredningen en
utforlig diskussion om motiven for att inskranka fastighetsédgarnas
réttigheter inom ett jaktvardsomrade. Som motiv for sddana inskrank-
ningar anfor beredningen bland annat "det allmé&nna intresset av att
jaktvardsomréden bildas".

Aven av propositionen 1979/80:180 framgér (bland annat sid 11,
andra stycket) att det allmanna har intresse av att jaktvardsomraden
bildas. Forarbetena och sjalva lagen ger ocksa stéd for uppfattningen
att bildning av jaktvardsomraden ar av &minstone lika stor betydelse
for det allmanna som for de enskilda fastighetsdgarna.”

Naturvardsverket utvecklar sedan innebdrden av de synonyma begreppen
jaktvéard och viltvard och kommer fram till, med hanvisning till bl.a. natur-
vardslagen och jaktlagen, att viltvarden &r ett allmanintresse. Att det an-
kommer pa det allméanna genom |ansstyrelsen att fatta beslut om att bilda
ett jaktvardsomrade maste, enligt verket, ocksa uppfattas som ett uttryck
for att det allmanna har ett intresse av att jaktvardsomraden bildas.
Naturvardsverket pekar sedan paatt 2 kap. 18 § regeringsformen kraver ett

SOU 1997:91



SOU 1997:91

Viltvardsomr &den

angelaget allmant intresse, for att det allmanna skall f& inskranka
anvandningen av en medborgares egendom, och att det darfér &r av
vasentlig betydelse om hildandet av ett jaktvardsomrade & av ett sddant
kvalificerat intresse. Naturvardsverket hanvisar darefter till uttalanden i
regeringens proposition 1993/94:117 om Inkorporeringen av Europakon-
ventionen och andra fri- och rattighetsfragor och anfor.

"Propositionen ger sdledesinte nagot klart svar pa fragan om vad som
i frdga om jaktvardsomraden skall anses vara ett angelaget allmant
intresse, d&en om den ger viss ledning for en sddan beddmning.
Naturvardsverket anser dock inte att jaktvardsomraden &r jamforliga
med sadana naturvards- eller miljdintressen som torde avses med de
citerade formuleringarna i propositionen, namligen naturreservat,
djurskyddsomraden, etc. Naturvardsverket anser vidareinte att ett beslut
om bildande av ett jaktvardsomrade som fattas idag (1995), kan vara
ett sarskilt angeléget allmént intresse. Utvecklingen har lett till att det
inte langre &r lika angelaget fran allméan viltvardssynpunkt att bilda
jaktvardsomréden. Orsaken ar bland annat att huvuddelen av fastig-
heterna i de svart agosplittrade delarna av landet redan ingar i
jaktvardsomréden. Det allménna har i hog grad bidragit till denna
utveckling genom att i jaktlagstiftningen successivt inférabestdmmel ser
som skapat mer attraktiva foérutséttningar for samverkan i jakten och
viltvarden.

Som redan framforts bildas ett jaktvardsomrade ocksa for att
tillgodose de enskilda jaktréttshavarnas (fastighetségarnas) gemensamma
intressen (1 § lagen om jaktvardsomraden). Enligt Naturvardsverkets
uppfattning medger inte heller 2 kapitlet 18 § regeringsformen att
anvandningen av mark fér inskrankas i syfte att tillgodose enskilda
intressen.

Naturvardsverket vill ocksafastauppmarksamhet paatt bestammelsen
i 2 kapitlet 18 § regeringsformen torde medfdra att ersattning pa vissa
grunder numera maste |amnas till den fastighetsagare vars méjligheter
att anvanda sin mark inskrénks som en foljd av ett beslut att bilda ett
jaktvardsomrade. Regler for sadan ersittning finns emellertid inte i
jaktvardsomréadesl agstiftningen, vilket mgjligen kan antyda att denna
lagstiftning helt enkelt 'gldmdes bort' vid &ndringen av regeringsformen.
Annan, liknande lagstiftning, exempelvis vattenlagen och
naturvardslagen, har sddana regler.

Naturvardsverket anser slutligen att nuvarande mojligheter for ett
jaktvardsomrades styrelse eller stamma att fatta beslut som inskranker
deréttigheter som genomannan forfattning tillkommer fastighetségarna,
ocksa strider mot regeringsformen. Dessutom, vilket & véasentligen
alvarligare, kan en sadan styrelse eller stamma fatta beslut som kan
ledatill straffansvar for en fastighetsagare i jaktvardsomradet. Detta ar
inte heller forenligt med grundlagen.
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Sammanfattningsvis finner Naturvardsverket att bestammelserna i
lagen om jaktvardsomraden (1980:894) inte ar forenliga med be-
stammelsen 2 kapitlet 18 § regeringsformen (1994:1468)."

Regeringen har, som namnts ovan, den 15 februari 1996 beslutat att
Naturvardsverkets redovisning av uppdraget att folja och studera verksam-
heten med bildandet av jaktvardsomraden skall 6verlamnastill Utredningen
om vissa jaktfragor for beaktande i det fortsatta utredningsarbetet.

Utredningens évervaganden och forslag

Som framgar ovan tillkommer tvangssamfalligheter vanligen for att under-
l&tta ett rationellt utnyttjande av naturtillgangarna. Det innebar att olika
intressen blir tvungna att bruka sina fastigheter inom ramen fér en sam-
falighet som forvaltas enligt principer som tillgodoser allménnaintressen.
Av bl.a. naturvardslagen kan uttolkas att viltet & en nationell tillgng som
skall skyddas och vérdas. Jord- och skogsbrukare skall, enligt respektive
néringslagstiftning, ta hénsyn till viltet vid skétseln av jord- och skogs-
bruksmark. Det aligger darfor fastighetsagarna att svara for den del av
viltvarden som regleras i bl.a. foreskrifterna om naturvardshansyn i
jordbruket och skogsbruket. Ansvaret for viltvarden i traditionell mening
ligger pa jaktréttshavaren. Om fastighetsagaren inte ocksa & jaktrétts-
havare, dvs. inte sjélv skoter jakten, har han dock ytterst ett ansvar for hur
denna skoéts. Néar jaktratten uppldts har fastighetségaren ett ansvar for
utformningen av kontrakten.

| vissafall kraver viltvarden en samordning éver stérre omraden for att en
meningsfylld vard skall kunna bedrivas. Det ankommer pa fastighetsagaren
och jaktrattshavaren att dvervaga vilka viltvardsétgarder som behover
utforas. For att kunna avgora vilket skydd och stéd viltet behdver eller vad
en anpassad jakt innebdr behdvs i vissa fall samordning 6ver fastighets-
granserna. For att enskilda fastighetsigare och jaktréttshavare skall kunna
uppfylla de krav som stélls pa dem harvidlag maste det enligt utredningen
finnas former for en samverkan mellan fastighetsagare. | vissa fall maste
darfor en fastighetsagare ges mojlighet att kunna paverka sin narmiljo
utanfor den egna fastigheten. Skulle det inte varaméjligt pafrivillighetens
vag behovs en mojlighet att tillgripa visst tvang for att foranstalta sadan
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nodvéandig viltvard. Frégan &r i vilken omfattning det finns ett sddant all-
mant intresse av tvangssamverkan inom jaktvardsomraden.

Ett jaktvardsomrade innehdller i dag inga begréansningar vad géller vilka
viltslag samordningen kan omfatta. Samordningen inom ett jaktvardsom-
rade omfattar allt jaktbart vilt. Fran Naturvardsverkets sida har det
ifrdgasatts om det foreligger ett behov av samordning Gver stérre omraden
betréffande alla viltslag samt om samordningen i férekommande fall &r av
angeléget almant intresse.

Bakgrundsmaterialet till Jaktmarksutredningens betdnkande Jaktmarker
(SOU 1974:80) innehdller ett anférande av davarande professorn Erik Dahl,
Lunds universitet, i amnet Jakt — ett led i varden av faunan. Anforandet
foredrogs for Jaktmarksutredningen under & 1969 och finns redovisat i
bilaga 7 till beténkandet Jaktmarker. Anforandet visar att det finns en
skillnad pa jaktutévningens biologiska uppgift for smavilt respektive
hogvilt. Denna skillnad innebér att behovet av samordning av viltvarden
varierar mellan olika viltslag.

Ett viltvardsomrade skall kunna bildas mot en fastighetsagares vilja endast
da det foreligger ett starkt allmant behov av samordning kring viltvarden.
Det behov av samordning som foreligger maste vagas mot intresset att
enskilds egendom skall vara tryggad mot t.ex. expropriation eller radig-
hetsinskrankning. For att en enskild fastighetsagare skall behévatalaatt en
sammanslutning av enskilda — jaktvardsomradesforening — bestammer om
jakten p& hans mark maste samordningen av jakten vara motiverad av ett
angelaget allmant intresse. Vidare maste det foreligga proportionalitet
mellan vad det allmanna vinner och den enskilde kan férlora pa grund av
sadana beslut.

Som nadmnts i detta avsnitt ar det kant att skilda arter kréver olika stora
arealer for att en meningsfull viltvard skall kunna bedrivas. Likasd &r
skilda arter av olika stor ekonomisk betydelse saval vad avser avkastning
som skadegorelse. Detta ger utredningen anledning att skilja ut n&gra arter
vars vard kan anses vara av storre allmant intresse &n andra arters.
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Allmant

Av 4 § jaktlagen framgér att viltet skall vardas i syfte att bevara de
viltarter som tillhor landets viltbestdnd och att framja en med hansyn till
allménna och enskildaintressen lamplig utveckling av viltstammarna. Alla
inhemska arter skall sdledes bevaras och det ar inte frdga om uppdelning
av faunan i nyttiga och skadliga arter. Kravet pa bevarande géller dock inte
frammande arter som etablerat sig genom manskliga aktiviteter, t.ex.
mufflon och wapiti. Sadana skall i stéllet utrotas.

Av |agtexten framgar att utvecklingen av viltstammarna skall framjas med
hénsyn till allméanna och enskildaintressen. Ett allmént intresse ar t.ex. en
sa art- och individrik fauna som mgjligt. Vi vet i dag att svensken i
allménhet uppskattar faunan i naturen. Han eller hon vill av forklarliga skél
ha sd manga observationstillfallen som mojligt. Det & emellertid s att
redan vetskapen om att omgivningen hyser ett rikt djurliv & av stort vérde.
Som exempel pa enskilt intresse kan namnas viltrikedom som ger manga
jakttillfallen och hog koéttavkastning. Det kan ocksa vara fraga om en
begransning av vissa populationer sa att skadegérelse hdlls pa minsta
mojliga niva. Inte séllan sammanfaller allmanna och enskildaintressen sa-
tillvida att exempelvis hdg viltrikedom med hdg avkastning ger allman till-
fredsstéllelse over en rik fauna eller att en begransning av vissa arters
individantal haller skadegérelsen nere for néringar vars ekonomi &r av
allmént intresse.

Alg

Den art som framstar som mest betydelsefull & givetvis dgen dar jakten
och andramanskliga aktiviteter utan tvekan &r avgorande for popul ationens
storlek. Detta gor att jakten méaste ske med kunnande och ansvar samt att
den inte kan ske inom fér sm& omraden om den skall ha nagon betydelse
som antalsreglerande instrument.

Alg férekommer i mer eller mindre téta stammar éver hela landet utom pa
Gotland, och &r trots sin storlek mycket produktiv. En ko foder ofta sin
forstakalv i tvaarsdldern och kalvar sedan arligen upp till tjugoarsaldern.
Under sin mest produktiva alder, ca 5-11 &r, foder hon normalt tva kalvar
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per &r. Detta medfor att man i en vavardad dlgstam under jakttid kan
skjuta ca 60 procent av antalet djur i féregaende &rs vinterstam.

Algens storlek och hoga produktivitet ger en inte ringakottavkastning. Vid
en avskjutning kring 100 000 djur och en medelslaktvikt om 135 kg tillfors
landet &rligen 13 500 ton kott, vilket i stort motsvarar ndrmare en manads
notkottkonsumtion i landet. Redan kéttavkastningen maste darfor anses
vara mer an ett enskilt intresse och medféra att varden av dlgstammen &r
angel agen.

Den hdga produktiviteten ger ocksa ett ovanligt hogt antal jakttillfallen for
en sa stor djurart. Dessa jakttillfallen & dartill ansedda som sarskilt varde-
fullaav fleraskal. For det forsta ar algen ett "hogvilt" och jakt efter sddana
vérderas ofta hégre an annan jakt. Dértill kommer att &ven om &alg kan
jagas paflerasitt sker den helt Gvervagande jakten som gemensamhets;jakt
med denna jaktforms htga sociala vérde och rika tillféllen till rekreation.
Framfor allt det sociala vardet kan utan tvekan, &minstone lokalt, g& langt
utover det enskilda intresset och fran allméan synpunkt motivera att
stammen skéts pa sadant satt att antalet jakttillfallen inte hamnar pa en
onodigt 1&g niva | detta sammanhang skall inte heller forglommas det
rekreativa vérde som élgen har éven for den icke jagande alménheten.

Beklagligtvis kan dlgen ocksa fororsaka svar skadegorelse pa skog och
groda samt ofta orsaka allvarliga trafikolyckor. Skadegorelsen kan drabba
enskilda svart. Problemen blir inte mindre av att mjligheten till ersattning
numera & borttagen. Regering och riksdag har klart utsagt att, om inga
andra skyddsatgarder ger effekt och om s& ar mgjligt frén djurskyddssyn-
punkt, all skadegdrelse fran vilt i forsta hand skall tgardas genom att den
skadegotrande djurartens populationstéthet halls p& en rimlig niva genom
jakt.

Savél skogs- som jordbruk & naringar av stort ekonomiskt intresse for
landet. Sjalvfallet & det ocksa ett allmant intresse att antalet trafikolyckor
med &g inblandad halls pa lagsta mgjliga niva Det &r darfor tveklost ett
synnerligen angel &get allmant intresse att & gstammen véardas pa sadant sétt
att man genom en anpassning av avskjutningen minimerar a gens skadego-
relse till lagsta rimliga niva
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Kronhjort

Kronhjorten har inte samma utbredning som &gen. Den férekommer
flackvisi sodra Sverige upp till norraMalardalen. Norr dérom kan enstaka
djur upptrada mer eller mindre sporadiskt. Det &r &ven i dettafall fragaom
ett stort hjortdjur. Handjur kan ofta ha slaktvikter éver 100 kg.

Jakten sker vanligen som vaktjakt eller tryckjakt. Gemensamhetsjakt har
darfor inte samma omfattning som for alg. Det & emellertid ett svérjagat
vilt som kan ge upphov till mangajakttillfallen och arten méste darfor, dar
den forekommer, anses ha ett hogt rekreativt varde bade for jagare och
ovrig allmanhet.

Vad som emellertid framst gor att varden av kronhjorten kan bli ett
angelaget allméant intresse &r den svara skadegorelse arten kan fororsaka
dels pa groda, dels och framfor allt p& skog. | det senare fallet ar det
vanligen véardefull granskog i ldern 20-40 & som angrips med barkgnag,
men &ven tallféryngringar kan skadas. Skadorna & svéra att reparera och
betydande f6rluster uppstér. Hittills endaverksamma botemedel &r att halla
kronhjortstammens utveckling under kontroll och detta kréver normalt en
samordning av jakten Gver stora omraden.

Dovhjort

Dovhjorten har en @&n mer lokal férekomst &n kronhjorten men med ungefér
samma utbredningsomréde. Da den & ett utpraglat flockdjur & fore-
kommande bestand ofta mycket individrika och dartill mycket |okaltrogna.

Jakten sker som tryck- och smygjakt. D& arten férekommer mer kon-
centrerat till vissa flackar inom utbredningsomradet blir antal et jagare som
kommer i atnjutande av denna jakt inte sa stort. Dar den forekommer kan
dock antalet jakttillféllen bli betydande.

Artens skadegorelse pd skog & ringa, men pa grund av koncentrerad
forekomst kan skadegorelse pa groda bli mycket besvarande. Det ar darfor
angel aget att antalet individer halls pden rimlig niva Trotslokal trofasthet
kan detta ofta krava samordnade insatser. Detta i synnerhet da sarskilt
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handjuren ofta utvandrar fran sina hemomraden vid en for grédan skade-
kanslig tidpunkt.

Vildsvin

Vildsvinet &r aterinfort under sen tid. Dess hoga reproduktion, i synnerhet
efter mildavintrar, har medfort att populationen 6kat i antal mycket snabbt
och spritt ut sig dver allt stérre delar av sbdra och mellersta Sverige. Till
spridningen torde aven en del olagliga utséttningar fran vilthagn ha
bidragit.

Vanligaste jaktformen & vakjakt och tryckjakt. Vildsvinet & emellertid ett
mycket bade vaksamt och skyggt djur som huvudsakligen rér sig nattetid
och som darfor & synnerligen svérjagat. Dagens jagare saknar huvud-
sakligen erfarenhet av vildsvinsjakt.

Allméanhetens installning till vildsvinet & kluven. Manga & radda for
vildsvinen och skulle helst se att de inte fanns i den nérmaste omgiv-
ningen. Andra uppskattar att vildsvinen &ter finns i den svenska faunan.

Vildsvinens skadegdrel se pa skog & av mindre betydelse. De kan t.o.m. ha
ett visst varde som skogsvardare. Skadegorelse p& grodor, i synnerhet
potatis, kan emellertid bli mycket omfattande liksom skadegérelse i tréd-
gardsodlingar. Dartill intraffar allt fler trafikolyckor med vildsvin in-
blandade.

Fran allman synpunkt ar det dven for denna djurart av stor betydelse att
populationen halls efter i tid och att nddvandiga dtgérder i denna stravan
samordnas.

Radjur

Radjuret utgor ett mellanting mellan hogvilt och smévilt. D& jakten endast
marginellt och under speciella omstandigheter kan paverka réadjurspopul a-
tionen, har Naturvardsverket ansett att dennadjurart normalt skall hanféras
till sméavilt och att i vart fall inga administrativa reglerande atgarder av typ
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licengjakt & motiverade. | synnerhet senare &rs Gverstora radjursstammar
har gjort att sddana atgarder ansetts helt obefogade.

Sverige ar dock ett land med varierande naturforhallanden. Fran jagarhdll
i Vasterbotten har man framfort att en samordnad vard av radjursstammen
dar &r ett klart angeldget allmant intresse for att kunna bevara radjurs-
Sstammen.

Radjurens skadegorelse & normalt av ringa betydelse. Under senare & har
dock de dverstora stammarna fororsakat en viss skadegorel se pa skogsfor-
yngringar. Detta har framst géllt i sddra Sverige dar mojligheternatill jakt
och dérmed skadebek&mpning varit stora. Hér foreligger darfor inget stort
behov av lagligt stédd samordning.

Radjursstammen &r hotad i vissa delar av landet. | framfor allt norra
Sverige & man mycket man om att radjursstammarna skots pa ett sddant
sétt att deras existens inte aventyras. Radjurets narvaro upplevs som
mycket positivt av sdval jagare som ovrig allmanhet. Forutom alg & detta
det enda vilda hjortdjur som férekommer i markerna. Utan tvekan finns ett
stort allmant och angeléget intresse att radjursstammen har skots pa ett
hansynsfullt sétt. Utredningen gor darfor den bedémningen att varden av
radjursstammen framst inom omradet norr om Varmland, Dalarna och
Gastrikland kan anses vara ett angelaget allmant intresse.

Stora rovdjur

Bjorn forekommer i dag i fasta stammar i hela norra Sverige ner till
Géstrikland, Dalarna och norra Vérmland. Populationen tkar sakta men
stadigt. Bjérnen ar for nérvarande det enda storre rovdjur dér jakt medges
dver storre delen av artens utbredningsomrade. Till grund for jakten ligger
ett behov av jakt enligt de undantag som medgesi sdval Bernkonventionen
— Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras
naturliga miljo — (SO 1983:30) som i EU:s habitatdirektiv, direktiv
92/43/EEG om bevarandet av naturliga livsmiljder och av vilda djur och
vaxter.
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For Sveriges del har den bedémningen gjorts att det foéreligger ett behov
av jakt efter bjorn trots att arten givetvis har ett hogt skyddsvérde. Dérav
foljer att det samtidigt ar ett synnerligen angeldget allméant intresse att
jakten sker med stor forsiktighet, god planering och i kombination med
samtidainventeringar och uppféljningar. Dettahénsynstagandekan givetvis
bast tillgodoses vid samverkan 6ver dgogranser.

Ovriga stora rovdjur, dvs. lo, varg och jarv, jagas i dag endast nar ett
skyddsbehov foreligger och da efter sarskilt tillstand eller med stod av 28 §
jaktforordningen (1987:905). Nar tillstdnd ges villkoras detta till fore-
liggande behov. For nérvarande maste behovet av lagligt stodd samordning
anses tveksamt. En éndring hérvidlag kan dock komma i en néra framtid.

Smavilt

Det synsétt som utredningen redovisat inledningsvisi detta avsnitt, dvs. att
behovet av jakten som instrument i viltvarden varierar, & inget nytt.
Samma synsétt utgdr grunden for géllande jakttider i landet. Jaktens bio-
logiska uppgift & namligen vasentligen olika nér det galler smavilt och
hogvilt. | Naturvardsverkets beslut den 2 april 1996 (Dnr 350-2971-95 Nv)
angdende forslag till jakttider har verket redovisat sin syn pajaktens effekt
pa smaviltbesténdet. | remissvar till Jordbruksdepartementet har bl.a. Sven-
ska jagareforbundet sagt sig dela vad verket anfort harvidlag. Den s.k.
jakttidsberedningen redovisar samma grundldggande synsétt i sina jakt-
tidsforslag till verket. Naturvardsverket har i ovan namnda beslut anfort
foljande om jaktens effekt pa smaviltbestandet.

"Resultaten fran viltforskningen har visat att bestanden av smavilt i
Sverige oftast inte paverkas av jakt. Dodligheten som jakten svarar for
ar oftast vasentligt mindre &n annan dodlighet. Vissa viltarters repro-
duktion &r dessutom téthetsberoende. Det vill séga, om populationen
glesar ut 6kar reproduktionen tills tdtheten ndrmar sig den tidigare
nivan. Tillganglig erfarenhet visar ocksa att vid jakt efter smavilt &r
jakttrycket i princip sjdvreglerande, pa sa sétt att jakttrycket minskar
med vikande bestdnd. Nar bestandet nétt en viss niva blir uttaget sd
litet att manga helt enkelt avstdr fran att jaga, varvid jakten i det
narmaste upphor, under férutsdttning att det inte rér sig om upprepad
korttidsjakt."
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Det som tidigare angivits som skél till att jakten efter stora rovdjur och
annat klgvvilt an radjur, dock med vissa undantag for den senare arten,
under vissa forhallanden skulle kunna anses vara ett s& angelaget allméant
intresse att samordning med lagligt stod skulle f& ske, kan sdledes inte
laggas till grund for motsvarande stod vid jakt efter smavilt.

Viltforskningen och allménna erfarenheter har visat att jakten har ingen
eller ytterst ringa betydelse for smaviltstammarnas individantal annat an
under mycket speciella forhdllanden. Sadana forhallanden kan exempelvis
vara hare pa Oar eller av annan anledning avskurna populationer inom
starkt begransade omraden.

Smaviltet, inklusive radjuret i sodra och mellersta Sverige, har normalt sma
hemomraden, varfor den viltvard som eventuellt sker kan utforas daven pa
begransade omraden. Nagot storre behov av samordning foreligger darfor
inte. Smaviltet har dartill normalt hga reproduktionstal. Om ett alltfor
hogt uttag skulle goras vid skyddsjakt eller annan jakt, kommer skadan
snart att lakas genom den hoga reproduktionen. For smaviltet foreligger
sdledes inte samma behov av val genomtankta insatser nar jakt for att
skydda vardefull egendom maste tillgripas.

Den pétagliga fordelen med samordnad sméviltsjakt dver strre omraden
ar 6kade mojligheter till jakt med drivande hund. Detta kan givetvis vara
ett angelget jagarintresse, men kan inte anses vara ett angeléget allmant
intresse.

Sammanfattning

Utredningen anser sdledes att det i vissa omraden och for vissa arter kan
finnas behov av lagligt stédd samordning for att tillvarata ett angeléaget
allmant intresse. Dar samverkan behdvs skall lagen om viltvardsomréden
kunnaframjaviltvarden. Samordningen skall aven fortséttningsvis omfatta
allt vilt inom viltvardsomradet. For bildande av ett viltvardsomrade som
inte sker frivilligt skall dock krévas att samordningen tillvaratar ett ange-
laget allmant intresse. S& far anses varafallet om tvang ar en forutséttning
for fungerande samverkan mellan fastigheter betraffande vard av klovvilt
eller de stora rovdjuren.
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Som namnts ovan har jakten ingen eller ytterst ringainverkan pa smaviltet.
Det finns darfor inget allmant viltvardsintresse av att en forening skall
kunnagorainskrankningar i den enskildesrétt att utnyttja sin egendom vad
galler sméviltjakt. Utredningens forslag innebar att smaviltet visserligen
omfattas av viltvardsomradesf 6reningens forval tning men att den enskildes
rétt att anvanda sin egendom vad géller smaviltet inte far pdverkas. Detta
utvecklas nedan.

Det &r ett allmant intresse att jakten inte dveradministreras. Med dagens
vélinformerade jagarkdr bor darfor huvuddelen av samordningsbehovet
kunna l6sas pa frivillighetens vag. Frivilligheten & ocksa den Gverlagset
bast fungerande samverkansformen.

7.6.3 Vilkenbefogenhet/bestammanderétt bor enviltvardsom-
rédesférening ha inom ett viltvardsomrade?

Genom nuvarande lagstiftning kan en majoritet av fastighetsgare tvinga
en minoritet dels att ansluta mark till ett jaktvardsomrade, dels att ingd i
en jaktvardsomradesforening. En kvalificerad majoritet av fastighetsdgarna
kan i stadgarna inskranka fastighetsigarens radighet t.ex. genom att
bestamma att jakten skall bedrivas gemensamt inom jaktvardsomrédet. Det
& dainte ovanligt att jaktrattshavarna fér jagainom helajaktvardsomradet
oberoende av fastighetsgranserna. Det kan déarmed innebéra att fastig-
hetsagaren maste téla att alla medlemmar med jaktrétt far jaga pa hans
mark trots att han varit motstandare till bildande av jaktvardsomrade. Han
kan &ven tvingas att mot sin vilja tdla att personer som inte har mark
ingdende i jaktvardsomradet, och inte heller & medlemmar i foreningen,
jagar pa hans mark. Om stadgarna s tillter kan jaktvardsomradesfore-
ningen uppl&a s&dan rétt for hela jaktvardsomradet omfattande &ven den
vars mark tvingats in i jaktvardsomradet. Vidare kan en fastighetsigare
tvingastalainskrankningar i sinrétt att upplatajaktrétten pasin egen mark.
En kvalificerad majoritet har némligen mojlighet att i stadgarnainférakrav
pa tillstdnd av jaktvardsomradesforening for uppldtelse av jaktrétt om
fastighetsagaren inte forfogar dver mark av s&dan storlek som foreskrivs i
foreningens stadgar. Det & ocksa vanligt att den enskilde fastighetsagaren
far tdla att jaktratten inte kan utnyttjas pa samma sitt som tidigare. En
jaktvardsomradesf 6rening kan namligen meddel ainskrankningar i jaktutov-
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ningsrétten. Det kan géllafragor om vilkajaktmedel som skall tillatasinom
omrédet, hundanvandningen, jakttider, avskjutningens omfattning etc.
Slutligen kan en enskild fastighetsagare mot sin viljafatala att det uppfors
viltvardsanl&ggningar pa hans mark.

De befogenheter nuvarande jaktvardsomradesl agstiftning ger en jaktvards-
omradesforening i frdga om beslutanderatt ar siledes mycket |angtgaende.
En foreningsstdmma, dvs. ett enskilt réttssubjekt, har i dag befogenhet att
fatta beslut som, for en fastighetsagare, kan innebara saval expropriation
av nyttjanderétt (se Bertil Bengtsson, Grundlagen och fastighetsrétten
s. 103) som radighetsinskrankning. | annan lagstiftning & sadan beslut-
anderéatt normaltforbehallenregering, forvaltningsmyndighetellerkommun.
De beslut en foérening fattar kan dessutom Overprévas endast av
laglighetsskal. Det innebér att ett beslut inte torde kunna éndras trots att
det bedéms vara olampligt eller betydelselst frén viltvardssynpunkt. Det
forhallandet att en jaktvardsomrédesforening har méjlighet att fatta beslut
som dels kan vara mycket ingripande, dels inte kan upphévas eller andras
trots att beslutet & olampligt eller betydelselost fran viltvardssynpunkt,
leder intesdllantill irritation och meningsskiljaktigheter hosfastighetségare
och jégare.

Hittillsvarande bestammelser for jaktvardsomraden ger alltsd foreningen
stora befogenheter att inom ramen for géllande bestdmmelser besluta om
andringar och inskrankningar nér det géller jakt och jaktutévning. Tveklost
finns det exempel pa att denna maéjlighet har missbrukats genom beslut
som resulterar i en minskning av enskilda jégares mojligheter till jakt. Det
torde ocksa vara sddana beslut, som nést tvangsanslutning, varit den storsta
grunden till osémja.

Enligt utredningen skall en viltvardsomradesférening endast habeslutande-
rétt i frgor dar det foreligger en klar balans mellan vad det allmanna
vinner och den enskilde forlorar. Det & varken rimligt eller lampligt att en
viltvardsomradesforening skall gora avvagningar mellan allménna och en-
skildaintressen, dvs. tilléampaproportionalitetsprincipen. Enligt utredningen
skall en forening ha beslutanderatt endast i fréagor dar allméanintresset i
allménhet klart vager over.
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| sammanhanget bor uppmarksammas att Jakt- och viltvardsberedningen i
sitt beténkande Vilt och jakt (SOU 1983:21) foreslog att lansstyrelsen, i de
fall det uppenbart behdvdes med hansyn till viltvarden, skulle f& besluta
om dels forbud eller inskrankningar i rétten att jaga pa en fastighet, dels
skyldighet for en fastighetsagare att téla att en anlaggning for sddant
andamdl utfors pa fastigheten om det inte medfor olagenhet av betydelse.
Lansstyrelsen fick inte sddan beslutanderatt. Forslaget & intressant
eftersom beslutanderéatten i allt vasentligt liknar den som en jaktvardsom-
radesforening har i dag (se t.ex. prop. 1979/80:180 s. 117 ang&ende
inskrankningar i jaktratten och 13 § betraffande viltvardsanlaggning). En
jaktvardsomradesforenings befogenheter inom jaktvardsomradet &r t.o.m.
mer langtgaende an de befogenheter lansstyrelsen foreslogs f& For beslut
av en jaktvardsomradesforening krévs namligen inte att inskrénkningen
eller anlaggningen uppenbart behdvs med hansyn till viltvarden.

Den foreslagna bestammanderétten for |ansstyrelsen infordes alltsd inte i
jaktlagen, bl.a. efter kritik fran remissinstanserna. | prop. 1986/87:58
(s. 28) anfordes bl.a. foljande.

"Flera av remissinstanserna har motsatt sig eller stéllt sig tveksamma
till de foreslagna bestammelserna. Naturvardsverket har inga
principiellainvandningar mot bestammelserna men ifrégasatter om de
behtvs. Andra remissinstanser hanvisar till att fungerande
viltvardsinsatser forutsatter frivillig medverkan och till att det &r jakten
med drivande hund som i vissa fall kan behéva stévjas, vilket kan ske
med stod av annan bestémmelse i den foreslagna lagen. Med
hanvisning till vad remissinstanserna har anfort avstér jag ifran att ta
upp nagra motsvarande bestammelser i det lagforslag jag |agger fram."

Naturvardsverket anforde bl.a. foljande i sitt remissvar (a. prop. s. 199).

"De befogenheter som |ansstyrelsen avses erhalla genom denna be-
stammelse & langtgdende. De nodvandiggér mycket grannlaga be-
domningar som kraver stor sakkunskap i jaktliga och faunistiskafragor.
Det kan dérfor, bl.a. med hénsyn till att lansstyrelserna ofta inte har
sadan sakkunskap, ifrégasittas, om det inte i stéllet bor ankomma pa
regeringen med rétt for denna att fatta de aktuella besluten. For en
sadan ordning talar ocksa att beslut av denna karaktar bor vara
enhetliga, oberoende av var i landet marken &r bel&gen."
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Svenska jéagareforbundet anforde i sitt remissvar bl.a féljande (a. prop.
s. 202).

"---Bada fragorna &r enligt Svenska jagareforbundets uppfattning
kontroversiella. Vad avser mojligheten for lansstyrelsen att meddela
forbud eller inskrankningar i réatten att jaga pa en fastighet torde det
faktiska forhallandet vara att det endast i utomordentligt sallsynta fall
kan bedrivas en s omfattande jaktutovning pa en mindre fastighet att
grannmarkernas viltbestand blir lidande. Det férekommer emellertid att
fastigheter av olika slag, sportstugetomter och motsvarande utesluts ur
jaktvardsomraden eller icke medtages vid bildande av jaktvardsom-
raden. Dessa fastigheter torde, sdvida inte sérskilda skal foreligger, i
allménhet understiga 2 ha storlek. Enligt Svenska jagareforbundets
uppfattning bor lansstyrelsens rétt att besluta om forbud eller in-
skrankningar i rétten att jaga endast omfatta sddana fastigheter inom
gransernafor etablerade jaktvardsomraden och andrastorre fungerande
jaktliga enheter.”

For att jaktvardsomrédena skall skapa jaktmojligheter pa goda villkor bor
omradena, enligt direktiven, utvecklas och utgéra en bas for ett lokalt in-
flytandeunder demokratiskaarbetsformer. Enjaktvardsomradesférening har
i dag en beslutanderatt som ar |&ngtgaende och som kan medforavéasentliga
inskréankningar i en jaktrattshavares mdjlighet att utnyttja jaktratten. Be-
sluten innebér inte séllan beddmningar som kréver stor sakkunskap i jakt-
och faunafragor. Enviltvardsomradesf 6rening bor dessutom med nuvarande
regler tahénsyn till proportionalitetsprincipen och géraavvagningar mellan
vad det allméannavinner och den enskilde forlorar i anledning av ett beslut.
Mot bakgrund av de svara avvagningar en forening skall géra — som man
i andra sammanhang ifragasatt om lansstyrelserna har kompetens att klara
av — maste Gvervagas i vilken omfattning nuvarande beslutanderétt for en
jaktvardsomradesfrening & uppenbart behévligfranviltvardssynpunkt och
darmed ett allmant intresse. FOr att en viltvardsomradesforening skall
kunna ges de basta forutséttningarnatill en friktionsfri samverkan &r det av
storsta vikt att foreningen endast fér fatta beslut om saddana inskrankningar
som & nodvandiga och befogade fran viltvardssynpunkt.

| det f6ljande ger utredningen sin syn pa vilka befogenheter en viltvards-
omradesforening bor ha.
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Omr adesj akt

Med omrédesjakt avses har att alla som har ratt att jagai viltvardsomradet
har den rétten 6ver hela omradet, sdledes aven vid enskilt bedriven jakt.

Som ndmntstidigareintar agen en sérstallning bl.a. darfor att jakten &r den
helt avgérande antal sreglerande faktorn. Det &r darfor viktigt att &lgjakten
genomfors pa ett ansvarsfullt och effektivt sétt. Bast sker detta om jakten
kan bedrivas 6ver storre omraden. Har &r det saledes ett angel aget intresse
att jakten samordnas.

Aven nar det géller kron- och dovhjort har jakten en utomordentlig stor
betydelse som antalsreglerande faktor, varfor en samordning av jakten
ocksafor dessaarter kan vara ett angel &get intresse. | synnerhet géller detta
i de delar av landet dér jakten sker efter licens.

Betraffande 6vrigt vilt finns inte skél att generellt tillta tvangsregler om
omrédesjakt. Under rubriken gemensamhetsjakt berdr dock utredningen
vissa ytterligare majligheter till omradesjakt.

For den som &r intresserad av jakt med drivande hund och inte sjdlv har
tillrackligt stor mark for den formen av jakt, & omradesjakt av stort in-
tresse. Den kan helt enkelt bli avgdrande for mojligheten att utéva denna
jaktform. Samma &r forhallandet for de framfor allt norrlandska jagare som
jagar skogsfagel och mérd med tradskallare. Utredningen anser dock inte
att dessa, oftast enskilda, intressen kan motivera radighetsinskrankningar
i form av omrédesjakt.

Om ett viltvardsomrade skulle vara intresserat av att upplata jakt & utom-
stdende & omradesjakten av mycket stor betydel se. Jagare som inte kanner
terrdngen sedan tidigare & naturligtvis betjanta av ett stort valarronderat
jaktomrade utan en méangd granser att ta hansyn till. Beklagligtvis &r det
ytterst sillan som sddan uppldtelse sker. Utredningen anser att detta
intresse inte ensamt kan motivera omrédesjakt.

Vad som talar emot en alltfor generell méjlighet till omradesjakt &ar att
sadan jakt kraver organisation for att fungera pd ett acceptabelt sitt.
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Omradesjakt kraver darfor foljdregleringar som ytterligare inskranker en
fastighetsagares eller jaktréttshavares bestdmmanderétt.

Storsta nackdelen med omrédesjakt torde dock vara att den fastighetsagare
som inte vill ingd i omradet mot sin vilja maste tala att andra jagar pa
fastigheten. Med nuvarande regler kan man visserligen under vissa
speciella forhallanden avlysa jakt p& nagons mark, men da far dgaren inte
sjélv jagadar. Sadanaforhdllanden torde inte framja en jaktlig samverkan.
Genom sin ringa inverkan pa stammarnas numeréar kan smaviltjakt som
sadan inte sagas framja viltvarden. Omradesjakt kan mot denna bakgrund
inte anses ha sadant allmant intresse att inskrankningar skall kunna goras
i den enskildes jaktutévningsrétt betraffande smavilt.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det kan vara befogat med
omradesjakt vid gemensamhetsjakt efter framst ag, men aven kron- och
dovhjort. | 6vrigt far omrédesjakt férekomma endast pa fastigheter dar
fastighetsagaren inte motsatt sig omradesjakt. Vad galler omradesjakt pa
smavilt bor reglerna utformas pa det sittet att sddan jakt inte omfattar
fastigheter som uttryckligen motsétter sig sidan jakt. For samagda fastig-
heter innebar det att samtliga del &gare maste vara 6verens om att inte delta
i beslutad omrédesjakt pa smavilt for att fastigheten skall undantas.

Gemensamhetsj akt

Med gemensamhetsjakt avsesi detta sammanhang omradesjakt som inte far
bedrivas enskilt utan endast tillsammans med dvriga jaktréttshavare.

For att effektiviseradg-, kronhjorts- och dovhjortsjakten, och i vissaandra
sammanhang tillvarata gemensamma intressen nér det géller begrénsning
av viltskador, bor viltvardsomradesforeningen fa besluta om gemensam-
hetsjakt. Sadant beslut bor dock, nar det avser annat an namnda vilt, inte
gédlla generellt for hela jakttiden utan avse vissa bestamda tillfallen nar
gemensamhetsjakten beddms angelégen. | dvrigt bor berrda jagare ges
storsta mdjliga handlingsfrihet och exempelvis kunna bedriva smygjakt pa
hjort eller vildsvin inom den del av omrédet dar de har ratt att jaga. Det
kan vara egen mark eller pa sddan mark déar man pafrivillig grund kommit
dverens om att jaga gemensamt.
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Jaktmedel

De jaktmedel som i dag &r tilldtna enligt gallande jaktlagstiftning &r,
genom erfarenhet och omfattande tester, befunna lampliga for jakt pa till
respektive vapen och redskap knutna villkor. Det finns darfér ingen
anledning till ytterligare inskrankningar inom enskilda viltvardsomrades-
féreningar.

Hundanvéandning

Aven hundanvandningen &r val reglerad i gallande lagstiftning. Visserligen
férekommer i dag en hel del osémja kring hundanvandningen, men den ror
framst omrédesjakt pa smavilt, som har forutsitts g skall kunna samordnas
tvangsvis. En fastighetsagare som inte vill deltai omradesjakt pa smavilt
kan undanta sin fastighet. Om behov av inskrankningar and& skulle uppsta
kan lénsstyrelsen ingripa med stod av 19 § jaktférordningen.

Jakttider

Jakttiderna har berettsi flera instanser innan regeringen fattar sitt beslut.
Det finns darfr normalt ingen anledning att foresl & att inskrankningar skall
kunna ske inom enskilda viltvardsomraden. Om det behévs av klimatiska
forhallanden kan lansstyrelsen dven i dettafall ingripa och da med stod av
2 § jaktforordningen.

En annan form av inskrankning av jakttiderna kan vara att bara till&ta jakt
vissa dagar. Aven detta ror mest smavilt och har nérmast tillkommit darfér
att vissa personer pagrund av pensionering, arbetsl shet eller av andra skél
far mer tid for jakt an andra. Det finns emellertid inget allmant intresse att
begransa méjligheterna till jakt inom etablerade viltvardsomraden utéver
vad som géller utanfor.

Avskjutningens omfattning
En viltvardsomréadesforening maste ha mojlighet att fatta majoritetsbeslut

som kan innebarainskrankningar i en fastighetsagareseller jaktrattshavares
jaktutévningsréatt nar det géller avskjutningens omfattning. Mangaav dessa
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viltvardsomraden kan f& status som &lgsk6tselomrade och skall da sjalva
besluta om lamplig niva pa avskjutningen. Likasa kan det vid licensjakt
efter @lg vid jaktens borjan visa sig att antalet tilldelade algar &r for hogt
i forhallande till vad som finns att jaga p& omradet. Det vore fel att inte
kunna ta ett beslut om en mindre avskjutning &n vad licensen medger.

Det nu sagda géller framst alg, men skulle ocksa kunna gélla kron- och
dovhjort. Somtidigareframhallitskan dessahjortarter fororsakaomfattande
skadegorelse pa skog och groda. Bada arterna &r flockdjur och jakt for att
begrénsa skadegorelse borde darfor vara létt att genomféra for drabbade
fastighetsdgare. Emellertid ror sig en flock kronhjortar éver ganska stora
omraden, varfor en samordning och reglering av jakten kan vara vardefull
néar det géller att halla popul ationen pa 6nskad niva. Samma &r forhallandet
nér det galler dovhjort. Den senare &r visserligen mer lokaltrogen under
storre delen av &ret men, i augusti och september, vid en for groda skade-
kanslig tid, ger sig handjuren ut pa vidstrackta vandringar.

| detta sammanhang bor ocksd ndmnas avskjutningsforeskrifter sasom
koforbud, taggbegransning, viss kalvandel och liknande. Hér torde det vara
lampligt att foreningens organ far besluta om s&dana foreskrifter som lans-
styrelsen eller lokal samréadsgrupp rekommenderar, men att andra egna
forslag endast f&r ges formen av rekommendationer inom omradet. |
samband med gemensamhetsjakt skall dock av jaktledaren utfardade regler
foljas. Vid jakt under allmén jakttid & emellertid ett eventuellt behov av
inskrankningar sasallsynt att avskjutningsregler inom viltvardsomradet inte
skall forekomma.

Som framgar ovan anser utredningen att varden av radjursstammen inom
vissa omraden i Sverige kan anses vara ett angel 4get allméant intresse. Har
& det viktigt att radjursstammarna vardas pa ett sidant sétt att deras
existens inte dventyras. | dessa omrdden bor darfor, om det uppenbart
behovs for bevarandet av radjursstammen inom ett omrade, en viltvards-
omrédesforening fa mojlighet att meddela inskrankningar i fraga om
avskjutningens omfattning.

All reglering av avskjutningens omfattning och inriktning far endast ske
med beaktande av att ett sddant beslut inte f&r vara s ingripande att
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pagdende markanvandning avsevart forsvarasinom berdrd del av fastighet
inom omradet.

Viltvardsanlaggningar

Enligt nuvarande lagstiftning & en fastighetsagare skyldig att tala att
anlaggningar som behdvs for viltvarden utfors pa hans mark om det inte
medfor olégenhet av betydelse. Nuvarande regler har, enligt motiven, gett
féreningen majlighet att besluta exempelvis om utfodringsanordningar och
atgarder for agpass. Enligt utredningen har dessa dtgérder ingen eller ringa
betydelse for viltvarden. Det finns darfor inget allmant intresse av att
tvangsvis kunna besluta om sadana dtgarder. En férening bor rimligen utan
svérigheter hitta fastighetsagare som till&ter utfodringsanordningar och
atgarder for algpass pa sin fastighet utan att tvang skall behova tillgripas.

N&r motsvarande bestammanderatt var pa forslag for lansstyrelsens del
ifrdgasattes behovet av en sadan bestammelse (SOU 1983:21 s. 347 f.
jamfort med prop. 1986/87:58 bl.a. s. 28). Utredningen anser att sammabe-
démning kan goras i frdga om behovet av sadan bestdmmelse inom ett
viltvardsomréde. Skulle bestammelsen finnas kvar skulle dessutom en
ersattningsbestammelsefainforasi lagen (jfr Bertil Bengtsson, Grundlagen
och fastighetsratten s. 103). Utredningen foreslar darfor att bestammelsen
som gor det méjligt att utfora viltvardsanl ggningar pa en fastighet mot en
fastighetsdgares vilja utmonstras. Detta behandlas aven i avsnitt 7.7.4.

Sammanfattning

Med beaktande av vad som anférts tidigare om jaktens betydelse for
smaviltets popul ation finner utredningen att inskrankningar i den enskildes
rétt att jaga smavilt inte skall kunna goras om en fastighetsagare motsatter
sig s&dana atgarder. Utredningen anser dock att inskrankningar och annan
reglering i jaktutdvningsrétten kan vara befogad vid jakt efter framst &lg
men ocksd i vissa fall kron- och dovhjort. Betréffande Gvrigt vilt bor inte
generella radighetsinskrankningar fa beslutas av en viltvardsomradesfore-
ning. De inskrankningar som kan vara befogade & beslut om omradesjakt,
gemensamhetsjakt och avskjutningens omfattning pa satt som redovisats
ovan.
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Om det uppenbart behovs for begransning av viltskador inom ett viltvards-
omrade fér vid enstaka tillfallen férekomma omradesjakt och gemensam-
hetsjakt betréffande stora rovdjur och annat klévvilt &n &g, kron-, och
dovhjort. Om det behovs for bevarandet av radjursstammen inom ett
omrade fér foreningen &en meddela inskrankningar i frdga om avskijut-
ningens omfattning. Det géller framst omraden norr om Varmland, Dalarna
och Géstrikland.

Som redovisas nedan foreslar utredningen att regeringen eller myndighet
regeringen bestammer f& meddela narmare foreskrifter i frdgor om om-
radesjakt och gemensamhetsjakt.

Av nuvarande och féreslagen lagtext, under rubriken stadgar, framgér att
det av stadgarna for en viltvardsomradesforening skall framga bl.a. vilka
riktlinjer i 6vrigt som skall géllafor féreningensverksamhet. Harmed avses
bl.a. regler for vilken kontroll som skall ske av jaktrattsupplatelser m.m.
och av de jagandes kompetens, bestdmmelser om och i vilken form sam-
manslutningen skall sorja for att medlemmar som inte jagar far del i
utbytet av jakt. Bestdmmelsen inneb&r sjélvfallet ingen delegering av
beslutanderétt till en viltvardsomradesforening. | den man sadana regler
innebér ingrepp i enskilds bestdmmanderétt dver egendom eller majlighet
att utnyttja egendom forutstter darfor sddanaingrepp stod av foreskrifter.
Foreskrifternautfardasi férekommandefall av regeringen eller myndighet -
med stoéd av nyssnamnda bemyndigande. S3dana ingrepp maste vara
motiverade av sakerhets- eller viltvardsskal. Det & darmed tankbart att det
kan finnas skal att i foreskrifter, eventuellt kompletterade med allménna
rad, néarmare reglera tvistefragor som kan uppkomma i anledning av att
omrédes- och gemensamhetsjakt ar tillaten.

7.6.4 Foljdinskrankningar i anledning av omradesjakt och
gemensamhetsjakt

Inledning
I nu géllande lagstiftning har det varit vanligt att jaktrattshavarna fétt jaga,

enskilt eller endast tillsammans med dvrigajaktréttshavare, inom helajakt-
vardsomrédet oberoende av fastighetsgranserna. Omradesbildning med
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omrédesjakt och gemensamhetsjakt har medfort ett behov av foljdlag-
stiftning.

Ratten for en fastighetsagare att utnyttja hela jaktvardsomradet for jakt
innebar att fastigheter som ingdr i omradet f&r ett hogre jaktligt varde.
Priset for jaktratten pa en fastighet blir ocksa hégre med omrédesjakt an
utan omrédesjakt. Jaktratt som upplats inom ett jaktvardsomrade, oavsett
om det ar fraga om stora eller sma fastigheter, kan darfor séljas for ett
omotiverat hogt prisi forhdllande till just den fastighetens jaktliga véarde.
Jaktvardsomradesbildningen bidrar pa detta sétt till en osund prisutveck-
ling, sdvida det inte finns en f6ljdreglering som hindrar det.

Vid omradesjakt har fastighetsigaren oavsett fastighetens storlek tillgang
till helaomradet for jakt. Finnsingen foljdreglering &r jaktratten densamma
oavsett man &ger en liten eller stor fastighet.

De nackdelar som omradesjakten for med sig harvidlag har inneburit att
sarskilda regler inforts i lagen om jaktvardsomréden. Det befarades nam-
ligen att nu beskrivna problem kunde ledatill ett stort antal upplatelser och
att viltbestandet darmed kunde komma att utsittas for ett jakttryck som inte
var forutsatt vid omradets bildande och som inte var foérenligt med en god
viltvard. Bestammelsernai lagen har inneburit att fastighetsagarnas ratt att
avtala om jaktrattsupplatelser paverkats. Jaktvardsomradesforeningen har
namligen i dag rétt att vagra tillstand till en uppléatelse — eller Gverlatelse
— om upplételsen inte omfattar en areal av viss storlek.

Samtidigt som ovan namnda bestdmmelser infordes i lagen om jaktvards-
omraden fick en jaktvardsomradesforening maéjlighet att upplataratt till jakt
som skall bedrivas gemensamt inom jaktvardsomradet. En forutsattning for
sadan upplatelse &r att det finns bestammelser om upplételse i stadgarna.
Det innebér att en jaktvardsomradesforening i dag har rétt att uppléata jakt
om en kvalificerad majoritet av fastighetsdgarna har givit foreningen den
mojligheten. En sddan majoritet kréavs namligen for att bestamma stad-
garnas innehdll bade vid bildandet av nya jaktvardsomréden och vid
andring av stadgarna i bestdende omraden. Motivet for en jaktvardsom-
radesforenings ratt att upplata jaktratt ar framst att for det fall jaktmajlig-
heterna inom omrédet inte utnyttjasi full utstrackning & det angelaget att
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jakttillfallena erbjuds jagare som saknar jaktmark. En sddan méjlighet ger
ocksa féreningen mojlighet att ekonomiskt ta till vara de jaktmajligheter
som inte utnyttjas av medlemmarna sjdlva.

Enytterligare konsekvens av omrédesj akteninom dagensjaktvardsomraden
& systemet med jaktrattsbevis. Inom omraden dér jaktrattshavarnautnyttjar
omradet for jakt utan hansyn till fastighetsgranserna har fordelningen av
jaktutévningsrétten skett med arealinnehavet som fordelningsgrund. Man
har ansett att ett sddant system, med jaktrattsbevis, ar |ampligt och dnda-
malsenligt. Som villkor for att fa jaga inom omradet har stéllts krav pa
innehav av ett sddant bevis. Genom att foreskriva viss areal for att erhdlla
ett jaktrattsbevis har varje fastighetsagare fatt det antal bevis som hans
markinnehav beréttigar honomttill. V arjefastighetsigare har emellertid haft
ratt till minst ett jaktrattsbevis (prop. 1979/80:180 s. 20). Nagot uttryckligt
stod i lagtexten for att ett sddant system far forekomma och att det far
medfora inskrankningar i jaktrétten finns dock inte.

N&gra fordelar och nackdelar med nuvarande tillampning

Fordelen med nuvarande reglering, i vart fall vad géller systemet med
jaktrattsbevis, ar att mojligheten till utnyttjande av hela jaktomradet och
uppl &telse av sidan ratt stér i proportion till markinnehavet. Harigenom kan
pastas att regleringen skapar réttvisa inom ett omrade. Det medfor ocksa
att en fastighetsagare inte kan gora oskalig vinst pa andra fastighetsigares
bekostnad.

For &gare till sma fastigheter, som drabbas av inskrankning i rétten att
upplata sin jaktratt, begransas emellertid méjligheten starkt att Gver huvud
taget fa ett ekonomiskt utbyte av sin jaktrétt genom upplatelse. Dessa
fastighetsagare har ingen majlighet att upplata jaktrétten enbart pa sin
fastighet. | sadant fall ges namligen inget tillstand eftersom fastigheten &
for liten. En sddan fastighetsagare &r siledes beroende av att andra fastig-
hetsagare vill upplata jaktrétten till samma person. Systemet innebér att
fastighetsagaren far storasvarigheter att upplata sin jaktratt. Det kan pastas
att systemet motverkar en osund prisutveckling pa bekostnad av fler jakt-
tillfallen.
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Atminstone i sbdra Sverige & det vanligt att mycket sm& marker utanfor
jaktvardsomraden uppldts till mycket hoga priser. Detta géller framst
tatortsnara marker med stor vilttillgang. Situationen &r visserligen inte
onskvard fran viltvardssynpunkt, eftersom den oftaleder till ett alltfor hogt
jakttryck, som inte gar ihop med jaktlagens intentioner om produktionsan-
passad jakt. Det visar emellertid att fastighetsdgare med sma fastigheter
kan drabbas hart ekonomiskt om de i dag tvingas med i ett jaktvards-
omréde. De inskrankningar som ar méjliga inom ett jaktvardsomrade kan
jui dessafall ledatill ett vésentligt inkomstbortfall for en fastighetségare.

Agaretill storre fastigheter som inte drabbas av motsvarande inskrankning
har kvar rétten att upplata sin jaktrétt och darmed mdjlighet att fa ett
ekonomiskt utbyte av den. Dessa fastighetsagare har darmed ocksa mojlig-
het att utnyttja det hogre jaktliga varde som deras fastighet far genom
omradesjakten. Systemet kan, betriffande dessa fastigheter, inte sigas
motverka utan snarare skapa en osund utveckling. Vidare kan ifragasittas
om det & rattvist att dessa fastigheter, men inte alla, f&r mojlighet att
ekonomiskt ta till vara de méjligheter som omradesjakten ger.

Reglerna motverkar i dag tillgangen pa jakttillfallen och nybildningen av
jaktvardsomraden. Inom dagensjaktvardsomraden orsakar reglernaoftagral
och slitningar.

Utredningens évervaganden och forslag

Andringarnai 2 kap. 18 § regeringsformen har, som namnts tidigare, med-
fort ett forstarkt egendomsskydd mot vissa typer av rédighetsinskrank-
ningar. Andringarna innebér bl.a. att en medborgare inte kan tvingas téla
radighetsinskrankningar utom nar det kravs for att tillgodose angelagna
allméanna intressen. Om sddana intressen ar for handen och inskrankning-
arna & av visst kvalificerat slag har den enskilde rétt till erséttning.

Né&r det géler radighetsinskrankningar i den enskildes maéjlighet att fritt
uppléta sin jaktratt har i doktrinen ifrégasatts om en sadan inskrankning
omfattas av grundlagsskyddet (Bertil Bengtsson, Grundlagen och fastig-
hetsrétten s. 25). | den andrade grundlagsregeln talas namligen endast om
inskrankningar av markanvandningen. Det har ifrdgasatts om t.ex. en
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vagrad upplételse av jaktratt —till skillnad mot ett ingrepp i jaktutévnings-
rétten — kan raknas som en sadan inskrankning.

Utredningen anser, oavsett om nu aktuell radighetsinskrankning omfattas
av skyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen eller g, att intentionerna i stad-
gandet och darmed kraven for att det allménna skall fa gora ingrepp i
enskilds &ganderétt och forfoganderétt bor varade sammai nu aktuellt fall.
Framfor allt maste inskrankningar i den enskildes rétt att utnyttja egendom
varaav sadant allmant intresse att det foreligger proportionalitet mellan vad
det allmannavinner och den enskilde forlorar pa grund av inskrankningen.

En mojlighet for en fastighetsagare att fritt utnyttja omradesjakten skulle
leda till avsevarda problem och inte varartill gagn for viltvarden. Utan en
reglering skulle antalet jégare, som representerar en fastighet, kunna vara
obegréansat vid omradesjakt. Likasa skulle en mycket liten fastighet kunna
upplata jaktratten pa fastigheten till ett jaktlag, som teoretiskt skulle kunna
besta av ett stort antal personer, vilka ocksa skulle fatillgang till omrades-
jakten. En s&dan avreglering skulle sjalvfallet skapa osamja och fa all-
varligakonsekvenser for mojligheten att bildaviltvardsomraden framdeles.

Utredningen anser att det sedan lange tillampade systemet med jaktréttsbe-
vis & lampligt och andamalsenligt. Det & ett system som & rimligt fran
viltvardssynpunkt. Fordelningen av jaktutdvningsrétten med arealinnehavet
som fordelningsgrund &r dessutom réttvist. Genom att varje fastighet har
rétt till minst ett jaktrattsbevis utestangs heller ingen fastighetsagare fran
jakt.

Det har inte varit ovanligt att det som villkor for att f& jaga inom ett
omrade stéllts krav pa innehav av ett jaktréttsbevis. Man har sdledes haft
tillstand att jaga endast om man innehaft ett jaktréttsbevis. Enligt ut-
redningen & det tveksamt om en sadan tillampning har stod i lagen. |
praktiken innebar det ju en befogenhet for en forening att vagra ndgon att
jaga p& sin mark om han inte har jaktrattsbevis. Enligt utredningen maste
denna mdjlighet ha stod i lag. Utredningen foreslar darfor att en sadan
bestdmmelse infors.
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Det bor utfardas detaljforeskrifter och allménna rad for tillampningen av
systemet med jaktréttsbevis. Det & viktigt att bestdmmelserna om om-
radesjakt och jaktréttsbevis tillampas pa ett enhetligt satt s3 att det skapas
ett fortroende for institutet. | dag ar det jaktvardsomradesforeningens fria
skon som réder. | de allra flesta fall fungerar detta val men det finns ett
utrymme for missbruk. Det & sjdlvfallet allvarligt eftersom systemet med
jaktrattsbevis regelméssigt innebar ingrepp i enskilds dganderétt. Enligt ut-
redningen bor Naturvardsverket f&i uppdrag att utarbeta detaljforeskrifter
och allmanna réad.

Utredningen anser att det altjamt bor finnas en mgjlighet for en vilt-
vardsomradesforening att upplata jaktratt. En forutsattning skall darvid
vara, precis som i dag, att det finns bestammelser om sadan upplatelse i
stadgarna. Nar det galler omradesjakt pa dlg, kronhjort och dovhjort skall
reglerna vara oférandrade.

En viltvardsomradesforening skall ha rétt att besluta om upplatelse av
omradesjakt dven betraffande smavilt. For smavilt galler att omradesjakten
inte omfattar fastigheter dar fastighetsdgaren motsétter sig sidan jakt.

Nér det slutligen géller den mojlighet som finns i dag att inskrénka vissa
fastighetsagaresrétt att forfogaover jaktratten, dvs. att féreningen far vagra
tillstand till upplatelse eller dverldtelse av jaktratt, anser utredningen att
den skall utgd. Skalen &r foljande.

Otvetydigt innebar nuvarande regel att sm& markagare som inte sjalvavill
utnyttja sin mark kan hindras att uppléta mark for jakt at andra. Utred-
ningen skall enligt sinadirektiv Iamnaforslag till hur fler personer, sérskilt
de som saknar egen mark, kan ges mojlighet att jaga. Vidare skall ut-
redningen lamna forslag om hur markégare som sjélva inte utnyttjar sin
mark i storre utstrackning an i dag skall kunna férmas att upplata mark for
jakt & andra. Detta utvecklas ytterligare i avsnitt 3, Fler jakttillfallen.

Utredningen anser dessutom att bestdmmelsen missgynnar vissa fastig-
hetsagare i forhadllande till andra. Ett system med jaktrattsbevis ar till-
réckligt for att skapa nédvandig réttvisa. Antalet jaktrattsbevis 6kar med
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storleken pa fastigheten och fordelar pd s sétt jaktutdvningsratten efter
arealinnehav.

Vidare anser utredningen att ett system med jaktréttsbevis val sd bra kan
reglerajakttrycket inom viltvardsomradet. Med ett sddant system kan man
reglera det totala antalet jaktréttsbevis inom omradet genom att variera
arealgransen. En &gare till en liten fastighet kan visserligen upplata sin
jaktratt till ett jaktlag, alltsa ett flertal personer, men eftersom jaktlaget
endast far ett jaktrattsbevis kan endast en person ur jaktlaget delta i
omradesjakten. Utredningen anser att systemet med jaktrattsbevis ar till-
rackligt for att garantera ett jakttryck inom viltvardsomradet som &r
forenligt med god viltvard.

Algjakten och i vissafall &en kronhjortsjakten sker pa licens av lanssty-
relsen. Enligt utredningen garanterar ett sddant system att jakttrycket inom
ett viltvardsomrade &r forenligt med god viltvard.

Slutligen anser utredningen att regeln skapar osémja. Den gor déarmed mer
skada an nyttafor viltvardsomradesinstitutet. Det finnsnamligen i dag moj-
lighet for en jaktvardsomradesforening att neka en fastighetsagare rétten att
uppléta sin jaktratt samtidigt som foreningen kan upplétajaktratt till annan
utomstaende. Inget i nuvarande regelverk garanterar att sainte f&r ske. Den
som drabbas har svart att inse motivet bakom en sddan reglering. Utred-
ningen gor den bedémningen att om regeln behalls paverkas bildandet av
viltvardsomraden pa ett negativt sitt. Enligt utredningen innebar darfor
borttagandet av regeln ett framjande av viltvardsomradeshildningen, att fler
personer kan ges mojlighet att jaga och att markégare som inte sjdva
utnyttjar sin mark kan upplata sin mark for jakt 8t andra.

7.6.5 Viltvardsomradesforeningarnas bestammanderétt i
fragor om jakt och viltvard i forhdllande till regerings-
formen

Enligt nuvarande regler anses en jaktvardsomradesforening hamajlighet att
besluta om regler om jakt och viltvard som & bindande for fastighetsagare
och jaktréttshavare inom jaktvardsomradet. Det kan gélla regler som t.ex.
sager att man endast f&r skjuta ett visst antal vilt, att man endast far jaga
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vissa dagar i veckan, att man inte far jaga pd sin mark om man inte har
jaktrattsbevis (tillstand), att jakt med hund inte f&r forekommaeller att man
inte far jaga med féllor. Fragan & om sadana regler & att hanfora till
normer eller forvaltningsbeslut. Det ar en viktig fraga eftersom overlatelse
av normgivningsmakt till enskilda rattssubjekt inte kan komma i fraga
enligt regeringsformen.

Med normgivningsmakt menas i regeringsformen rétten att besluta om
réttsregler av olika slag. Det utmérkande for réttsreglerna dr att de ar gene-
rella foreskrifter som &r bindande fér myndigheter och enskilda. Kravet pa
generell tilldmpbarhet & uppfyllt om féreskrifterna avser situationer av ett
visst slag eller vissa typer av handlingsregler. Detsamma géller om fore-
skrifter riktar sig till eller pAannat sétt beror en i allmannatermer bestamd
krets av personer. Om en bindande foreskrift & generellt utformad, & den
att anse som en réttsregel och sdledes underkastad bestammelserna i
regeringsformen om normgivningsmakten, dven om foreskriften har ut-
formats med tanke pa nagot aktuellt enstaka fall. Om déaremot en be-
stémmelse anges avse bara ett visst konkret fall, kan den inte meddelas i
form av normgivning enligt regeringsformen utan foljer bestdémmelserna
om forvaltningsbeslut (Statsradsberedningen, Regeringsformens regler om
normgivningsmakt, s. 5).

Normgivningsmakten fordelas i regeringsformen mellan riksdagen och
regeringen. | viss utstrackning ar det mojligt dels for riksdagen att 6verldta
sin normgivningskompetenstill i forsta hand regeringen, dels for regering-
enatt delegerasin normgivningskompetenstill férvaltningsmyndigheter och
kommuner. Enligt regeringsformen &r det déremot inte mojligt att delegera
normgivningsmakt till enskilda rattssubjekt, t.ex. aktiebolag, féreningar
eller stiftelser (a. a. s. 7).

| boken Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform (s. 30 ff.) av
Hakan Stromberg diskuteras bl.a. jaktvardsomraden. Han konstaterar att
inom dessa samfélligheter tillkommer mer eller mindre generella regler
genom vad som forefaller vara ensidiga diktat fran enskilda réttssubjekts
sida. | boken uppkommer frdgan om detta &r att anse som en grund-
lagsstridig delegation av normgivningsmakt till enskilda subjekt.
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| betéankandet Oversyn av PBL och va-lagen (SOU 1996:168 s. 262 ff.) var
frdgan om grundlagsstridig delegation av normgivningsmakt foremal for
Overvagande av Plan- och byggutredningen. Utredningen kommer fram till
att va-lagens bestdmmelser, som ger en huvudman fér en allméan va-
anl&ggning rétt att utformataxaoch att meddela allmannabestammel ser for
anlaggningens brukande, inte & férenliga med regeringsformen. Utred-
ningen uttalar att besluten maste vara av normkaraktar eftersom de &r av
generell karaktar, bindande for enskilda och riktar sig till en allmén krets
av personer.

Aven en viltvardsomradesforenings beslut & av generell karaktdr och
bindande for enskilda. Om dessa beslut &r att betrakta som normer innebéar
det att nuvarande ordning inte & forenlig med regeringsformen. En |6sning
inom ramen for géllande system skulle vara att |&nsstyrelsen, efter férslag
fran viltvardsomradesforeningen, fattar beslut i dessa fragor.

| tidigare lagstiftningsarbeten har man ansett att regler som géller i ett
begransat omréde och som har rattsverkningar for en bestamd och avgran-
sad personkrets, t.ex. detaljplaner, inte &r tillrackligt allméngiltiga for att
kunnajémforas med normer i regeringsformens mening (prop. 1975/76:112
s. 62 ff., prop. 1985/86:1 s. 87-93 och bil. s. 209-215 samt BoU 1986/87:1
s. 17-39 och 453-460). En viltvardsomradesforenings beslut galler i ett
begréansat omrade och har rattsverkningar for en bestamd personkrets,
namligen fastighetsigare och jaktrattshavare inom omradet. | vissafall kan
ett viltvardsomrade utgora ett relativt stort omrade samt beréra ett stort
antal personer. Utredningen anser dock att ndmnda forarbetsuttalanden gor
det majligt att betrakta en viltvardsomradesfdrenings befogenhet att fatta
beslut inom ett viltvardsomrade som forvaltningsbeslut i ett enskilt fall.
Den mojlighet till beslutanderdtt som en jaktvardsomradesforening har i
dag skulle darmed inte strida mot 8 kap. regeringsformen.

Utredningen vill poangtera, som framgar ovan, att den allménna delegering
av beslutanderétt i fradgor om jakt och viltvard som anses géllai dag inte
blir tilldten i framtiden med utredningens forslag. En viltvardsomrédes-
forening fér i fortsdttningen inte vidare beslutanderatt an vad som framgér
av lagtexten eller lagens foljdforfattningar.
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Utredningen vill dock féreslaen andring i lagen om jaktvardsomraden med
hénvisning till att utredningen anser det tveksamt om bestémmelsen &r
grundlagsenlig. | 32 § forsta stycket lagen om jaktvardsomraden finns en
straffbestdmmel se som har foljande lydelse.

"Bryter den som har ratt att jaga inom ett jaktvardsomréde mot de
regler som enligt stadgarna eller jaktstdmmans beslut géller for jakten
inom omradet doms till béter, om inte garningen ar belagd med straff
i annan lag eller forfattning."

Enligt detta stadgande har ett enskilt réttssubjekt givits rétt att ange vilka
garningstyper som skall beldggas med straff. Om t.ex. en féreningsstdmma
bestammer att ingen far jagaradjur eller annat vilt pa exempelvis onsdagar
ar det en regel som géller for jakten. Den som bryter mot denna regel kan
alltsd av domstol domas till béter enligt nuvarande lagstiftning. Genom
lagen har man alltsd lamnat Gver till jaktvardsomradesforeningen att
bestdémma vad som, utdver géllande jaktlagstiftning, skall vara straffbart i
frdga om jakt inom ett visst omrade.

| 8 kap. 3 § regeringsformen sags att foreskrifter om forhallandet mellan
enskilda och det allmanna, vilka galler dlagganden for enskilda eller i
évrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
maste meddelas genom lag. Som exempel pd sadana foreskrifter namns
foreskrifter om brott och réttsverkan av brott. Av 1 kap. 4 § regerings-
formen framgar att endast riksdagen har kompetens att stifta lag.

Riksdagens kompetens att lagstifta om brott och réttsverkan av brott kan,
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, i viss omfattning delegerastill regering-
en. Delegation kan ske enbart betréffande foreskrifter i sérskilt angivna
amnen bl.a jakt. Foreskrifter om brott och réttsverkan av brott, som ges av
regeringen i forordning, far inte avse annan rattsverkan av brott &n boter
(dock med vissa undantag). Av 8 kap. 11 § framgér att riksdagen kan med-
ge att regeringen Gverlater & forvaltningsmyndighet eller kommun att
meddela bestémmelser i &mnet. Det férekommer med stdd av detta stad-
gande att till allménheten riktade handlingsregler i ett visst &mne finns
intagna i en forfattning som har beslutats av regeringen medan déremot
bestdmmelser om straff for dvertrddelser av dessa regler finnsi lag. En i
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lag given straffrattslig foreskrift utfylles alltsd genom hanvisning till en
primér regel i en forfattning av légre rang.

Om regeringen saknar sjélvstéandig kompetens att lagstifta om brott och
brottspafdljder, har den likval enligt 8 kap. 13 § regeringsformen kompe-
tens att i forordning meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag, liksom
att i forordning overlda & myndighet under regeringen att meddela
bestdmmelser i &mnet.

Man kan konstatera att regeringen enligt 8 kap. 11 § regeringsformen kan
ge forvaltningsmyndighet och kommun rétt att meddela foreskrifter om
brott som ror jakt. Det finns ddremot inget stdd i regeringsformen for att
ett enskilt rattssubjekt kan fylla ut, sisom i lagen om jaktvardsomréden, en
lag med till allménheten riktade handlingsregler.

Intressant i detta sammanhang & de uttalanden som gjordes i prop.
1987/88:26 om andring i réttegangsbalken (advokatfragor). Enligt 8 kap.
2 § 1 st. 4 réttegangsbalken far endast den antas till ledamot av Advokat-
samfundet som har genomgatt for advokatverksamhet erforderlig praktik
och teoretisk utbildning. Enligt bestammelsen i dess dldre lydelse skulle
sokanden ha forvarvat sadan praktisk utbildning som foreskrevs i sam-
fundets stadgar. Av namndaforarbeten (s. 12) framgar att hanvisningen till
samfundets stadgar utmonstrades ur lagtexten p& grund av att det inte
ansdgs forenligt med regeringsformen att normgivande verksamhet var
delegerad till annan &n regeringen och myndigheter och att det darfor inte
var mojligt att i lag uppdra & samfundet att i sina stadgar foreskriva viss
utbildning som villkor for ledamotskap.

Av uttalanden som gorsi Statsradsberedningens handbok Myndigheternas
foreskrifter (Ds 1992:112) framgdr, som ocksa namnts ovan, att enskilda
réttssubjekt inte kan ha normgivningskompetens. | skriften sags bl.a
foljande (s. 63).

"Regeringsformen medger inte att en myndighet delegerar norm-
givningskompetens vidare eller 6ver huvud taget ger befogenhet &t
nagon utanfor myndigheten att meddela foreskrifter. En myndighet kan
darfor inte ge ndgon annan myndighet eller ett enskilt réttssubjekt,
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t.ex..en forening...i uppdrag att meddela foreskrifter pa ett visst
omrade..."

Av samma skrift framgdr, under avsnittet "anvandning av standarder i
regelarbetet”, féljande som kan vara véart att notera som en jamforel se med
lagen om jaktvardsomraden (s. 203).

"I och med att en myndighet i sinafdreskrifter hanvisar till en standard
eller en del av den far standarden eller de utpekade delarna samma
réttsliga stallning som om myndigheten sjalv hade beslutat innehdllet,
dvs. standardens regler blir ocksa myndighetens foreskrifter till den del
hanvisningen gjorts. Eftersom ett standardiseringsorgan inte far besluta
foreskrifter, maste beskrivningen till en standard alltid goras sa att inte
standardiseringsorganet senare genom ett eget beslut kan féréndra
innehdlet i myndighetens foreskrifter..."

Denna jamforelse visar att det i andra sammanhang inte accepteras att
enskilda réttssubjekt fyller ut regler. N&r det géller lagen om jaktvardsom-
raden har varje jaktvardsomrade befogenhet att bestamma vilka handlings-
regler for jakten som skall vara straffbara. Stadgandet i 32 8 némnda lag
ger dérfor i praktiken ett enskilt réttssubjekt rétt att ange vilka gérnings-
typer som skall beldggas med straff. Enligt utredningen bor det inte
ankomma pa enskilda rattssubjekt, sdsom foreningar, att besluta vilka
garningstyper som skall vara belagda med straff inom ett viltvardsomrade.
Med de ovan redovisade best&mmelserna i regeringsformen och de
uttalanden som citerats kan det dessutom, enligt utredningens uppfattning,
ifrégaséttas om nu gallande ansvarsbestammel se & forenlig med regerings-
formens mgjligheter att delegera normgivningskompetens. Utredningen
foreslar att ansvarshestammel sen utgar. Darmed bor &venforverkanderegeln
i samma stadgande utga.

7.6.6 Erséttning vid radighetsinskréankningar
Inledning

Som nédmnts ovan har bestdmmelsen om egendomsskyddet i 2 kap. 18 §
regeringsformen &andrats frdn och med den 1 januari 1995. Andringen
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innebdr bl.a. att det infors ett skydd mot att inskrénkningar i anvandningen
av mark och byggnader — radighetsinskrankningar — sker i vissafall. | de
fall det allménna inskranker en medborgares mdjlighet att anvanda sin
mark pa visst kvalificerat sétt finns i dag en grundlagsskyddad ratt till
erséttning. Erséttningsbestdmmelsen i 2 kap. 18 § andra stycket regerings-
formen har féljande lydelse.

"Den som genom expropriation eller annat sadant forfogande tvingas
avsta sin egendom skall vara tillforsakrad erséttning for forlusten.
Sadan ersittning skall ocksd vara tillforsakrad den for vilken det
allmannainskranker anvandningen av mark eller byggnad pa s&dant sétt
att pag&ende markanvandning inom berdrd del av fastigheten avsevart
forsvéras eller skada uppkommer som & betydande i forhéllande till
vérdet pd denna del av fastigheten. Ersattning skall bestammas enligt
grunder som anges i lag."

Det skydd som ges i bestammelsen, vad géller r&dighetsinskrankningar,
galler inskrénkningar i anvéndningen av mark eller byggnad. Skyddet
omfattar innehavares anvandning eller nyttjande av mark eller byggnad.
Hér avses inte bara den som har sadan egendom med dganderétt utan aven
den som har egendomen med ndgon form av nyttjanderétt. Detta skydd kan
ségas gdlla innehavarens fria rétt till nyttjande av sin mark och byggnad
och géller mot det allménnas inskrénkningar i denna anvandning. Skyddet
omfattar inskrénkningar eller begrénsningar genom lagstiftning och myn-
dighetsbeslut. Det gor sig géllande nér det infors ett nytt forbud eller en
mojlighet till ndgon annan &tgard som innebédr en begransning av in-
nehavarens dittillsvarande frihet att nyttja egendomen.

Genom att ett viltvardsomréde bildas och viltvardsomradesfreningen far
bestammanderétt kan en fastighetsagares pagéende markanvandning inom
viltvardsomradet tankasbli avsevart forsvarad. Bildandet av foreningen och
beslut den fattar kan innebéra att fastighetsdgaren inte kan utnyttja t.ex.
jaktrétten pa samma sétt som tidigare. Enligt 13 § lagen om jaktvardsom-
raden &r en fastighetsagare dessutom skyldig att tala att anlaggningar for
viltvarden utfors pa hans mark, om det inte medfér ol &genhet av betydelse.
| doktrinen har denna mdjlighet beskrivits som en sorts expropriation av
servituts- eller nyttjanderéatt (Bertil Bengtsson, Grundlagen och fastighets-
rétten, s. 103).
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Lagen om jaktvardsomraden innehdller i dag inga erséttningsregler. Det
finns inte heller regler som sétter en gréns for hur ingripande beslut inom
ett jaktvardsomrade far vara.

Utredningens évervaganden och forslag

Lagen om jaktvardsomraden har till syfte att framja viltvarden. Viltvarden
utgor, som namnts tidigare, en del av naturvarden. Lagen om jaktvardsom-
raden &r darmed en tvangssamfallighetsl agstiftning men ocksa en lagstift-
ning med syfte att framja naturvarden, alltsd en naturvardslagstiftning.

En genomgang av erséttningsratten vid radighetsinskrankningar i annanlag-
stiftning visar att det finns en typ av lagstiftning, s.k. skyddslagstiftning,
som normalt inte ger rétt till erséttning. Dit hor t.ex. miljéskyddslagen och
halsovardslagen. Sammantaget galler for sddan skyddslagstiftning att det
ar ingrepp mot farlig egendom eller verksamhet av hé soskyddsskal och
liknande sakerhetsskal. Den enskilde f&r hér utan gottgorel se téla ekono-
miska uppoffringar i det allménnas intresse.

Det forekommer att en fastighetsagare dven i andra fall ar skyldig att téla
restriktioner for markanvandningen utan att rétt till ersdttning intréder.
Sadana majligheter finnsi plan- och marklagstiftningen. Har & den grund-
ldggande principen att fastighetségaren inte har rétt till erséttning for att
han eller hon hindras vidta &garder som innebar andrad markanvandning.
Den pagaende markanvandningen & daremot skyddad.

Kvalifikationsgransen " pagéende markanvandning avsevért forsvarasinom
berdrd del av fastigheten" & central i erséttningssammanhang. Det innebér
att den pagédende markanvandningen i princip & skyddad i plan- och
marklagstiftning d&ven om markagaren ar skyldig att tdla visst intrang i
denna. | manga lagar utgdr darfor ersdttning, for t.ex. foreskrifter for
naturreservat, om pagaendemarkanvandning avsevart forsvarasinom berérd
del av fastigheten. Annan lagstiftning, t.ex. skogsvérdslagen, saknar
erséttningsregler men foreskrifterna f&r da inte vara sa ingripande att p&-
géende markanvandning forsvéras.
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Jakt & med Ljungman — Stjernquists synsétt (se Den réttsliga kontrollen
Over mark och vatten s. 113 och 121) brukningssétt av mark. For de fall
dar markagare sjalv utnyttjar jaktratten, eller palagligt sétt uppléatit denna
till annan, ar jakten ett faktiskt utnyttjande av marken och ger déarmed i
princip skyddat varde forutsatt att nyttjandet &r lagligt (Staffan Westerlund,
Naturvard och pagdende markanvandning, s. 216). Om markagaren utévar
skogsbruk men inte bryr sig om att jaga och inte heller |ater annan gora det
blir begreppet pagdende markanvandning mindre sjalvklart. Staffan
Westerlund menar att det trots det kan vara frdga om pagdende markan-
vandning (bl.a. s. 193, 214 och 216). Han gor jamforelse med fall da en
skogsbrukare inte brukar sin skog och menar att samma forhallande bor
gdlafor jakt. Av hans bok framgér bl.a. foljande (s. 193 f.).

"| de fall det daremot rér sig om skogsmark, maste undersokas forst
och frémst om marken & skogsbérande samt i vilken utstréckning den
& det. Om skog redan finns och detta forhallande kan antas sedan en
langre tid ha inverkat p& markens objektiva vérde..., sa torde mark-
stycket behandlas som féremal for faktiskt pagéende skogsbruk. Om
daremot marken under en for skogsforhdllanden mycket Iang tid inte
varit féremal for skogsbruksdtgarder, beroende pa att sadana tidigare
inte varit |l6nsamma, sa kan det inte sagas att skogsbruk har pagatt dér."

Man kan alltsd med det ovan forda resonemanget konstatera att det kan
vara fraga om pagéende markanvandning trots att jakt inte forekommit pa
marken sedan en tid.

Vid en jamforelse kan konstateras att lagen om jaktvardsomraden skiljer
sigi erséttningshéanseende fran annan | agstiftning nar ingrepp gorsav natur-
vardsskal. Lagen om jaktvardsomraden innehdller varken erséttningsregler
vid radighetsinskrankningar eller grans for hur ingripande beslut far vara.
Nér t.ex. ingrepp sker i jaktratten med stod av naturvardslagen ges antingen
rétt till erséttning (8 och 26 88 naturvérdslagen) eller s uppstalls en gréans
for hur ingripande foreskrifterna far vara (14 b § naturvéardslagen, jfr prop.
1974:166 s.118).

Utredningen anser att ingrepp med stéd av lagen om viltvardsomraden i
vissa fall kan vara sd ingripande att det finns ska att 6vervaga en er-
séttningsbestdmmelse. Utredningen kan inte finna att det syfte lagen om
viltvardsomraden framjar ar sa starkt att den enskilde utan gottgorel se skall
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tala ekonomiska uppoffringar i det allmannas intresse. For att lagen om
jaktvardsomraden skall dverensstamma med ordalydelsen i 2 kap. 18 §
regeringsformen samt annan lagstiftning dar radighetsinskrankningar far
goras av naturvardsskal maste vissa dndringar goras i lagen. Alternativen
ar darvid, vid bibehallen ratt att gora radighetsinskrankningar, att antingen
infora en erséttningsbestémmelse eller en bestdmmel se som garanterar att
begransningar i jaktratten inte 6verskrider den toleransniva som numera ar
grundlagsfést i regeringsformen.

En erséttningsbestammelse kraver ingéende dvervaganden om bl.a. vem
som skall kompensera den drabbade. En eventuell erséttningstalan torde
lampligen foras vid fastighetsdomstol. En s&dan talan innebér inte ringa
kostnader for saval parter som samhéallet. En bestdmmelse som, i likhet
med 30 § skogsvardslagen eller 6 a § skétsellagen, foreskriver att beslut
med stod av lagen inte far vara sdingripande att pagdende markanvandning
avsevart forsvaras ar tveklést den minst omstandliga och minst kostnads-
kravande |6sningen. Utredningen anser att dvervagande skél talar for att en
bestdmmelse av det senare slaget infors i lagen.

| lagen om viltvardsomréden bor sdledes inforas en bestammelse av vilken
framgér att beslut med stéd av lagen inte f& vara sa ingripande att
pagdende markanvandning avsevart forsvarasinom berdrd del av fastighet
inom omradet. Det ankommer pa lansstyrelsen att gora sidana Gver-
vaganden vid prévningen av bildandet av ett viltvardsomrade och vid
overprévning av viltvardsomradesforenings beslut. Lansstyrelsen har
erfarenhet av liknande dvervéganden vid beslut om t.ex. vattenskyddsom-
rade, se 19 kap. 2 § tredje stycket vattenlagen (1983:291), och foreskrifter
till skydd for en viss djurart, 14 b § naturvardslagen (1964:822) och 15 §
naturvardsforordningen (1976:484).

Med stod av bestammelsen i nuvarande 13 § lagen om jaktvardsomraden
finns det mojlighet att bestamma att en viltvardsanlaggning far utforas pa
en fastighet mot en fastighetségares vilja. | doktrinen har detta beskrivits
som en sorts expropriation av servituts- eller nyttjanderétt. Enligt 2 kap.
18 § regeringsformen skall fastighetsédgaren vid expropriation vara
tillforsékrad erséttning for forlusten. Eftersom utredningen inte anser att
lagen skall innehdlla ndgon ersdttningsregel skall det inte heller finnas
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mojlighet for viltvardsomradesfdreningen att bestamma att en viltvardsan-
laggning far utféras pa en fastighet mot en fastighetsagares vilja. Frégan
har ocksa behandlats ovan under avsnitt 7.4.7.

7.6.7 Europakonventionen och domstolsprévning

Sedan den 1 januari 1995 &r den europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) inkorporerad i svensk ratt. Sverige har alltsedan & 1966
varit underkastad Europadomstolens jurisdiktion i frdga om tolkning och
tilldmpning av konventionen. Enligt artikel 6.1 Europakonventionen géller
bl.a. att var och en vid prévningen av hans civila réttigheter och skyldig-
heter, skall vara beréttigad till en réttvis och offentlig férhandling inom
skélig tid och infér en oavhangig och opartisk domstol, som uppréttats

enligt lag.

Europadomstolen har i en rad fall ansett att artikel 6.1 &r tillamplig p&
forfaranden som ror den enskildes dganderatt. Fallen har rort saval rétten
att forvéarva egendom som rétten att fa behdlla eller anvanda egendomen
pa visst sitt (se SOU 1994:117 s. 91 ff.). Konventionen torde darmed
omfatta lagen om jaktvardsomraden. Av bl.a. mdlen Le Compte, van
Leuven & De Meyere mot Belgien (dom 1981-06-23, Ser. A No. 43) och
Albert & Le Compte mot Belgien (dom 1983-02-10, Ser. A No. 58)
framgdr att en ren laglighetsprévning inte uppfyller kraven pa en
domstol sprévning.

Besvarsbestammel sens nuvarande utformning i lagen om jaktvardsomraden
innebér att |&nsstyrel sens prévning inte skall avse det dverklagade besl utets
ldmplighet utan bara dess laglighet. Lansstyrelsen ges darmed inte heller
befogenhet att ersétta det Overklagade beslutet med ett annat (prop.
1979/80:180 s. 40).

Europadomstolens domar rdrande avsaknaden av mdjlighet till dom-
stolsprévning av vissa forvaltningsbesiut, som ansetts rdra den enskildes
civila réttigheter, har lett till att ett nytt prévningsforfarande har inforts.
Forfarandet regleras i lagen (1988:205) om réttsprévning av vissa for-
valtningsbeslut. Av forarbetena till den lagen framgar vilken omfattning
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domstolsprovningen skall ha for att uppfylla konventionens krav (prop.
1987/88:69 s. 23-25 och 234). En sddan prévning skall omfatta inte bara
lagtolkning utan ocksa faktabedomning, bevisvardering, om ett beslut ryms
inom en myndighets handlingsfrihet, bedémning av om fdreskriven
intresseavvagning gjorts, beddmning av om nagon enligt tillampliga be-
stammel ser & lamplig att erhalla ett tillstdnd, om det forekommer nagot fel
i forfarandet samt om ett beslut uppfyller regeringsformens krav pa sak-
lighet och opartiskhet och allas likhet infor lagen. Vad som inte skall
omfattas av bedomningen &r sadant som kan hanféras till myndigheternas
fria skon, t.ex. att vélja mellan flera lagliga tdnkbara alternativ, eller poli-
tiska |&mplighetsavvéagningar (SOU 1994:117 s. 180). Europadomstolens
avgorande i malet Fredin Il mot Sverige (dom 1994-02-23, Ser. A Vol.
283-A) ger ett starkt stod for ett antagande att domstolen godtar prov-
ningens omfattning pa det séitt som sker i rattsprévningsarenden.

For att lagen om jaktvardsomraden skall uppfylla artikel 6.1 i Europakon-
ventionen maste | ansstyrel sens och férval tningsdomstol arnas prévni ngsrétt
utvidgas i enlighet med vad som nédmnts ovan. Med hénsyn till den
prévning som darmed maste goras &r det vasentligt att lansstyrelsen och
forvaltningsdomstol arna ges bef ogenhet att ersétta det Gverklagade beslutet
med ett annat. Utredningen foreslar alltsa andringar i lagen om jaktvérds-
omraden s& att beslut kan andras &ven pa andra grunder an laglighetsskal
och att det klandrade beslutet kan upphévas eller andras.

| dettasammanhang &r det viktigt att poangteraden proportionalitetsprincip
som skall beaktas i dessa drenden. Principen sager att vid tgéarder som
vidtasi allmént intresse skall goras en avvagning mellan det allménna och
det enskilda intresset. Regeringsrdtten har uttalat (RA 1996 ref. 44)
foljande.

"...En grundldggande princip &r...att en inskrankning fran det al-
mannas sida av den enskildes rétt att anvénda sin egendom forutsétter
att det foreligger en rimlig balans eller proportionalitet mellan vad det
allméannavinner och den enskilde forlorar pa grund av inskrankningen.
Att en proportionalitetsprincip har vunnit hévd i svensk rétt understroks
ocksa i den proposition som |3g till grund for bl.a. inkorporeringen av
Europakonventionen och den samtidigt beslutade preciseringen av
egendomsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen (prop. 1993/94:117
s. 39-40). Vid tilldmpningen av art. 1 i det forstatilldggsprotokollet till
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konventionen har Europadomstolen konsekvent hévdat sadan pro-
portionalitetsprincip (se Danelius, Svensk juristtidning 1991 s. 329-333,
1994 s. 381-383, 1995 s. 534-535 och 1996 s. 75)."

Det framgér sdledes av domen att den s.k. proportionalitetsprincipen — &t-
minstone sedan Europakonventionen upphdjts till lag i Sverige — maste
beaktas av provande myndigheter och domstolar. Principen innebér att det
vid prévningen av bl.a. frAgor om inskrankningar i den enskildes rétt att
utnyttjaegendom maste géras en rimlig avvagning mellan det allmannaoch
det enskilda intresset och saledes om &tgérden varit proportionerlig. Prin-
cipen kan ocksa uttryckas med Regeringsrattens ord sd att en inskrankning
frén det allmannas sida av den enskildes rétt att anvanda sin egendom for-
utsétter att det foreligger en rimlig balans eller proportionalitet mellan vad
det allmannavinner och den enskilde forlorar pagrund av inskrankningen.

7.6.8 Majoritetskravet vid bildande av viltvardsomraden i
sarskilt gosplittrade omréden

En forutsattning for att ett jaktvardsomrade skall fa bildas tvangsvis ar att
en majoritet av fastighetsédgarna medger det. Enligt nuvarande regler skall
majoriteten utgéraminst tvatredjedelar av antal et fastighetsagare och dessa
skall dga minst halften av den mark som det & fraga om.

| en skrivelse av den 3 mars 1994 fran jaktmarkskommittén — som bestar
av foretradare frédn Svenska jagareforbundet, Jagarnas riksforbund,
Lantbrukarnas riksférbund, Skogségarnas riksfoérbund, Sveriges jord-
agareforbund, AssiDomén AB, Stora Skog AB, MoDo Skog AB och
Korsnas AB - till Naturvardsverket foresl&r kommittén en andring av
majoritetskravet vid bildande av ett jaktvardsomrade. Jaktmarkskommittén
foreslar att majoritetskravet vid tvangsvis bildande skarps och att majorite-
ten skall utgdra fyra femtedelar av antalet fastighetsdgare och att dessa
skall aga minst fyra femtedelar av den areal det & frdga om. Kommittén
foreslér vidare att en upplosning av omradet bor ske sa snart fastig-
hetségarna uttryckligen visar att majoritetskravet inte ar uppfyllt. Till stéd
for andringsforslaget anforde jaktmarkskommittén bl.a. foljande.

"Vl fungerandejaktvardsomraden kréver engagemang fran markagar-
na. Markégarnas engagemang 6kar om reglerna for sjéva bildandet
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innehdller ett storre krav pa ett aktivt deltagande. Ett hogt krav pa
positiv viljeyttring minskar ocksa risken for att man genom stammo-
eller styrelsebeslut faststéller for den enskilde orimligt inskrénkande
regler. Detta samt onskemalet om storsta mojliga samverkan och
respekten for ganderétten talar for att man i princip skulle kréva
samstammighet om bildandet. En sddan ordning skulle dock utifran rent
praktiska skal i de flesta fall gora det altfor svart att bilda ett
jaktvardsomréde.”

Som framgér av redovisningen av tidigare avsnitt har utredningen forsokt
minimerarisken for att man genom stémmo- eller styrelsebeslut faststéller
for den enskilde orimligt inskrénkande beslut. Utredningens férslag
respekterar ocksa det dganderattsskydd som uppstalles i regeringsformen
och Europakonventionen. Utredningen anser dessutom, i likhet med
jaktmarkskommittén, att ett val fungerande viltvardsomrade kréver enga-
gemang fran markagarna och att markagarnas engagemang okar om reg-
lerna for sjalva bildandet innehdller ett storre krav pa deltagande. Som
framgér nedan under avsnitt 7.7.3 delar utredningen jaktmarkskommitténs
beddmning betraffande nuvarande majoritetskrav och foresl & en skarpning
av magjoritetskravet.

Ett sarskilt problem utgér dock omraden med mycket stark &gosplittring.
S&dana omraden finns bl.a. i vissa kommuner i Dalarnas lan sasom Bor-
lange, Falun, Gagnef, Malung, Mora, Orsa, Réttvik, Leksand, Vansbro och
Alvdalen. | Dalarnas 1an utgér skiften med mindre &n 50 meters bredd nar-
mare 30 procent av den privata skogsmarksarealen (prop. 1990/91:155
s. 25).

Frén Lantméteriet i Dalarna har framhallits att medel skiftet i Dalarnas 14n
ar litet, cirka 5 haoch i de mest dgosplittrade omrédena bara 2,5 ha. Detta
innebar, enligt Lantméteriet, att det inom varje jaktvardsomréde av normal
omfattning finns ett betydligt storre antal réstberéttigade markégare &n i
andra delar av landet. Svarigheten att samla roster & darfor uppenbar.
Enligt Lantméteriet innebar detta forhallande, dvs. ménga markagare med
omfattande samaganderatt inom fastigheterna, att manga réster forsvinner
av praktiska skél och att detta & mycket besvarande foér mojligheten att
uppnaerforderlig majoritet vid omréstning for bildande. M 6jligheten att n&
majoritet & alltsd lagre i dessa delar av landet &n inom delar med normal
agosplittring. Om majoritetskravet sitts for hogt ndr man, enligt Lant-
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maéteriet, inte erforderlig majoritet, inte darfor att markagarna & emot
bildande, utan i forsta hand pa grund av svarigheten att samla roster frén
delagare som bor pa annan ort eller i utlandet. Lantméteriet i Dalarna
havdar, mot bakgrund av sina mangériga erfarenheter, att om majori-
tetskravet sitts hdgre an 75 procent kommer nya viltvardsomraden inom
de sarskilt agosplittrade delarna av lanet att forsvaras kraftigt eller helt
omojliggoras.

Fastigheterna i dessa sarskilt dgosplittrade omraden &r alltsd sm& och har
sadan arrondering att jord- och skogsbruk inte kan bedrivas rationellt och
att skogsvarden blir eftersatt (prop. 1990/91:155 s. 20 ff.). Sarskild
lagstiftning finns darfor som &r inriktad pa att stadkomma arronderings-
forbéattringar. De medel som stér till forfogande for detta finns framst att
hamtai jordforvéarvslagen (1979:230), fastighetshildningslagen (1970:988)
samt jordfonden. Fonden skall enligt géllande féreskrifter (SFS 1989:281)
anvandas for att framjaen fran allman synpunkt |amplig utveckling av bl.a.
skogsbruket. Genom fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen har
flera stora omarronderingar kunnat genomforas med radikalt forbéttrade
agarforhdllanden som f6ljd. Genom ett projekt i Bonds-Vamhusi Dalarna
har t.ex. antalet skogsskiften kunnat minskas frén cirka 19 000 med en
genomsnittlig areal pa 2,5 hatill 815 med en genomsnittlig areal pa 55 ha.
Jordforvérvslagen utgdr ett instrument for arronderingsforbéttringar i
sarskilt agosplittrade omraden genom att i vissafall uppstélla forvarvshin-
der i sarskilda omarronderingsomraden.

Omarronderingar far aven den positiva foljden for viltvardsomradenas del
att de bildandeproblem som redovisats ovan fran Lantméteriet i Dalarna
blir 16sta. Det & dock inte osannolikt att arronderingsproblemet kommer
att finnas kvar under en langre period. Enligt utredningen bor det darfor
évervagas om majoritetskravet vid bildande av viltvardsomraden skall ha
en annan utformning i mycket starkt dgosplittrade omraden.

Utredningen & medveten om att fastigheternas speciellaarrondering i starkt
agosplittrade omréden i princip omojliggor jakt sdvidainte samordning sker
over fastighetsgranserna. N&r det galler frdgan om sarskilda regler bor
finnas i dessa omréden &r det dock inte i forsta hand rationaliseringsskél,
sasom for jord- och skogsbrukets del, som skall vara avgorande utan
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hansynen till viltvarden. Avgorande for om en fastighet skall kunnatvingas
delta i viltvardssamverkan inom ramen for ett viltvardsomrade i starkt
agosplittrade omraden skall darfor — sasom for viltvardsomraden i 6vriga
landet — varaatt samordning av viltvarden &r ett angel &get allmant intresse.

Det finns i detta sammanhang skal att papeka att den bedémning som
redovisats ovan under avsnitt 7.6.2 géller &ven i nu aktuella omraden. Det
innebér bl.a., sdsom viltforskningen och allménnaerfarenheter har visat, att
jakten &ven i dessa omraden har ingen eller ytterst ringa betydelse for sma-
viltstammarnasindividantal annat an under mycket speciellaforhallanden.
Tvangshildning i dessa starkt agosplittrade omraden, liksom i Gvriga
omréden i landet, bor darfor enligt utredaren fa forekomma om det finns
behov av samordning mellan fastigheter betréffande stora rovdjur och
klowvilt.

Om intesamordning sker dver fastighetsgranserna, betréffande nyssnamnda
vilt, ar forutsittningarna for att kunna bedriva en meningsfylld viltvard
genom jakt i dessa starkt dgosplittrade omréden samre &n i 6vrigadelar av
landet. D& samverkan inte redan férekommer ar det darfoér angeléget att
underl&tta en tvangssamordning. Enligt utredningen &r det olyckligt att
bildandet av viltvardsomraden hér hindras, inte for att markagare & emot
ett bildande, utan pa grund av svérigheter att samla roster fran del&gare.
Utredningen foreslar darfor att man i starkt dgosplittrade omraden séanker
majoritetskravet vid bildandet. Mgjoriteten skall utgéra minst hélften av
antalet fastighetsagare och dessa skall dga minst halften av viltvardsom-
radets areal. Sérskilda regler skall dock inte galla for upplosande av ett
viltvardsomrade. Ett viltvardsomrade skall darfor inte kunna bildasi starkt
agosplittrade omraden om en minoritet, som & fler an en femtedel av
antalet fastighetségare eller fastighetsédgare som &ger mer an en femtedel
av viltvardsomradets areal, motsatter sig bildandet.

Med omarronderingsomrade i jordforvarvsiagen avses omrade med mycket
stark &gosplittring for vilket lansstyrelsen har faststallt en plan for
rationalisering av &gostrukturen. Enlig den lagen bestdmmer regeringen
vilka kommuner eller delar av kommuner som skall vara omarronderings-
omraden. | bilagatill jordforvarvsforordningen (1991:736) har regeringen
preciserat vilka kommuner eller delar av kommuner som & omarronde-
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ringsomraden. Det & fem kommuner eller delar av kommuner i Skaraborgs
l&n, tio i Dalarnas 1an och en i Gévleborgs lan.

Utredningen anser det |&mpligt att sérbestdmmelsen om majoritetskravet
vid bildandet for starkt dgosplittrade omraden kopplas till omarronderings-
begreppet i jordforvarvsiagen. Det & darmed de omréden som namnts i
foregdende stycke som kommer att omfattas av sarbestammelsen.

7.7 Ovriga 6vervaganden och forslag
7.7.1 Inledning

| detta avsnitt redovisar utredningen samlat sina 6vervéganden och forslag
till andringar i lagen om jaktvardsomréden. Vissa andringar har kommen-
terats utforligt i avsnitt 6. Dessa kommentarer kommer inte att upprepas
utan utredningen hanvisar i forekommande fall till den redovisning som
gjorts ovan. | den man ndgra kommentarer inte gjorts eller en fraga endast
berorts ytligt ges en mer ingdende redovisning av utredningens Gver-
véganden.

7.7.2 Lagens rubrik och alménna bestdmmel ser

Som redovisats ovan i avsnitt 7.6.1 anser utredningen att begreppet
jaktvard skall erséttas med det synonyma begreppet viltvard. Huvudskalet
& att ordet jaktvard utmonstrats ur jaktlagstiftningen och att det darfor,
enligt utredningen, inte finns tillrackligt starka skal for att behdlla det
begreppet enbart i lagen om jaktvardsomréden. Till foljd harav skall ocksa
lagens rubrik &ndras. Lagen bor i fortsattningen kallas lagen om viltvards-
omraden. Utmonstringen av begreppet innebar att en stor del av lagens
paragrafer maste bli féremal for andringar.

Aven ett annat forslag fran utredningens sida leder till &ndringar utan att
for den delen innebara ndgon andring i sak. Utredningen foreslar namligen
att begreppet mark skall ersdttas med ett annat begrepp. | lagen om
jaktvardsomraden anvands omvaxlande mark och fastighet som bestamning
av ett omrade som ingdr i ett viltvardsomrade (se t.ex. 3 och 9 §8).
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Begreppet mark kan fororsaka problem eftersom det ar ett tvetydigt
begrepp. Mark har namligen olikainnebdrd beroende pavilken lagstiftning
man tillémpar. | forarbetenartill t.ex. jaktlagen ségs att med mark som hor
till fastighet avses ocksd vattenomraden (prop. 1986/87:58). | t.ex. 1 §
miljoskyddslagen (1969:387) och 1 kap. 1-3 8§ plan- och bygglagen
(1987:10) inbegrips dock inte vatten i begreppet mark (eller markomrade).

Av 1 kap. 1 § jordabalken framgar att fast egendom &r jord och att denna
& indelad i fastigheter. Med jord menas jordytan antingen denna bestar av
berg, lera eller grus och oavsett om jordytan utgors av torr mark eller ar
tackt av vatten. Marken kan alltsa vara helt eller delvis tackt av vatten.
Med fastigheter menas sarskilda, juridiskt avskilda omréden av jordytan,
med tillhdérande utrymme under och Over jordytan (Peter Westerlind,
Kommentar till jordabalken 1-5, s. 48 ff.).

Under begreppet mark inbegrips séllan vatten eller vattenomrade. Man
séger i stéllet att det finns vatten i marken (t.ex. grundvatten) eller vatten
pd marken (ytvatten — vattenomrade). Nar en fastighet omfattas av ett
viltvardsomréde & avsikten att sdval vatten- som markomréden, med
tillhérande utrymmen éver och under dessa omraden, skall ingd. Aven ett
ytvattenomrade eller luften ovanfor ett mark- eller vattenomrade &r alltsa
tankt att omfattas av begreppet mark nar detta anvands i lagtexten.
Begreppet mark i dess mer inskrénkta betydelse & dérfor, enligt utred-
ningen, inte sdllan ett alltfér snévt begrepp att anvéndas i dessa samman-
hang. Utredningen foreslar att detta begrepp ersétts med termen fastighet.
Till foljd hérav bor &ven begreppet markégare bytas ut mot antingen
jordagareeller fastighetségarei lagtexten. Utredningen har valt att anvanda
begreppet fastighetségare.

Begreppet viltvard har ssmmainnebord i dennalag somi 6vrig jaktlagstift-
ning. Med vard av vilt avses traditionellt olika stodatgarder som utfodring
och utplantering samt anl&ggningsarbeten och andra &tgarder for att skapa
en for viltet gynnsam miljo. Till begreppet raknas ocksa olika hénsynstag-
anden till naturvérdens intressen vid markanvandningen, t.ex. i skogs- och
jordbruket. Aven jakt omfattas av begreppet nér den dels bedrivs plan-
massigt i syfte att bygga upp €eller bevara livskraftiga stammar, dels mot-
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verkar den obalans som innebér att vissa arter férekommer i alltfor indi-
vidrika stammar (prop. 1986/87:58 s. 19 f.).

Med &ganderétten till en fastighet foljer jaktratten. Enligt 10 8 jaktlagen
har fastighetsagaren — med ett fatal undantag — jaktréatten pa den mark eller
det vattenomrade som tillhor fastigheten. Rétten att rada Gver jakten
innebér forst och framst en rétt att bestémmaom, av vilka, hur och nér jakt
enligt 2 § jaktlagen skall utGvas pa ett visst omréde. Denna bestammande-
rétt framgar inte av lagen utan far anses ligga i sakens natur. Det &r inte
mojligt att fleravar for sig kan ha radighet 6ver jakten. Jaktratten ar alltsa
en odelbar rattighet. De vilda djur som uppehdller sig pa ett omréde och
dar blir jagade &gs varken av jaktréttshavaren eller ndgon annan. | ratten
att rada over jakten ligger dock en rétt att vid jakt genom ockupation bli
dgare till de vilda djur som uppehdller sig pa det omrade jaktratten avser.

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen kan ingen tvingas tdla att det allmanna
inskrénker anvandningen av mark eller byggnad utom nér det kréavs for att
tillgodose angelagna allmanna intressen. Bestémmelsen &r relativt ny och
tradde i kraft den 1 januari 1995. Lagen om jaktvardsomraden majliggor
ingrepp i aganderétten, framst i jaktrétten. Enligt utredningen medfor
grundlagsandringen att ny lagstiftning skall motiveras av angelégna all-
méannaintressen. Utredningen har darfor, och detta oavsett vilken betydelse
grundlagsandringen kan tankas ha pa nuvarande lagstiftning, ansett att den
maste l&gga sig vinn om att for framtiden analysera dels vilket allméant
behov det finns av samordning i viltvardsfragor, dels vilket allmannt
intresse en tvangssamfallighetslagstiftning har i dessa fragor. Enligt ut-
redningen innebéar grundlagsregeln att beslut om bildande av ett viltvards-
omréde, eller beslut om radighetsinskrankning inom detta, inte & majligt
for att tillgodose 6nskemdl av enbart eller vasentligen enskilt intresse.

Vérden av viltet i vart land & naturligtvis ett angelaget allmant intresse.
Viltet skall, enligt 4 § jaktlagen (1987:259), vardas i syfte att bevara de
viltarter som tillhor landets viltbestdnd och att framja en med hansyn till
allménna och enskilda intressen 1&mplig utveckling av viltstammarna. |
viltvarden ingér att genom sarskilda &tgarder sorja for att viltet far skydd
och stod och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt. Det ankommer pa
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fastighetsagaren och jaktréttshavaren att tillse att sddana viltvardande
&tgarder utfors.

Viltets behov av vard & vaxlande beroende pa de sérskilda djurarternas
olika levnadssatt, pa markens beskaffenhet och andra naturférhallanden.
Detta har redovisats ovan under avsnitt 7.6.2. Som namnts tidigare an-
kommer det pa fastighetsdgaren och jaktrattshavaren att dvervaga vilka
viltvardsatgarder som behdver utforas. For vissa storre viltarter krévs inte
séllan ett fungerande samarbeteinom storre omréden for att viltvarden skall
kunna bedrivas pa ett sddant sétt att viltet utnyttjas andamalsenligt. For att
enskilda marké&gare och jagare skall kunna uppfylla de krav som stélls pa
dem i jaktlagstiftningen maste det, enligt utredningen, finnas former f6r en
samverkan mellan fastighetsagare. Viltvardsomradesinstitutet &r tankt att
utgdra en bas for lokalt inflytande under demokratiska former. | dessa
omraden ges mdjlighet att i samverkan anpassa jakten efter tillgangen pa
vilt och i 6vrigt samordna viltvardsatgarder Gver stérre omraden. Nar
samverkan inte kan kommatill stand pafrivillighetens vag &r viltvardsom-
raden en viktig forutséttning for en god viltvard. Viltvardsomradena skall
alltsdgenom viltvérdande atgarder framjaett andamal senligt utnyttjande av
viltet. De verkar darmed for en frén allman synpunkt onskvard samverkan
mellan fastighetsdgare och jégare.

I den inledande paragrafen skall anges det andamal for vilket ett viltvards-
omréde kan bildas. Paragrafen skall vara vagledande for den verksamhet
som en viltvardsomradesférening skall drivaoch framja. Enligt utredningen
maste stadgandet tydligt redovisa det allmanna intresse som motiverar
bildandet av en tvangssamfallighet. Det &, enligt utredningen, endast
framjandet av viltvarden som kan motivera sd langtgdende ingrepp i
dganderétten, framst jaktratten, som en tvangssamfallighetslagstiftning
skulle innebéra. Utredningen anser déremot att en samordning av jakten i
syfte att framja jaktréttshavarnas gemensamma intressen — som det sags i
nuvarande lydelse — inte alltid sammanfaller med ett angelaget allmant
intresse. Utredningen anser att den skrivningen bor utga ur lagen.

Av andamdlsparagrafen skall framga att lagen &r tillamplig inom omraden
dér det beslutats att fastighetsdgarna skall samverka. Det &r endast fastig-
hetsagare i omradet som kan anstka om att ett viltvardsomrade skall bildas
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och som kan tvingas delta i den foreningssamverkan som skall &ga rum
inom omradet (jfr 3 och 14 §8). Utredningen har darfor valt att anvanda
subjektet fastighetségare i stéllet for jaktréttsinnehavare. Samverkan skall
avse dtgarder inom omradet som & behovliga fran viltvardssynpunkt. Det
skall varafrégaom atgarder, jakt eller biotopvard, som direkt eller indirekt
syftar till att forbéttra férhéllandena for viltet i omrédet. Atgérderna skall
vara forenliga med det i 4 § jaktlagen uppstallda malet for viltvarden i
landet. Samfélligheten skall forvaltas genom en forening.

Utredningen anser att viltvardsomraden, i den man det finns behov darav,
skall kunna bildas &ven ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjéallen.
Utredningen finner inget skal till varfér denna mark skall undantas fran
samordning. Andringen kan &ven motiveras av att det inforts bestammel ser
om jakt efter smavilt pa statens mark ovanfor odlingsgranserna. Nar nu
sadan jakt far bedrivas i dessa omraden finns det, enligt utredningen, inte
langre skél att undanta dessa omraden fran den forvaltningsform som ett
viltvardsomrade utgor. Inom ett viltvardsomrade far det dock inte fattas
beslut som inskrénker samernas lagstadgade rétt till jakt. Hansyn skall
darfor tastill den speciellabruksrétt som samernas renskotsel rétt enligt ren-
néringslagen utgor. Den innebér, enligt 1 8 rennéringslagen (1971:437), en
rétt for den som &r av samisk harkomst att anvénda mark och vatten till
underhall for sig och sinarenar; foretradesvis &r det frédga om renbete, jakt
och fiske. Det skall dérfor finnas ett skydd i lagstiftningen for samernas
rétt till jakt mot intrdng i denna genom bildande av viltvardsomréden.

Nér det galler medlemskap i foreningen, for den som pa grund av upp-
|&telse har ratt att jaga inom viltvardsomradet, &r i dag ratten att bli med-
lem i foreningen villkorad pa s sétt att upplatelsen maste omfatta minst
ett jaktar, dvs. den 1 juli-den 30 juni. Emellertid ar det inte ovanligt att
upplételse av jaktratt sker &rsvis per annat ar an jaktar. Det finns inget skél
till varfor en sddan nyttjanderattshavare inte skall kunna bli medlem i
foreningen. Utredningen foreslar darfor andringar i lagen som innebér att
&ven en sddan nyttjanderattshavare far ratt att bli medlem i féreningen.

De regler som géaller for jaktutovningen inom ett jaktvardsomrade blir
bindande for en nyttjanderéttshavare i samma utstréckning som fér en
fastighetsagare (prop. 1979/80:180 s. 22 och 30). | lagen finns bestammel -
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ser som anger under vilka forutsdttningar en nyttjanderéttshavare eller
fastighetsagare kan pakallajamkning av eller sigaupp nyttjanderéttsavtal et
i de fall da vardet av den upplatna jaktratten minskas eller 6kas genom
bildandet av en tvangssamfallighet. Bestammelserna & utformade efter
forebild av vad som foreskrivs i 7 kap. 30 § jordabalken for fall da
fastighet undergdtt forandring genom fastighetsreglering. | lagen finns
ingen sarskild forumregel i dessa fall varfor forevarande tvister upptas vid
fastighetsforum, dvs. tingsratt. Savitt bekant for utredningen & maltypen
mycket ovanlig, sd ovanlig att inte ens de i utredningen deltagande mynd-
igheterna och intresseorganisationerna kanner till nagot sadant mal.
Utredningen foreslar att det infors en sérskild forumregel som innebér att
dessatvister i framtiden skall prévas vid fastighetsdomstol. Motivet for en
sadan &andring &r att fastighetsdomstol prévar liknande tvister i de fall
fastighetshildning paverkat vardet av en nyttjanderatt, t.ex. nyttjanderétt till
jakt. Den storre erfarenhet fastighetsdomstolen har i forevarande fragor —
men aven i Gvrigt av nyttjanderéttstvister — bor utnyttjas éven vid tvister
déar bildandet av ett viltvardsomrade paverkar vardet av en uppl &ten jaktratt.
Fastighetsdomstolen torde déarmed ha stérre mojlighet an tingsrétt att
hantera denna typ av mal pa ett effektivt och resursbesparande sétt.

773 Villkor for bildande

| avsnitt 7.6.2 har utredningen ingdende redovisat sin syn pa behovet av
samordning for att framja viltvarden. Utredningen kommer darvid fram till
att nuvarande tvangsinstitut bor genomga relativt omfattande férandringar.

For att viltvardsomraden skall vara ett samordningsinstitut for framtiden
och kunna accepteras av fastighetsdgare och jégare krévs att behovet av
viltvardsomraden &r val underbyggt och att behovet & motiverat av starka
allméannaintressen. Utredningen har funnit att det finns starkaviltvardsskal
som talar for att tvangssamfalligheter skall kunna bildas med hansyn till
varden av storarovdjur och klévvilt. Utredningen anser att tvangsbildning
av viltvardsomraden i dessafall kan varaett angel 4get allmant intresse. Det
& endast i dessa fall en eller flera fastighetsagare kan tvingas téla att en
majoritet av fastighetsdgare kan bilda ett viltvardsomrade.
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Det bor inféras ett nytt stadgande som reglerar de fall d& tvangsbildning
kan forekomma. Av stadgandet skall framg& att om enighet inte foreligger
mellan fastighetsdgarna far ett viltvardsomrade bildas endast om det
tillgodoser ett for viltvarden angel&get allméant intresse. Sadant angel aget
allmant intresse av samordning Gver storre omraden foreligger om sam-
ordningen innefattar vard av stora rovdjur eller klovvilt och det saknas
fungerande samordning.

En ytterligare forutsdttning, for att ett viltvardsomrade skall fa hildas
tvangsvis, ar att en majoritet av fastighetsagarna medger att ett viltvards-
omrade far bildas. Syftet med viltvardsomraden & ju att sammanféra
fastigheter eller delar av fastigheter sd att viltvardande atgarder —inklusive
jakt i sdant syfte — kan samordnas Gver dgogranserna. En sidan samord-
ning kréver engagemang franfastighetsagarna. Engagemanget kan férvantas
6ka om majoritetsreglerna for sjalva bildandet innehaller ett storre krav pa
aktivt deltagande. Utredningen anser darfor att ett konstruktivt samarbete
mellan sammanh&ngande fastigheter framjas om majoritetskravet hojs fran
nuvarande niva. Ett krav pa fullstandig samstdmmighet vid bildandet skulle
gora det alltfor svart att bilda ett viltvardsomrade. Utredningen anser att
majoritetskravet skall skérpas och foreslar att de som skall bitrada bild-
andebeslutet skall utgdra minst fyrafemtedelar av samtliga fastighetsagare
och dgaminst fyrafemtedel ar av viltvardsomradets areal. Utredningensfor-
slag hérvidlag dverensstdmmer med vad den s.k. jaktmarkskommittén fore-
slagit i fraga om forandringar av majoritetskravet. Utredningen foreslar
dock, med avvikelse fran jaktmarkskommitténs forslag, att undantag fran
dettamajoritetskrav bor finnasi s.k. omarronderingsomraden. Utredningen
har utvecklat detta i avsnitt 7.6.8.

Né&r fastighetsagare rostar i frdgor om bildande och upplésning av ett
viltvardsomrade géller att varje fastighetsagare, oavsett om han &ger en
eller flerafastigheter, har en rost. Vid sddan omrostning har fastighetsagare
som é&ger fastighet med saméganderétt en rést tillsammans. Utredningen
anser att detta bor framgad av lagtexten.

Forutséttningarna, enligt den nuvarande lagstiftningen, for att ett jaktvards-
omréde skall bildas — utéver majoritetsbeslut av fastighetsdgarna — &r att
bildandet & lampligt med hansyn till markomrédets belagenhet och
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omfang, viltstammen samt férhallandenai 6vrigt. Detta krav bor gallaalla
omraden oavsett om det bildas med tvang eller frivilligt. Ett annat sddant
krav bor vara att bildandet framjar varden av berérda viltstammar. Lans-
styrelsen skall i dag gora en lamplighetsprovning inte bara vad géller
omradets omfattning och avgransning utan ocksd av vad stadgarnai 6vrigt
innehaller av betydelse for viltvardens bedrivande i omradet. Det &r darvid
av vikt att det som kommer till uttryck i féreningens stadgar och som skall
faststéllas av lansstyrelsen har ett sddant innehdll att det kan anses framja
viltvarden. Det torde bli ytterst ovanligt, med hansyn till de forandringar
utredningen foreslar i 6vrigt, med stadgar som innehaller bestdmmel ser som
inte kan anses framja viltvarden. Utredningen anser att det skall finnas en
mojlighet for lansstyrelsen att vagra bildandet av ett viltvardsomrade om
sa skulle vara fallet.

Utredningen anser att frivillig viltvardssamverkan bor efterstravasi forsta
hand. S&dan samverkan har, enligt utredningen, bast méjligheter att fungera
val. Nar samverkan inte fungerar pa frivillighetens vag och behovet dérav
ar starkt bor viltvardsomraden anda kunna bildas. | valet mellan dessa
forvaltningsformer skall frivilligasamverkansl sningar hafdretradeframfor
viltvardsomraden. Teoretiskt kan man namligen i dag tanka sig att en
majoritet av fastighetségare tvingar in fastighetségare som redan deltar i en
val fungerande viltvardssamverkan. Det finns darmed en mgjlighet att
missbruka viltvardsomradesinstitutet. Visserligen sigs i motiven till
nuvarande lagstiftning att hansyn skall tas till sddan samverkan vid
bildandet av jaktvardsomraden (prop. 1979/80:180 s. 15). Uttalandena &r
dock inte sddana att de garanterar att fastigheter, som ingér i en vél
fungerande viltvardssamverkan, inte kan tvingasin i en annan samverkan.
Utredningen foresl ar darfor att en fastighet, som genom avtal eller pd annat
sétt samordnat viltvarden, inte far anslutas till ett viltvardsomrade utan
agarens samtycke.

Utredningen vill i detta sammanhang ge sin syn pavad som &r en |amplig
storlek pa ett viltvardsomrade. Ambitionen har inte séllan varit att
astadkommamycket storaomraden. Utredningen anser dock att alltfor stora
omraden kan motverka forutséattningarna for att ett viltvardsomréde skall
bli effektivt. Ett viltvardsomrade bor inte vara stérre an att det finns goda
skdl anta att fastighetségarna och 6vriga réttighetshavare kommer att léra
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kannavarandramer personligt. En forening far inte bli sd stor att kontakten
mellan styrelsen och medlemmarnaférsvagas. Det personligaengagemang-
et stérks med stor sannolikhet av mindre enheter.

Utredningen anser att det bor utfardas klarare riktlinjer for vad som krévs
for att bilda ett viltvardsomrade. N&r det géler t.ex. vad som & lamplig
storlek pa ett viltvardsomréde skulle det underltta sdval for de som avser
att bilda ett viltvardsomrade som for tillampande myndigheter om
tilldmpningsforeskrifter i &mnet fanns. Likavél skulle det vara av godo om
det fanns nérmare direktiv for hur en frivillig samverkan enligt 9 § andra
stycket bor vara utformad for att hindra att en fastighet ansluts till ett
viltvardsomrade. Detta &r frgor som kréaver tillampningsforeskrifter for att
dels fa en enhetlig tillampning i landet, dels ge vagledning vid bildandet.
Enligt utredningen bor Naturvardsverket fa i uppdrag att utfarda till-
ampningsforeskrifter i dessa fragor.

774 V erksamhet

En viltvardsomradesforening inrymmer dels en foreningsstamma dar en
majoritet av medlemmarna kan fatta beslut som &r bindande for minoritet-
en, dels en styrelse med uppgift att handha den |6pande forvaltningen och
verkstélla medlemmarnas beslut. Utdt har organisationen stallning som
juridisk person och kan alltsa sjalvstandigt inga forbindelser och forvarva
réttigheter.

Andamélet med att bilda ett viltvdrdsomréde &, som namnts ovan, att
gemensamt for flera fastigheter samordna den jakt och de 6vriga atgarder
inom omradet som behdvs for att framja viltvérden. Det & detta andamal
som motiverar bildandet och som &r végledande fér huruvida en viss for-
valtningsdtgard & forenlig med den verksamhet som foreningen skall
bedriva. Andamalet anger alltsi ramen for viltvardsomradesforeningens
verksamhet och grénserna for dess behorighet.

Intresset av en andamdlsenlig forvaltning kan manga génger komma i
konflikt med enskildaintressen av olika slag. En fastighetsagare som ingar
i ett viltvardsomrade & dock fast bunden till denna sammanslutning.
Fastighetsdgare som ogillar ett beslut kan darfor inte dra sig undan ett
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beslut genom att t.ex. uttrada ur viltvardsomradet eller dess forening. Det
skydd for enskildaintressen som finnsi 18 och 19 8§ lagen om forvaltning
av samfélligheter skall dérfor, enligt utredningen, finnas &ven i lagen om
viltvardsomraden. Utredningen foreslar att en ny paragraf infors i lagen
som innebér att en viltvardsomradesforening inte far drivaverksamhet som
& frammande for foreningens andama samt att forvaltningen skall till-
godose medlemmarnas gemensamma bésta men &ven beaktavarje mediems
enskilda intressen i skélig omfattning.

| anslutning till detta vill utredningen beréra uttalanden som gjordes av
Jordbruksutskottet &r 1938 och som alltjamt synes &ga tillamplighet. | be-
ténkandet (bet. 1938:J0U53 s. 42) ségs att Svenska jagareforbundet skall
utvidga sin bas och forsoka dra till sig — &ven genom kollektiv anslutning
— jaktvardsomraden som medlemmar. Tiderna har férandrats och ut-
redningen vill gérafoljande pdpekande. Ett viltvardsomrade kan bildas med
tvang och enskilda medlemmar kan inte trada ur féreningen nér de ogillar
ett foreningsbeslut. Enskilda intressen maste beaktas vid forvaltningen av
ett omrade. Det far darfor anses vara oférenligt med en tvangssamfallig-
hetsforenings andamal att besluta att foreningen skall tillhéra en in-
tresseorganisation.

| dag finnas det en nastan oinskrankt mojlighet for en jaktvardsomrades-
forening att fatta beslut i fragor som roér jakt och viltvard; beslut som kan
innebadraeninskrankningi den enskildesjaktutdvningsrétt. Dennamdjlighet
& kanske det storsta skalet till varfor fastighetsagare ar tveksamma att ga
in i dagens jaktvardsomraden och ofta upphovet till den osdmja som kan
forekomma inom ett befintligt omrade.

Enligt utredningen &r det en stor brist att den nuvarande lagstiftningen inte
sétter klara granser for vad som ar tillétet respektive inte tillatet. Utred-
ningen anser att beslutanderétt skall dverlémnas till en férening endast i
fragor som kan vara av stort allmanintresse och dessutom nodvandiga for
att ett viltvardsomrade skall kunna framja viltvarden. Enligt utredningen
skall en viltvardsomradesforening inte fa beslutainskrankningar i réatten att
jaga sdvida beslutet inte kan motiveras av viltvardshéansyn. Lagen skall
darfor ange i vilka frégor beslutanderatt far utévas och vilka krav som
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géller. Det & foreningen som skall ha bevisbérdan for att sddana forut-
séttningar & for handen.

Forvaltningen av ett viltvardsomréde omfattar allt vilt. Det instrument i
viltvarden som lagen om viltvardsomraden reglerar &r jakten. Som namnts
ovan har jakten fran viltvardssynpunkt ingen eller ytterst ringainverkan pa
smaviltet. Det & endast for storre vilt som jakten &r en viktig del i vilt-
vérden. Eftersom ingrepp i &ganderétten, t.ex. en fastighetsagares jaktutov-
ningsrétt, endast skall fa forekomma om det kan motiveras av ett starkt
allmanintresse maste verksamheten inom ett viltvardsomrade avspegla den
betydelse jakten har for viltvérden. Det maste dessutom foreligga pro-
portion mellan vad det allménna vinner och den enskilde forlorar av ett
ingrepp. Som utredningen redovisat ovan innebér det att inskrénkningar i
den enskildes rétt att utnyttja sin egendom endast far forekomma be-
tréffande stora rovdjur och kldwvilt.

| avsnitt 7.6.3 har utredningen kommit fram till att vissa inskrénkningar i
jaktutdévningsrétten kan vara befogade vid jakt efter &g, kronhjort och
dovhjort. Deinskrankningar som kan kommai fragafor dessavilt ar beslut
om omradesjakt, gemensamhetsjakt och avskjutningens omfattning. Be-
traffande ovrigt vilt fa&r alltsd generellainskrankningar inte meddelas. Inte
heller far andra inskrankningar forekomma &n de nu namnda. Vid enstaka
tillfallen finns det dock mojlighet att besluta om omradesjakt och gemen-
samhetsjakt betraffande annat vilt. Detta far endast forekomma om det
uppenbart finnsbehov av att begransaviltskador. Om det uppenbart behdvs
for bevarandet av radjursstammen inom ett omrade far foéreningen aven
meddela inskrankningar i frdga om avskjutningens omfattning. Sadana
beslut kan endast fattas om mgjligheten finns med i stadgarna.

Nér det galler smavilt far viltvardsomradesforeningen inte fatta beslut som
inskranker den enskildes réatt att utnyttja sin egendom. En férening féar
visserligen besluta om omradesjakt. Beslutet galler dock inte fastigheter
vars fastighetsdgare motsétter sig sddan jakt.

For en viltvardsomradesforenings beslut om omradesjakt och gemensam-
hetsjakt finns behov av foljdreglering. Utredningens syn pa behovet av
sadan foljdreglering har redovisats under avsnitt 7.6.4.
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Utredningen anser att det skall utfardas detaljforeskrifter och allmannarad
for vilka regler som skall f& utfardas i fraga om omrédesjakt, gemensam-
hetsjakt, avskjutningens omfattning och systemet med jaktréttsbevis. Det
ar viktigt for fortroendet for viltvardsinstitutet att bestammelsernai lagen
om viltvardsomraden tilldmpas pa ett enhetligt séitt och att det finns en
vagledning for och darmed ocksa kontroll av vilka regler som utfardas av
viltvardsomréadesforeningar. Enligt utredningen bor det ankommapaNatur-
vérdsverket att utarbeta detaljforeskrifter och allméanna rad.

Som namnts tidigare innebar omradesjakten inom ett viltvardsomrade att
dei omradet ingaende fastigheternafar ett hogrejaktligt varde. Det innebéar
att priset for jakten inte sdllan okar inom ett viltvardsomrade (jfr Bet.
1995/96:JoU12 s. 9 och 14). Inom viltvardsomradena kommer det, liksom
i dag, att finnas regler om arealinnehav vid omradesjakt for att begransa
antalet jagare. Minst en jaktrattshavare fran varje fastighet kommer att ha
rétt att delta vid sddan jakt. Liknande system finns i dag och har i vissa
omraden fatt till foljd att fastighetsavstyckningar gt rum med uttalad
avsikt att fa ytterligare del i ett jaktvardsomrade, dvs. fatillgang till ytter-
ligare ett jaktréttsbevis.

M djligheten for fastighetsagare att genom samverkan i ett viltvardsomrade
fatillgang till jakt av hog kvalitet framjar bildandet av viltvardsomraden.
Den majlighet som finns i dag, att t.ex. bilda tva sma fastigheter av en
redan liten fastighet, hammar omradesbildningen. Det &r tillgangen till
omradesjakt inom ett viltvardsomrade som gor det attraktivt att ombilda
och nybilda fastigheter genom fastighetsbildning.

Utredningen kan konstatera att det &r oklart i vilken omfattning fastighets-
bildning anvands som metod for att pd ett negativt sitt utnyttja nuvarande
ordning. Ett forsok att ta reda pa omfattningen har dock gjorts pa initiativ
av Lantmaéteriverket. Hogskolestuderanden Anders Nilsson har gjort ett
examensarbete vid Kungliga tekniska hogskolan bendmnd Nybildning och
forvarv av mindre jord- och skogsbruksfastigheter i jaktvardsomréaden. |
denna rapport redovisas en undersokning av hur frekvent nybildning och
forvarv av mindre jord- och skogsbruksfastigheter &r i jaktvardsomraden.
Avsikten med rapporten har ocksa varit att forsoka ta reda pa hur ofta jakt
ar ett huvudmotiv for sddana &tgarder. Rapporten &r fran januari 1997 och
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bygger paintervjuer med lansjaktvardskonsulenter, enkatundersokning till
jaktvardsomraden, annonsundersokning, fastighetsmaklarundersokning och
undersokning hos lantméterimyndigheten. Undersdkningen avser Gév-
leborgs, Jamtlands och Véarmlands lan. Under rubriken Reflektioner av
undersokningar anfors foljande (s. 46 ff.).

"Enké&tundersdkningen till jvo-ordférandena visar att det under tids-
perioden 1994-1996 skett 39 st forvarv av skogsbruksfastigheter mindre
an 15 ha. Det innebér att det under en 3-arsperiod sammanlagt skett i
genomsnitt drygt ett forvérv av mindre skogsbruksfastigheter i vartannat
jvo. Féarre an hélften av dessa objekt ar nybildade fastigheter, 6vriga
befintliga sedan tidigare. Totalt finns det ca 3000 fastigheter i de jvo
som ingick i understkningen.

Av annonsundersokningen som gjordes under forsta halvaret 1996
framgick det att utbudet av sma skogsbruksfastigheter med jaktratt i ett
jvo var tdmligen begransat.

Fastighetsméaklarundersokningen visade ocksa att det inte var speciel It
forekommande med férvarv av en mindre skogsbruksfastighet med rétt
till jakt i ett jvo.

Av intervjuernamed de olikalantmaterimyndigheternaframgar att det
inte & vanligt med en nybildning av mindre skogsbruksfastigheter.
Forarbetenatill FBL reglerar att en nybildad skogsbruksfastighet maste
kunna ge en arlig tillvaxt pa 200-250 kubikmeter skog. Detta innebar
att en nybildad mindre skogsbruksfastighet inte normalt kan vara
mindre an ca 40 ha beroende pa fastighetens bonitet.

Det ar framfor allt avstyckningar av bostadsfastigheter med kom-
binerat andamdl s.k. stora bostadsfastigheter (prop 89/90:151) som kan
medfora att sma fastigheter pa ett par ha med en jaktbar skogsremsa
kan nybildasi ett jvo. Inférandet av dessa regler for bostadsfastigheter
skedde redan 1990.

Jag anser sdledes att det for narvarande inte uppstdtt nagra storre
problem i n&got jvo i och med andringarna 94-01-01 i 3 kap FBL. F&
nybildningar och forvarv av sma skogsbruksfastigheter har skett under
tidsperioden 1994-96.

For att undvika att &komsten av omradesjakteni ett jaktvardsomrade skall
varahuvudmotiv for en fastighetsbildning vill utredningen &ndranuvarande
ordning. Utredningen foreslar att en viltvardsomradesforening skall ha ratt
att besluta att fastighet skall kunna undantas fran omrédesjakt. Det galler
fastighet som under ett viltvardsomrades bestandstid ombildas eller ny-
bildas genom fastighetsbildning och som efter fastighetsbildningen inte
overstiger en i stadgarna bestamd areal. Inom ett viltvardsomrade skall
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medlemmar och jaktréttshavare behandlas likvérdigt. Det innebér att en
forening inte utan sakliga skal far undantaen fastighet fran omradesjakt om
en annan liknande fastighet tillats delta i sidan jakt.

Som namntstidigare skall en viltvardsomradesf 6rening genom viltvardande
atgarder framja viltvarden. Den far inte bedriva verksamhet som &r fram-
mande for detta andamal. | enlighet harmed skall medlemmar och 6vriga
jaktréttshavare, som €j & medlemmar, inte kunna &l &ggas betala avgift for
verksamhet som tjanar andra d&ndamdl. Foreningens inkomster skall alltsa
finansiera gemensamma viltvardsitgarder inom omradet och den for-
valtning som & nodvandig for viltvardsomradesforeningens verksamhet.

Foreningens verksamhet bor, som i dag, grundas pé avgifter fran dem som
har fastigheter inom viltvardsomrédet eller som i Gvrigt har nytta av
foreningens forvaltning. Enskilda skall darfor, oavsett om de & motstanda-
retill bildandet av viltvardsomradet eller g, betala avgifter till foreningen.
Utredningen foreslar, som framgar ovan, att inskrankningar i den enskildes
ratt att utnyttja sin egendom endast f&r férekomma betréffande stora
rovdjur och kléwvilt. | enlighet hdrmed skall inte heller avgift tas ut for
jakt p& smavilt eller for smavilt som falls av en fastighetsdgare som
motsatter sig omradesjakt pa smavilt.

| undantagsfall kan tankas att viltvardsatgarder av mer omfattande karaktar
kan krava en kombination av investeringar och avstdende fran jakt pa stora
rovdjur och klovvilt. Med nuvarande formulering av lagtexten, som ger
foreningen rétt att ta ut avgifter endast for jakt och fallt vilt, skulle nagra
avgifter inte flytain under tid da forbud réder mot jakt p& sddant vilt. Be-
gransningen i detta avseende férhindrar en férening att hitta lampliga
losningar i avgiftsfragan i dessa fal. Det finns darfor skal, enligt ut-
redningen, att till&ta en férening att ta ut andra avgifter an for jakt och fallt
vilt om det finns bestdmmelser om det i stadgarna. Den foreslagna
andringen ger ocksa en skuldsatt férening, som vill uppldsas, mojlighet att
genom sarskild uttaxering betalasinaskulder sa att féreningen kan uppfylla
kraven i 62 § lagen om férvaltning av samfélligheter.

Med nuvarande regler kan en fastighetségare, om det inte medfor ol dgenhet
av betydelse, tvingas téla att anlaggningar for viltvarden utférs pa hans
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mark. Utredningen foreslar att denna bestammelse utmonstras. Fragan
utvecklas i avsnitt 7.6.3 och 7.6.6. En viltvardsomradesférening far med
utredningens forslag utféra anlaggningar pd mark endast om fastig-
hetsagaren till&ter det. Att utforaanlaggningar for viltvard & en verksamhet
som ryms under det &ndamal foreningen skall tillgodose.

Viltvarden ingdr som ett vasentligt moment i naturvarden (prop.
1979/80:180 s. 11) och lagen om viltvardsomraden &r en tvangssamfallig-
hetslagstiftning i syfte att framja just viltvarden. Genom lagen kan den
enskildes rétt att anvanda sin fastighet — frémst genom ingrepp i jaktrétten
— bli inskrankt i viltvardens intresse. En viltvardsomradesforening har
darmed uppgifter som innefattar myndighetsutdvning (jfr 11 kap. 6 §
regeringsformen). Utredningen foresl &r att beslut med stod av lagen inte far
vara s ingripande att pagaende markanvandning avsevart forsvaras inom
berord del av fastighet inom omradet. Forslaget & motiverat av att nu-
varandelagstiftning omjaktvardsomradeninteinnehaller ndgon erséttnings-
regel eller bestémmelse som sétter en grans for hur ingripande ett beslut
som fattas med stéd av lagen far vara. Enligt utredningen & en andring
nddvandig for att lagen skall vara forenlig med ordalydelsen i 2 kap. 18 §
regeringsformen. Forslaget har behandlats i avsnitt 7.6.6.

7.75 Forfarandet vid bildandet

Utredningen anser att forfarandet vid bildandet av ett jaktvardsomrade i
dag i allt vasentligt fungerar bra. Det finns darfor inte behov av nagra
storre andringar i denna del. | ett avseende foreslar dock utredningen
andringar. | dag far lansstyrelsen utan foregdende forrattning besluta att
bilda ett jaktvardsomréde om alla fastighetsagare ar ense eller om forratt-
ning annars inte anses nodvandig. Utredningen anser att bildandefragan
skall hanskjutas till forréttning i de fall det inte foreligger enighet i
bildandefragan.

7.7.6 Stadgar

De som har del i en viltvardsomradesférening & fast bundna till denna
sammanslutning. Enskild fastighetsdgare som ogillar de beslut som
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majoriteten fattar kan, som néamnts tidigare, inte dra sig undan beslutet
genom att utan vidare uttrada ur féreningen.

Regeringsformen medger inte att ett enskilt rattssubjekt, t.ex. en férening,
meddelar foreskrifter p& ett visst omrade eller att ett sddant organ ges
behoérighet att generellt bestdmma de ndrmare villkoren for att ett krav som
uppstallts i forfattning skall anses uppfyllda. Det & déarfor viktigt att det
i lagen om viltvardsomraden anges i vilka avseenden foreningen skall ha
beslutanderétt 6ver enskilda och villkoren for denna beslutanderétt.

Den mgjlighet till ingrepp som denna lag ger skall bara utnyttjas i de fall
viltvarden kraver det. Forhdllandena varierar mellan olika delar av landet.
Det innebér att de mojligheter till ingrepp som bor finnas i t.ex. starkt
agosplittrade omraden inte alltid & nodvandiga i andra omraden. En
avvagning maste darfor goras i varje enskilt fall. Vilka befogenheter en
viltvardsomradesforening har i dessa avseenden skall redovisas i fore-
ningens stadgar.

Vid bildandet 6verenskommer medlemmarna, genom antagande av stadgar,
vad foreningen skall verka for och vad foreningen kan tankas f& géra mot
t.ex. en fastighetsagares vilja. Det ar vasentligt att det av stadgarna framgar
i vilka fragor ingrepp far géras mot enskild. Den enskilde skall, vid
Overvagandet om han eller hon skall uttalasig for eller emot en samverkan,
vetai vilka fragor beslutanderétten éverlamnas till viltvardsomradesfore-
ningen. Som ytterligare skydd for den enskilde aligger det lansstyrelsen,
enligt 4 § lagen om viltvardsomraden, att granska att stadgar eller stad-
geandringar i fragor som anges i 21 § Gverensstammer med |ag.

Vilka ingrepp som far goras i &ganderétten och hur omfattande dessa far
varareglerasi 10-13 88 lagen om viltvardsomraden. Utredningen foreslar
att regeringen eller myndighet regeringen beslutar f& meddela narmare
foreskrifter i fragor om omradesjakt och gemensamhetsjakt. Tanken &r att
det av foreskrifter och allmanna rad mer detaljerat skall framga vilken be-
stammanderétt det finns behov av for att omradesjakt och gemensamhets-
jakt skall fungera. En viltvardsomradesforenings bestammanderétt be-
gransas alltsa till de fréagor som finns angivna i lagen och de foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen. Om en viltvardsomradesforening skall
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ha beslutanderétt i dessa fragor skall de omfattas av stadgarna. | stadgarna
skall anges vilka forutséttningar som géller for foreningens beslut i dessa
fragor.

| avsnitt 7.6.5 foresl&r utredningen att ansvarsbestammelsen i 32 § utmon-
stras. Enligt utredningen skall den, som motiveras nédrmare nedan, erséttas
med majlighet att beslutaom tillfallig avstangning frén omradesjakt. Utred-
ningen foreslar darvid att en viltvardsomradesforening ges en lagstadgad
rétt att besluta om sadant ingrepp for den som inte foljer foreningens
regler. For att beslutet skall vara giltigt skall méjligheten och ingreppets
omfattning framga av foreningens stadgar. Av stadgarna skall sdledes
framga grunderna for beslut om tillfallig avstangning fran omradesjakt.

777 Organisation

Utredningen anser att begreppet jaktstdmma i nuvarande lagstiftning, som
benamning pa det hogsta beslutande organet inom viltvardsomradesf ére-
ningen, bor andras. Begreppet leder tanken till enbart jakt, dvs. en stdmma
dar endast jagare deltar eller en stamma dér endast jaktliga fragor dis-
kuteras. En viltvardsomradesforening bestar inte bara av medlemmar som
jagar. De fragor som behandlas pa en stamma &r inte heller renodlat
jaktliga eftersom det &r viltvarden som stér i centrum for en viltvérdsom-
radesforeningsverksamhet. Utredningen anser att begreppet jaktstammabor
erséttas med den mer neutrala termen féreningsstémma.

Ytterst vilar ansvaret for viltvarden pa fastighetsdgaren. Fragan har
behandlatsi avsnitt 7.6.2. | prop. 1991/92:9 ségs (s. 19) att &ven om fastig-
hetsdgaren inte sjdlv skéter jakten har han enligt jaktlagen ytterst ansvar for
hur denna skots. Fastighetsdgaren maste darfor vara medveten om sitt
ansvar och inte skylla viltskador pd jagaren. Nar jaktrétten uppléts till
annan har fastighetsdgaren ett ansvar for utformningen av kontrakten.
Numera galler ocksd, enligt 9 kap. 34 a § jordabalken, att jordagaren
oavsett om han upplatit jaktrétten till annan eller g &ar skyldig att ersétta
en jordbruksarrendator, som saknar jaktrétt pa arrendestéllet, for forluster
pagrund av viltskador. Det & darvid fraga om viltskador som uppkommer
p& grund av att det pa fastigheten inte bedrivits viltvard i rimlig ut-
stréckning.
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Det ansvar en fastighetsagare har for viltvarden och viltskador, aven i de
fall jaktratten upplétitstill annan, talar for att rostningsreglerna bor andras.
Teoretiskt kan man i dag ténka sig att fastighetségare vid utformningen av
ett jaktréttsavtal gett vissariktlinjer ur viltvardshansyn som garanterar att
viltskador inte kan uppkomma men att det vid foreningsstémman fattas
beslut som motverkar fastighetsagarnas anstrangningar. Utredningen anser
att ett sddant resultat skulle vara acceptabelt om det & en majoritet av
fastighetsagare som fattat beslutet. Det kan dock i dag vara s att en
majoritet fastighetsagare blir i minoritet vid omréstning i sidan fraga.
Utredningen foreslar darfor att endast fastighetsagare far rostrétt i fragor
om avskjutningens omfattning, omradesjakt och gemensamhetsjakt samt i
samband darmed uppkomna fragor. Sjavklart & det majligt for fastig-
hetsagaren att dverldta sin rostratt i dessa fréagor pa jaktrattshavaren.

| fréga om rostratt och beslut pa foreningsstamma géller i dag den begréans-
ningen att ingen far for egen del rosta for mer an en femtedel av det pa
stamman foretradda rostetalet. Enligt utredningen réder det i dag en viss
osékerhet om regeln géller endast i det fallet rostetalet berdknas efter
fastighetens areal eller om regeln ocksa omfattar dven det fallet att ndgon
rostar med fullmakter fran andra medlemmar. Orden for egen del tyder
narmast pa att regeln omfattar endast det forstnamnda fallet. Utredningen
anser att regeln bor omfatta bada fallen for att hindra att ndgon samlar in
fullmakter i sdan utstrackning att han eller hon far majoritet pa stamman.
Utredningen menar att lagtexten far en sddan innebdrd om orden for egen
del tas bort.

Vad avser beslut om andring av féreningens stadgar géller i dag att majori-
tetskravet baseras pd den majoritet som galler vid bildandet av ett
viltvardsomrade. Utredningen foreslar att majoritetskravet vid bildande
skall andras varfor &ven majoritetskravet for beslut om &ndring av
stadgarna bor andras. Utredningen har i denna del funnit att jaktmarks-
kommitténs (se avsnitt 7.6.8) forslag till foréndringar & intressant.
Kommittén anfor bl.a. féljande.

"...Ett krav som likt dagens lagstiftning foljer kravet for bildandet,
dvs. med gruppens forslag fyra femtedelars majoritet, forsvarar enligt
gruppens mening i alt for hdg grad ett @ndringsbeslut. Gruppen anser
darfor att en ordning som tar fasta pa det minoritetstal som maste
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uppnas for att forhindra bildandet eller upplosa ett jaktvardsomrade ar
lampligare...

For att forhindra att minoritetsregeln missbrukas anser gruppen det
lampligt att krava beslut pd tva stammor om stadgeandring for att
andringen skall bli giltig..."

Utredningen foresldr att de rostregler som géller for stammobesiut i
allménhet skall gélla &en vid beslut om andring av stadgarna. Det finns
emellertid behov av ett visst minoritetsskydd i dessa fragor. For att beslut
om stadgeandring skall vara giltigt kravs darfor att en sddan minoritet, som
kan hindra ett bildande eller som kan upplosa ett viltvardsomrade, inte
motsatter sig stadgeandringen, att beslutet fattas pa tva stammor samt att
stadgeandringsforslaget tagits med i kallelsen till féreningsstdmmorna.

7.7.8 Viltvardsomrades bestand

Utredningen anser att ett val fungerande samarbete inom ett viltvardsom-
rade maste bygga pd en positiv installning hos fastighetsagarna. Det &r
déarfor av stor betydelse att en betryggande majoritet ar fér en samverkan
och dverens om huvuddragen i foreningens verksamhet. N&r verksamheten
inom ett viltvardsomréde bedrivs pé ett sddant sitt att en stor minoritet inte
langre finner samverkan meningsfull anser utredningen att ett viltvardsom-
rade skall kunna upplosas. Utredningen anser att upplsning av en
viltvardsomradesforening bor kunna ske om det majoritetskrav som stélls
upp i lagen inte langre & uppfyllt. Detta & forhdllandet sd snart mer &n en
femtedel av fastighetsigarna eller fastighetsdgare med mer an en femtedel
av viltvardsomradets areal forklarar sig vilja upplosa foreningen.

For narvarande géller att ett jaktvardsomrade bildas utan nagon bestamd
bestandstid men att det inte far uppldsas innan tio ar har forflutit fran det
beslutet om jaktvardsomradet vann laga kraft. Det kan innebéra, vilket
dock torde vara ytterst séllsynt, att ett jaktvardsomrade tvingas leva vidare
trots att en majoritet vill upplosa det. For att viltvardsomréden i framtiden
skall bli en attraktiv samverkansform maste det, enligt utredningen, finnas
mojlighet for fastighetségarna att provainstitutet utan att behdvariskeraatt
bli fast i en foreningssamverkan for en lang tid. Utredningen foreslar darfor
att nuvarande 26 § fjarde stycket lagen om jaktvardsomraden utgar. Ett
viltvardsomrade skall upphora och féreningen upplosas om en minoritet
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som sigs ovan i foregdende stycke pa tva pa varandra foljande ordinarie
foreningsstémmor uttalar sig fér en upplosning.

Enligt utredningen skall lansstyrel sen hamajlighet att uppldsaen viltvards-
omradesforening om foreningen saknar styrelse. Lansstyrelsen har i denna
fraga, liksom betraffande upplGsning efter anmalan, mojlighet att besluta
om ytterligare utredning genom att hanskjuta fragan till forrattning.

Utredningen anser att lansstyrelsen &ven skall ha méjlighet att uppldsa en
viltvardsomradesforening om foreningen allvarligt misskoter férvaltningen
av omradet. Vilka situationer som ryms under begreppet allvarlig miss-
kotsamhet bor utvecklas i praxis. En sddan situation kan vara att
samverkan mellan medlemmarna inom féreningen kommit att bli s
bristfalig att detta paverkar viltvarden i en negativ riktning.

Utredningen vill uppmérksamma den problematik som finns i nuvarande
lagstiftning mellan & ena sidan lansstyrelsens initiativratt att upplésa en
forening om den saknar styrelse och & andra sidan bestammelsen i nu-
varande 26 § fjarde stycket lagen om jaktvardsomraden, enligt vilken ett
jaktvardsomrade inte far upplosasinnan tio & har forflutit fran det beslutet
om jaktvardsomradet vann laga kraft. | Lagradets yttrande 6ver lagen om
fiskevardsomraden berordes lansstyrelsens initiativrétt i ett i den lagen
liknande fall (prop. 1980/81:153 s. 279). Det ursprungliga forslaget till lag
om fiskevardsomraden innebar att det under en visstidsperiod var omgjligt
for lansstyrelsen saval att framtvinga att foreningen far en styrelse som att
upplésa foreningen. Det skulle innebara att en tredje man, som ingétt avtal
med foreningen eller eljest har ansprék mot denna, skulle kunna sakna
négon att vandasig till for att f& sina mellanhavanden med foreningen upp-
klarade. Detta ansdg Lagradet, med hénsyn till tredje mans behov av
réttsskydd, inte kunna godtas. Enligt Lagradet kunde problemet l6sas
antingen genom att |ansstyrelsen gavs mojlighet att uppldsa en forening
som saknar styrelse, oavsett om tio ar forflutit efter bildandet eller g, eller
genom att ge lénsstyrelsen en mdjlighet att utse styrelse. Utredningen anser
mot bakgrund av att nuvarande 26 § fjarde stycket lagen om jaktvardsom-
raden foreslds utgd att denna problematik inte finns kvar i lagen om
viltvardsomraden.
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Enligt utredningen skall en skriftlig anmélan med begéran om uppldsning
lamnas till lansstyrelsen. Anmalan skall innehalla uppgifter om omradets
totalaareal, totala antal et fastighetsdgare, vilka fastighetségare som uttal at
sig fér en upplésning och den totala areal de foretrader. Dessa uppgifter
underlattar |&nsstyrelsens fortsatta handl&ggning.

Enligt gallande lag kan en fastighet uteslutas ur ett jaktvardsomréde endast
om den saknar betydelse for jaktvarden. Utredningen anser att det bor
finnas mojlighet att i ytterligare fall kunna utesluta en fastighet ur ett
viltvardsomréade. Enligt utredningen skall det alltid varamgjligt att utesluta
en fastighet om det foreligger enighet mellan berord fastighetségare och
viltvardsomradesforeningen. Vidare skall en fastighet eller fastigheter med
sammaadagare kunnautesl utas om fastigheten eller fastigheternatillsammans
lampligen kan bestd som egen enhet for sig for viltvard och kvarvarande
fastigheter utgor ett lampligt viltvardsomrade. Samma forhallande skall
gélla da flera fastigheter med skilda &gare genom avtal eller pd annat satt
samordnat viltvarden.

Som namnts tidigare kraver ett val fungerande viltvérdsomrade engage-
mang fran fastighetsdgarna. Det kan sjalvklart inte férhindras att det upp-
kommer motséttningar inom en viltvardsomradesférening som stor detta
engagemang. Det kan inte uteslutas att motséttningarna i enstaka fall blir
sa stora att det hammar det viltvardande arbetet inom foreningen. Inte
séllan skulle dettakunnaldsasi det vanliga foreningslivet genom att nagon
uttréder eller utesluts ur foreningen. Utredningen vill med den féreslagna
andringen 6ppna en mojlighet att utesluta en fastighet ur ett viltvardsom-
rade, t.ex. nar osamja uppstatt mellan en fastighetsigare och Ovriga i
foreningen. En sddan majlighet bor finnas nér en uteslutning inte inverkar
menligt pa viltvarden. Utredningen anser att en andring harvidlag skulle
vara till gagn for viltvarden och tka attraktionskraften hos viltvardsom-
radesi nstitutet.

Utredningen foreslar en ny bestammelse, i 31 §, som gor det mojligt for
en viltvardsomrédesforening att bli uppl6st efter konkurs som avslutas utan
overskott. Bestammelsen har hamtats fran 29 § andra stycket lagen om
fiskevardsomraden. Motiven for att inféramotsvarande bestammelsei lagen
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om viltvardsomraden & desamma som anfordes vid tillkomsten av lagen
om fiskevardsomraden (prop. 1980/81:153 s. 282 f. och 288 f.).

Den hénvisning som finns i nuvarande 31 8 till 62 § lagen om forvaltning
av samfélligheter innebar att ett viltvardsomrade inte far upplosas forran
alla skulder betalats eller de medel som fordras fér betalning nedsatts hos
lansstyrelsen. Lagen om viltvardsomraden, liksom lagen om fiskevardsom-
raden, saknar samfallighetsforvaltningslagens bestammelser om extra
uttaxering fran medlemmarna nér féreningen saknar medel till betalning av
skulderna och om mgjlighet for lansstyrelsen att férordna syssloman att i
styrelsens stélle verkstélla uttaxeringen. | héndelse av att en forening
saknar medel att betala sina skulder, och mgjlighet att ta ut avgifter som
tacker dessa skulder saknas, dterstar endast att sétta féreningen i konkurs.
Om en s&dan inte ger 6verskott saknas med nuvarande regler mojlighet att
uppl ésaviltvardsomradesforeningen. Detinnebar att sasmmansl utningen blir
bestdende fast den inte langre tjanar nagot viltvardande andamél. Enligt
utredningen bor bestammelserna for en viltvardsomradesforening vara
sadana att foreningen kan upplésasi de fall en forening forsatts i konkurs
och konkursen avslutas utan att I[&mna 6verskott. Den nya bestdmmelsen
innebar allts att en viltvardsomrédesforening skall anses upplost i dessa
fall. N&r foreningen & uppldst anses beslutet om bildande av viltvards-
omradet forfallet (prop. 1980/81:153 s. 282 f.).

7.7.9 Overklagande m.m.

Utredningen foreslar att ansvarsbestammelsen i 32 § lagen om jaktvards-
omraden utgér. Forslaget har behandlats i avsnitt 7.6.5. En viltvardsom-
radesforening maste dock ha majlighet att vidta sanktioner mot dem som
inte foljer foreningens stadgar eller beslut. Utredningen har valt mellan att
infora ett lagstadgat vite och en mojlighet for foreningen att tillfaligt
avstanga en jaktréttshavare fran omradesjakt. Utredningen anser att den
sistndmnda atgarden & minst ingripande samtidigt som den har en till-
rackligt avskrackande effekt Utredningen foreslar darfor att det infors en
bestammelse i lagen som ger en viltvardsomradesférening rétt att besluta
att mediem eller jaktréttshavare som bryter mot de regler som géller for
verksamheten inom viltvardsomradet tillfalligt kan avstangasfran omrades-
jakt. For att ett sddant beslut skall vara giltigt kravs att en bestammelse
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tagits in i stadgarna och att det framgér av stadgarna i vilka avseenden
stamman far bestdmma i sddana fragor och hur lang avstangningen far
vara. Stadgarna skall faststéllas av lansstyrelsen enligt 21 8 sjétte punkten.

Stadgebestammelse som innebédr avstdngning over ett ar skall inte
faststéllas.

For att garantera att en viltvardsomradesforenings avskjutningsregler
efterlevs behdvs en fungerande sanktionsmdjlighet. Utredningen anser inte
att avstangning fran omradesjakt ar tillrackligt harvidlag. | 34 § jaktfor-
ordningen (1987:905) finns i dag bestémmelser som innebér att vilt som
under dér angivna forhallanden dott eller avlivatsi vissafall skall tillfalla
jaktvardsomradesforeningen. Utredningen anser det motiverat for efter-
levnaden av avskjutningsreglerna att ndgon liknande bestammelse infors i
lagen om viltvardsomraden och foreslar darfor en regel som innebér att vilt
som dodats i strid med viltvardsomradesforeningens avskjutningsregler
skall tillfalla féreningen.

Utredningen foreslar vidare att kretsen av klagoberattigade utokas. Med
nuvarande lydelse & endast medlem vars rétt berdrs klagoberéttigad. En
jaktrattshavare vars ratt berdrs, men som inte ar medlem, saknar séledes
mojlighet att fa ett beslut dverprévat. | annan tvangssamfallighetsl agstift-
ning, som omfattas av lagen om forvaltning av samfal ligheter, har en sddan
réttighetshavareklagoratt. Utredningen anser att kretsen av klagoberéttigade
bor utvidgas till att omfatta &ven den som inte & medlem om dennes rétt
berérs av foreningsorgans beslut.

Med nuvarande utformning av besvérsbestdmmelsen kan lansstyrelsens
provning inte avse det 6verklagade beslutets |amplighet utan bara dess
laglighet. Lansstyrelsen ges déarmed inte heller befogenhet att ersétta det
6verklagade beslutet med ett annat (prop. 1979/80:180 s. 40). Det &r alltsa
fraga om ett kassatoriskt forfarande. Frégan har behandlats i avsnitt 7.6.7.
For att lagen om viltvardsomraden skall uppfylla artikel 6 i Europakon-
ventionen maste, enligt utredningen, lansstyrelsens och forvaltningsdom-
stols prévningsrétt utvidgas och inte enbart omfatta en laglighetsprévning.
Med hansyn till den prévning som darmed maste goras & det ocksa
vasentligt att lénsstyrelsen och forvaltningsdomstolen ges befogenhet att
ersétta det dverklagade beslutet med ett annat.
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7.7.10 Bemyndiganden

Utredningen foreslar ett nytt stadgande som innebér att regeringen eller
myndighet som regeringen beslutar far meddela narmare foreskrifter i
fragor om omradesjakt och gemensamhetsjakt. Bemyndigandets innehdll
har utvecklats i avsnitt 7.6.3 och 7.7.6.
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