Jobbpolarisering pa svensk
arbetsmarknad

Magnus Gustavsson

Bilaga 6 till Langtidsutredningen 2019

Stockholm 2019

ON)
LI

Ba.

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2019:47



SOU och Ds kan képas frén Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2019

ISBN 978-91-38-24980-2
ISSN 0375-250X


www.nj.se/offentligapublikationer
mailto:kundservice@nj.se

Forord

Lingtidsutredningen 2019 utarbetas inom Finansdepartementet
under ledning av enheten f6r ekonomisk-politisk analys. I samband
med utredningen genomférs ett antal specialstudier. Dessa publice-
ras som fristdende bilagor till utredningen. Av huvudbetinkandet
framgar hur bilagorna har anvints 1 utredningens arbete.

Denna bilaga till Lingtidsutredningen bidrar tll att forbittra
kunskapsliget om jobbpolarisering pd den svenska arbetsmark-
naden. Med jobbpolarisering avses att l3g- och héglénejobb vixer
relativt jobb med mer genomsnittliga 16ner. Syftet dr att belysa hur
viktigt framsteg inom datorteknologi ir, jimfort med andra for-
klaringar, som drivande faktor bakom de senaste decenniernas jobb-
polariseringen pd svensk arbetsmarknad Dessutom undersoks hur
jobbpolariseringen paverkat lonespridningen.

Bilagan har utarbetats av Magnus Gustavsson, docent vid Uppsala
universitet. Arbetet har f6ljts av en referensgrupp bestiende av:
Fredrik Heyman (Institutet fér Niringslivsforskning), Gunnar
Karlsson (Kungliga Tekniska hégskolan), Petra Nilsson (Arbetsfor-
medlingen), Lars Persson (Institutet f6r Niringslivsforskning) och
Maria Stanfors (Lunds universitet). Ansvaret f6r denna bilaga till
Lingtidsutredningen och de bedémningar den innehdller vilar helt
pa bilagans forfattare.

Finansdepartementets kontaktpersoner har varit departements-
sekreterare Georg Marthin och kanslirdd Gisela Waisman. Ett
sirskilt tack riktas till Charlotte Némmera f6r hjilp med redigering
av manus.

Stockholm 1 november 2019

Johanna Astrom
Kanslirdd, Projektledare Lingtidsutredningen
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Sammanfattning

I stora delar av OECD-omridet har andelen ldg- och hoglénejobb
vixt relativt jobb med mer genomsnittliga loner sedan 1990-talet.
Att andelen 1ig- och héglénejobb vixer relativt jobb med mer ge-
nomsnittliga l6ner kallas jobbpolarisering. Denna rapport innehéller
en kritisk genomlysning av det svenska jobbpolariseringsmonstret
utifrin foljande tre frigor: 7) Hur mycket av monstret kan forklaras
av framsteg inom datorteknik och efterféljande automatisering av
vissa typer av jobb? 77) Hur har jobbpolariseringen paverkat svensk
lonespridning? i) Hur troligt ir det, utifr@n aktuell och ledande
nationalekonomisk forskning, med fortsatt jobbpolarisering eller till
och med minskad sysselsittning till {6ljd av fortsatt teknisk utveckl-
ing?

Rapporten inleds med en kartliggning av svensk jobbpolarise-
ring. Forst uppmirksammas att jobbpolarisering 1 sig inte ir nigot
nytt fenomen pi svensk arbetsmarknad. Ménstret forekom &t-
minstone redan pd 1970-talet. Nya analyser av data for perioden
1990-2013 visar att jobbpolariseringen pi svensk arbetsmarknad
sedan &r 1990 har skett 1 nirmast konstant takt. Diremot férsvann
flest mittenlénejobb, mitt 1 absoluta tal, under 1990-talet. Jobb-
polariseringsménstret efter &r 1990 ir vidare mer tydligt f6r min in
fér kvinnor, men det finns inga pétagliga skillnader mellan olika
branscher eller sektorer. Slutligen ger en enkel analys av jobb-
rorlighet, mitt over ett drtionde, inga indikationer pd att jobb-
polarisering innebir en oproportionerligt hog risk fér anstillda i
mittenldnejobb att sakna framtida anstillning. I stillet tycks
jobbpolariseringen sedan 1990-talet frimst 3terspegla ett relativt
hogt inflode till [3glonejobb frén tidigare e sysselsatta individer,
snarare in ett hogt utfléde av anstillda 1 mittenlénejobb till icke-
sysselsittning.
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Nir det giller foérklaringar till jobbpolariseringen sedan 1990-talet
ger flertalet studier starkt stod for okad datorisering, och
medféljande automatisering av mittenlénejobb, som en viktig
faktor. Dock ir det inte uppenbart att en fallande relativ efterfrigan
pa typiska mittenlénejobb ir nigot unikt f6r datoriseringsperioden.
Denna typ av efterfrigeskift tycks istillet karakterisera hela efter-
krigstiden. Diremot forefaller datoriseringen vara unik i att den inte
enbart minskar den relativa efterfrigan pd arbetaryrken, utan dven pa
tjinstemannayrken 1 mitten av 16neférdelningen. Det gir inte att
utesluta att flyktinginvandringen, via ett 6kat arbetsutbud mot de
ligst betalda jobben, ocks bidragit till senare rs svenska jobbpola-
risering; hir krivs dock ytterligare forskning innan nigra slutsatser
kan dras.

For att underséka hur jobbpolariseringen sedan 1970-talet pi-
verkat svensk 16nespridning, genomférs 1 rapporten en ny empirisk
analys baserat pd mikrodata. Resultaten visar att polariserings-
monstret, allt annat lika, har verkat i riktning mot ékad l6ne-
spridning. Dock dominerar de kraftigt férindrade l6neskillnaderna
inom och mellan jobb effekten frin den férindrade jobbsamman-
sittningen. Forindrade l6neskillnader inom och mellan jobb
forklarar dirmed 1 huvudsak 16nespridningens faktiska férindringar
pa svensk arbetsmarknad sedan 1970-talet.

Hur framtidens datorisering paverkar sysselsittningen ir per
definition svdrt att forutsiga. Men nationalekonomisk forskning ger
s& hir l3ngt inget stdd f6r att datoriseringen inneburit en minskning
av den totala efterfrdgan pd arbetskraft. I rapporten argumenteras
dven for att ett mirkbart sidant efterfrigefall inte heller forefaller
troligt inom de nirmaste tvd rtiondena. Diremot kan det inte
uteslutas att den fortsatta tekniska utvecklingen kan, i avsaknad av
motverkande ekonomisk politik, leda till 6kade inkomstskillnader
mellan arbetstagargrupper. Det forefaller dven troligt att den
tekniska utvecklingen kommer bidra till fortsatt jobbpolarisering pa
svensk arbetsmarknad under de kommande 10-20 4ren.



Summary

Since the 1990s, most OECD-countries display a pattern of job
polarization — increasing shares of low- and high-wage jobs relative
to middle-wage jobs. This report undertakes a critical investigation
of the Swedish job-polarization pattern based on the following three
questions: ) How much of the pattern is explained by advances in
computer technology and the resulting automation of certain jobs?
i1) How has job polarization affected Swedish wage dispersion? iiz)
What is the likelihood of a continued job-polarization process, or
even a decline in total labour demand, following future advances in
computer technology?

In an initial step, the report presents the empirical patterns of
Swedish job polarization. Based on previous research, it is high-
lighted that job polarization, per se, is not a new phenomenon in the
Swedish labour market. Instead, it was present as early as the 1970s.
Based on new analyses of data for the years 1990-2013, it is then
shown that this period exhibits a constant and continuous decline of
employment shares in middle-wage jobs. However, in absolute
terms, more middle-wage jobs disappeared during the 1990s. Male
employment displays a more pronounced job-polarization pattern
than female employment since the 1990s, but there are no significant
differences between industries or sectors. Finally, a simple analysis
of longer-run job mobility does not indicate that job polarization
entails a larger risk of nonemployment for middle-wage compared
to low-wage workers. Instead, job polarization appears to be driven
by a large inflow of previous nonemployed individuals into low-
wage jobs, rather than a large outflow of individuals from middle-
wage jobs into nonemployment.

In terms of explanations for job polarization since the 1990s, a
large number of studies support increased computerization and
automation of middle-wage jobs as an important factor. However, it
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is not obvious that decreased relative demand for middle-wage jobs
is something unique for the computer age. Instead, it might
characterise technological progress during the entire post-war
period. On the other hand, computers are likely unique in that they
not only have caused a decline in relative demand for blue-collar
middle-wage jobs but also for white-collar middle-wage jobs. For
the post-2000 period, it can however not be excluded that refugee
immigration, by causing increased labour supply towards low-wage
jobs, contributed to the Swedish job-polarization pattern — but
additional research is warranted before any conclusions can be
drawn.

To investigate how Swedish job polarization since 1970 have
affected Swedish wage dispersion, the report makes a new empirical
investigation based on micro data. The results show that the
polarization process, in itself, brought upward pressure on wage
dispersion. However, the large changes in wage differentials within
and between jobs dominate the effects from the altered job
composition, and thereby explain most of the actual changes in
Swedish wage dispersion since the 1970s.

To predict how future technological progress will affect
employment patterns is, by definition, hard. However, research in
economics does not indicate any negative effects of computer
technology on total labour demand so far. In the report, it is also
argued that it appears unlikely that any such noticeable negative
effects should occur during the next two decades. However, in lack
of counteracting economic policy, future technological progress
may give rise to larger income differentials between groups of
workers. It also appears likely that technological progress will
continue to yield job polarization on the Swedish labour market
during the next 10-20 years.

10



1 Inledning’

En f6érindrad jobbsammansittning — att vissa jobb vixer i omfatt-
ning medan andra sysselsitter allt firre — har linge varit en naturlig
del av svensk ekonomi. Ett tydligt exempel dr 1900-talets spektaku-
lira minskning av andelen jordbruksjobb. I bérjan av seklet syssel-
satte dessa 6ver 50 procent av alla anstillda pd den svenska arbets-
marknaden. Som en {6ljd av kraftigt 6kad produktivitet i jordbruks-
sektorn var dock denna andel nere pd 20 procent &r 1950, och
utgjorde mindre dn en procent &r 2000.” I dag domineras i stillet den
svenska jobbsammansittningen av yrken inom tillverkningsindu-
strin och tjinstesektorn.

Under senare ir ir det framférallt en dimension av jobbsamman-
sittningens forindring som rént stor uppmirksamhet — att andelen
anstillda 1 typiska hég- och liglonejobb dkar samtidigt som andelen
minskar 1 jobb med mer genomsnittliga loner. Detta ménster av
”jobbpolarisering” karakteriserar flertalet OECD-linder sedan
1990-talet, inklusive Sverige, de nordiska linderna, USA,
Storbritannien och Tyskland. Jobbpolariseringen har implikationer
for var forstdelse av hur teknisk utveckling pdverkar arbetsmark-
naden. Det har iven konsekvenser for ojimlikheten 1 samhillet.

Inom den nationalekonomiska forskningen har jobbpolarise-
ringen frimst uppmirksammats pd grund av dess potentiella kopp-
ling till teknisk utveckling, och di framférallt till framsteg inom
datorteknologi och den medféljande datoriseringen av arbetsplat-
serna. Det kan till exempel vara i form av utveckling och 6kad

! Féljande personer har bidragit med virdefulla kommentarer och rdd: Jenny von Greiff,
Fredrik Heyman, Gunnar Karlsson, Axel Malmcrona, Georg Marthin, Ruth-Aida Nahum,
Petra Nilsson, Martin Nybom, Lars Persson, Maria Stanfors, Gisela Waisman och Johanna
Astrom. Alla 8sikter och eventuella felaktigheter i rapporten ir mina egna.

2 Detta baseras pi tabulerad statistik frin Folkrikningen 1900 (SCB, 1907), samt egna
berikningar baserat pd Folkrikningen 1950 (SCB, 1953) samt data frin SCB:s mikrodata i
LINDA f{6r 4r 2000. For en generell diskussion av jordbrukets 6kade produktivitet och
betydelsen for den férindrade jobbsammansittningen, se Autor (2015a).
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anvindning av robotar samt utékad tillgdng till berikningskapacitet
och informationsteknologi. Jobbpolariseringen kan di potentiellt
forklaras av att minsklig arbetskraft ersitts med datorteknologi.
Mittenlénejobb framstir som enklast att ersitta med datorteknologi
— att automatisera. De hogst och ligst betalda jobben har diremot
arbetsuppgifter som ir svdrare att automatisera eller dir datorise-
ringen leder till 6kad minsklig produktivitet. Detta synsitt, kint
som ”Routine-Biased Technological Change” (RBTC hidanefter),
passar vil in pd det monster av jobbpolarisering som observeras i
OECD-omridet sedan 1990-talet.’

Kopplingen mellan jobbpolarisering, datorteknologi och RBTC
har i sin tur inneburit ett trendbrott 1 hur nationalekonomer ser pd
sambandet mellan teknisk utveckling och féretagens efterfrigan pd
olika arbetstagargrupper. For ett decennium sedan utgick huvud-
parten av forskningen frin hypotesen om ”Skill-biased technological
change” (SBTC hidanefter). Till skillnad frdn i RBTC spelar arbets-
uppgifter ingen framtridande roll 1 SBTC. I stillet leder teknologisk
utveckling alltid till hogre arbetskraftsefterfrigan pa individer med
hogre firdigheter, och dirmed hégre 16n, relativt individer med ligre
firdigheter. P4 medelling sikt (till exempel ett drtionde) predikterar
SBTC dirfér, enligt grundliggande nationalekonomisk teori, 1 sin
tur att sysselsittningen i jobb med hogre 16ner ska 6ka relativt jobb
med ligre I6ner; se Adermon & Gustavsson (2015) for en utforlig
diskussion. Det vill siga, andelen sysselsatta 1 hoglonejobb ska 6ka
jimfort med andelen sysselsatta 1 mittenlénejobb — vilket dven ir
fallet vid jobbpolarisering — och andelen i mittenlénejobb ska 6ka
jimfort med andelen 1 1aglénejobb — vilket inte ir fallet vid jobb-
polarisering. Det 6verraskande och uppseendevickande med jobb-
polariseringen — f6r en nationalekonom - ir dirfor att andelen
liglonejobb okat relativt andelen mittenlénejobb, di detta monster
inte férvintades utifrin SBTC. Det har i sin tur medfért att majo-
riteten av dagens arbetsmarknadsforskning kring teknisk utveckling
istillet utgdr frin hypotesen om RBTC och/eller betonar betydelsen
av jobb och arbetsuppgifter.

Datorteknologi och RBTC behéver dock inte nédvindigtvis vara
den enda, eller ens den viktigaste férklaring till de senaste decennier-
nas jobbpolarisering. Efterfrigan pd olika typer av jobb kan dven

3 T litteraturen benimns detta ocksd ibland som ”Task-Biased Technological Change” eller
“Routanization”.

12
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forindras av, till exempel, férindrade preferenser hos konsumen-
terna eller 6kad globalisering. Ett forindrat utbud av arbetskraft,
som till exempel ett 6kat utbud mot de ligst betalda jobben, kan dven
det ge upphov till ett polariseringsmonster. Den relativa betydelsen
av datorteknologi fér den observerade jobbpolariseringen ir dirfor,
till viss del, fortfarande en omdiskuterad friga; se till exempel Mishel
m.fl. (2013).

Nir det giller sambandet mellan jobbpolarisering och ojimlikhet,
forvintas en ligre andel mittenldnejobb, allt annat lika, ge upphov
till stérre [6nespridning. Detta d4 de férsvinnande mittenlénejobben
medfor att allt fler individer erhdller en [6n som antingen dr mirkbart
hogre eller ligre in den genomsnittliga 16nen, samtidigt som allt
firre erhiller en mer genomsnittlig 16n. Denna dimension har varit
sirskilt uppmirksammad 1 USA, dir jobbpolarisering tillsammans
med stagnerande realléner for stora mittenlénegrupper varit en
uttalad del av problematiken kring den "amerikanska medelklassens
férsvinnande”; se till exempel Schwartz (2017).

En ytterligare och tredje aspekt av jobbpolarisering som ofta
diskuteras ir huruvida de fortsatta framstegen inom datorteknologi
ocksd kommer att leda till en fortsatt polariseringsprocess. Det
faktum att datorteknologi leder till automatisering har dven lett till
en omfattande diskussion kring att fortsatta tekniska landvinningar
kan leda till att maskiner tar 6ver allt fler typer av jobb — inte bara
mittenlénejobb — med minskad total efterfrigan pd arbetskraft som
resultat; se till exempel Brynjolfsson & McAfee (2014).

I denna rapport kommer jag utifrdn tidigare studier likvil som
egna analyser av data gora en kritisk genomlysning av den svenska
jobbpolariseringen med utgdngspunkt frin de tre ovan diskuterade
aspekterna, det vill siga utifrdn 7) hur viktigt framsteg inom dator-
teknologi, kontra andra férklaringar, ir som drivande faktor bakom
de senaste decenniernas jobbpolarisering, iz) hur jobbpolariseringen
pa svensk arbetsmarknad péverkat l6nespridningen, samt iii) hur
troligt det, utifrdn aktuell och ledande nationalekonomisk forsk-
ning, forefaller vara med fortsatt jobbpolarisering och/eller minskad
sysselsittning pd svensk arbetsmarknad inom de kommande 10-20
dren till f6]jd av fortsatt teknisk utveckling.

Att vissa jobb krymper i omfattning medan andra blir mer vanliga
kan naturligtvis medféra minga implikationer f6r bdde arbetsmark-
nadens funktionssitt och enskilda individers vilfird. Jobb skiljer sig

13

Inledning



Inledning

Bilaga 6 till LU2019

3t 1 flera dimensioner, till exempel arbetsmiljo, karriirmojligheter
och anstillningstrygghet. I denna rapport avgrinsas analysen till att
studera samband mellan sysselsittningsférindringar och 16nenivéer.
Det vill siga, jobb kategoriseras utifrdn sin position i Iénerankingen.
Direfter ligger fokus pd att, utifrdn de tre ovan diskuterade
aspekterna, studera férindrade sysselsittningsandelar 1 13g-, mitten-
och héglénejobb for den svenska ekonomin som helhet.

Rapporten inleds 1 avsnitt 2 med en empirisk genomlysning av
jobbsammansittningens férindring i OECD-omridet sedan 1995
samt forindringar i Sverige sedan dr 1960. Fokus 1 avsnittet ligger
dock pd att kartligga den svenska jobbpolariseringen efter r 1990.
Denna kartliggning bygger i sin tur till évervigande del pd nya
analyser av data. I avsnitt 3 diskuterar rapporten forskningen kring
datorteknologins kontra andra faktorers betydelse fér svensk jobb-
polarisering. Avsnitt 4 genomfdr en empirisk analys av hur den
forindrade jobbsammansittningen paverkat svensk lonespridning
sedan 1970-talet och framét — nigot som tidigare inte undersokts i
litteraturen. Avsnitt 5 diskuterar, utifrin aktuell nationalekonomisk
forskning, hur de nistkommande 10-20 4rens teknologiska fér-
indring kan tinkas pdverka jobbsammansittning och sysselsittning
pd svensk arbetsmarknad. Rapporten sista del innehiller ett antal
avslutande kommentarer.

14



2 Jobbpolarisering — den empiriska
bilden

Syftet med detta avsnitt dr att redovisa jobbsammansittningens for-
indring over tid, 1 termer av sysselsittningsandelar 1 l3g-, mitten- och
hoglonejobb. Fokus ligger pd svensk jobbsammansittning efter ar
1990, men iven internationella monster samt mer lingsiktiga
svenska forindringar diskuteras. Avsnittet ir deskriptivt och redo-
gor inte for underliggande ekonomiska mekanismer — dessa diskute-
ras 1 stillet 1 avsnitt 3.

Avsnittet dr indelat 1 fem delavsnitt. Det férsta definierar och
diskuterar det empiriska begreppet ”jobbpolarisering”. Baserat pd
tidigare forskning redogérs 1 delavsnitt 2.2 oversiktligt f6r jobb-
polariseringen 1 OECD-omridet sedan 1990-talet. I delavsnitt 2.3
redovisas vad vi vet om den svenska jobbsammansittningens ldng-
siktiga férindring sedan 1960-talet. Delavsnitt 2.4 gdr i mer detalj in
pd svensk jobbpolariseringen efter &r 1990. Delavsnitt 2.5 avslutar
med en sammanfattning av resultaten.

2.1 Vad menas med att sysselsattningen uppvisar
jobbpolarisering?

Flera empiriska studier av OECD-linder, diribland av Visteuropa
som helhet (Goos m.fl, 2014), USA (Autor & Dorn, 2013),
Storbritannien (Goos & Manning, 2007) och Tyskland (Dustman
m.fl. 2009) visar ett samstimmigt monster: sysselsittningsandelarna
1 typiska hog- och 1iglonejobb 6kar relativt jobb med mer genom-
snittliga 16ner. Detta ir ocksd den vanligaste férekommande definit-
ionen av ”jobbpolarisering” — att bdde hég- och liglonejobb uppvisar
en positiv sysselsittningsutveckling 7 jamforelse med mittenléne-
jobb. Jobbpolarisering behéver sdledes inte innebira att den totala

15
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sysselsittningen okar i de hogst och ligst betalda jobben, utan enbart
att den utvecklas bittre (mindre negativt alternativt mer positivt) in
sysselsittningen i mittenlonejobb. Jobbpolarisering méste inte heller
innebira att de ligst betalda jobben uppvisar en 6kad sysselsitt-
ningsandel, utan enbart att de uppvisar en mindre negativ utveckling
in mittenlonejobbens sysselsittningsandel.

For att kunna studera jobbsammansittningen krivs en definition
av vad som utgdr ett ”jobb”. I litteraturen kring jobbpolarisering
utgdrs ett jobb oftast av en specifik yrkeskod i en erkind yrkes-
klassificering. I denna rapport anvinds frimst den svenska yrkes-
klassificeringen SSYK 96 pa tvdsiffernivd. Denna ir i sin tur identisk
med ISCO-88 pd tvisiffernivd, vilken dr framtagen av den Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) och syftar till att vara jim-
forbar mellan linder. I denna klassificeras ett yrke frimst utifrdn de
arbetsuppgifter och géromal som utférs eller ska utféras av en
person som anstilld. Vidare tas hinsyn till kunskaper och firdig-
heter som normalt krivs {or att utféra arbetet; se SCB (1998) for en
detaljerad redogorelse.

Sammanfattningsvis definieras 1 denna rapport generellt ett
”jobb” som en unik kod 1 erkinda yrkesklassificeringar, framférallt
SSYK 96 pd tvisiffernivd. Med jobbpolarisering menas genomggende
att andelen sysselsatta i de ligst och hogst betalda jobben utvecklas
mer positivt in andelen sysselsattaijobb i mitten av l6nerankningen.
Hur detta studeras 1 praktiken redogédrs for 1 delavsnitten nedan.

2.2 Jobbsammansattningens forandring i OECD-
omradet sedan 1990-talet

I detta delavsnitt dterges resultaten frdin OECD:s (2017) breda
kartliggning av jobbpolarisering i OECD-omridet. Direfter dis-
kuteras varfor denna typ av internationella jimférelser bor tolkas
med viss forsiktighet, speciellt vad giller krympande sysselsittnings-
andelar i enskilda linders typiska mittenlénejobb.

Baserat pd sd ldngt som mojligt harmoniserade data for ett stort
antal linder anvinder OECD (2017) en klassificering av yrken 1 de
tre l6negrupperna: Ldgst loner, Mellanliggande loner samt Hogst
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loner. Denna klassificering bygger pi tidigare kartliggningar av
yrkens l6neranking 1 USA och Visteuropa i Autor & Dorn (2013)
respektive Goos m.fl. (2014).

Figur 2.1 Jobbsammansattningens fordndring i OECD-regioner, 1995-
2015

W | 4gst [ner  ® Mellanliggande 6ner ™ Hogst loner
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Kalla: OECD (2017).

Figur 2.1 dterger hur sysselsittningsandelar i det tre l6negrupperna
har férindrats under perioden 1995-2015. Resultaten ir for OECD-
omridet som helhet ("Total”) samt uppdelat pd sex geografiska
regioner. Sverige ingdr 1 den region som betecknas "Nordeuropa”,
vilken dven utgors av Danmark, Finland och Norge. Varje stapel
visar med hur manga procentenheter som sysselsittningsandelen f6r
jobb/yrken ingdende i de tre lonegrupperna sammantaget har for-
indrats; for varje region summerar staplarna sdledes till noll. Med
undantag av Centraleuropa uppvisar samtliga regioner ett tydligt
polariseringsmonster: Andel anstillda 1 mittenlénegruppen minskar
samtidigt som andelarna i de hégst och ligst betalda jobben 6kar.

+ Jobb med Hdgst loner och innehiller ISCO-88/SSYK 96 koder/yrken ”1. Ledningsarbete”,
”2. Arbete som kriver teoretisk specialkompetens”, samt ”3. Arbete som kriver kortare
hogskoleutbildning”. Den andra gruppen, Mellanliggande loner, innehiller yrkesgrupper 4.
Kontors- och kundservicearbete”, ”7. Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverk-
ning”, samt ”8. Process- och maskinoperatdrsarbete, transportarbete m.m.”. Den sista
gruppen, Ldgst léner, innehiller 5. Service-, omsorgs- och forsiljningsarbete” samt ”9. Arbete
utan krav pd sirskild yrkesutbildning.
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Figur 2.2 Jobbsammanséttningens férandring i enskilda OECD-lénder,
1995-2015
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Kélla: OECD (2017).

Baserat pd OECD (2017) visar figur 2.2 motsvarande férindringar
uppdelat pd enskilda OECD-linder. Resultaten indikerar ett
monster av jobbpolarisering ocksd i1 de flesta enskilda linderna,
inklusive Sverige och &vriga nordiska linder. Att flertalet linder,
trots stora skillnader 1 arbetsmarknadens funktionssitt, uppvisar
liknande ménster, ir en viktig orsak till att teknologisk utveckling
forts fram som en mojlig forklaring till jobbpolariseringen; detta
diskuteras vidare 1 avsnitt 3.

Den enda mirkbara skillnaden mellan de nordiska linderna i figur
2.3 dr att Finland, tll skillnad frdn évriga linder, inte har nigon
tydlig 6kning av andel anstillda i jobb med Ldgst [oner. Det snarlika
nordiska jobbpolariseringsmonstret bekriftas ocksd av Asplund
m.fl. (2011), vilka jimf&r jobbménstret 1 Sverige, Finland och Norge
frdn mitten pd 1990-talet fram till mitten av 2000-talet. Asplund m.fl.
(2011) finner dven att de nordiska linderna uppvisar liknande
ménster som USA under samma period.’

5 Givet den livliga debatten i USA om “medelklassens férsvinnande”, ir det dven intressant att
jobbpolariseringsprocessen i USA enligt OECD (2017) inte framstir som en av de mer kraft-
fulla. Detta resultat skiljer sig dock frin flera tidigare studier. I till exempel Acemoglu &
Autors (2011) jimférelse med EU-omrddet forefaller USA ha en kraftigare 6kning av andelen
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Aven om figur 2.1 och 2.2 innehéller tydliga och gemensamma
monster for OECD-omridet, bér resultaten for enskilda linder
tolkas med viss forsiktighet. Framforallt kan de inte per automatik
tolkas som att enskilda linders ”typiska mittenlénejobb” minskar i
omfattning. Fér det forsta bygger den anvinda klassificeringen av
jobb 1 tre kategorier pd den léneranking som observerats for Vist-
europa som helhet samt fér USA. Det ir dirfor osikert hur vil den
stimmer in pd enskilda linder och andra ingdende regioner — jobb 1
mitten av lénerankingen 1 USA behéver inte vara jobb 1 mitten av,
till exempel, Japans loneranking. Fér det andra kan andelen anstillda
1 de tre jobbkategorierna potentiellt skilja sig kraftigt 4t mellan olika
linder. Som exempel skulle majoriteten av de anstillda i ett land
kunna &terfinnas 1 jobb tillhérande kategorin Ldgst [oner. Den
representativa I6nen (genomsnitt eller median) for anstillda i detta
land skulle dirmed vara den 16n som terfinns i denna kategori — jobb
tillhorande Ldgst loner skulle siledes vara ”typiska mittenlonejobb”.
P& motsvarande sitt skulle jobb med Hdgst [oner kunna vara
dominerande 1 ett annat land och dir utgora “typiska mittenldne-
jobb”. D& OECD (2017) inte diskuterar dessa potentiella faktorer,
ir det svrt att bedoma hur mycket de pdverkar tolkningen av resul-
taten i figur 2.1 och 2.2.

Att andelen jobb 1 de tre olika kategorierna initialt kan skilja sig
mellan linder och regioner innebir dven att hojden pa staplarna inte
nddvindigtvis har samma ekonomiska implikationer. En minskning
av sysselsittningsandelen 1 jobb med Ldgst [oner med 10 procent-
enheter har olika implikationer beroende pd om, till exempel, an-
delen anstillda initialt var 60 eller 10 procentenheter. I det forsta
exemplet dominerar jobb med Ldigst [oner fortfarande pd arbets-
marknaden. I det senare fallet har dessa jobb helt férsvunnit.

For Visteuropa och USA finns dock en valid kunskap om att
andelen typiska mittenlénejobb — jobb i mitten av lénerankingen
som initialt sysselsitter en stor andel — minskat relativt de hégre och
ligre betalda jobben sedan 1990-talet. Goos m.fl. (2009, 2014) visar
detta for Visteuropa (inklusive Nordeuropa och Sydeuropa) baserat
pd bland annat individ-/mikrodata frin den Europeiska arbetskrafts-

anstillda i de ligst betalda jobben, speciellt i ligbetalda servicejobb. En potentiell férklaring
till dessa skillnader ir att resultaten fér USA férefaller vara kinsliga fér hur tidsseriebrott 1
yrkesklassificering behandlas; se Mishel m.fl. (2013).
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undersékningen. Aven Acemoglu och Autor (2011) visar i sin dver-
siktsuppsats att jobbpolarisering och en krympande andel typiska
mittenlnejobb ir ett uttalat fenomen i bdde Visteuropa och USA.
Studier baserat pd noggranna analyser av enskilda linder, si som for
Storbritannien (Goos & Manning, 2007), USA (Autor & Dorn
2013), Tyskland (Dustman m.fl. 2006), samt Sverige (Adermon &
Gustavsson, 2015; Gustavsson, 2017) visar ocks3 ett tydligt monster
av jobbpolarisering sedan minst borjan pd 1990-talet.

Studier av jobbpolarisering fér enskilda linder, som till exempel
Goos & Manning (2007), baseras vanligtvis pd en nigot annorlunda
metod dn den som anvinds av OECD (2017) 1 figur 2.1 och 2.2. 1
stillet for att strikt klassificera in yrken i1 grupper baserat pd yrkes-
koder dir ingen hinsyn tas till antalet anstillda i1 varje grupp, delas
yrken i stillet in i grupper baserat pd bdde 16ner och antalet anstillda.
Direfter studeras forindringar i andelen anstillda i de olika grup-
perna 6ver tid. Fordelen med detta ir att det tydligt framgér vilka
kategorier av jobb som utgér “typiska mittenlénejobb”. D denna
metod dven anvinds 1 den tidigare svenska forskningen som diskute-
ras nedan, likvil som i de nya empiriska analyserna tillhérande denna
rapport, redogérs f6r denna metod 1 mer detalj i nista delavsnitt.

Sammanfattningsvis indikerar detta delavsnitt att hela OECD-
omridet uppvisar ett ménster av jobbpolarisering sedan mitten pd
1990-talet. Det finns dock frigetecken kring virdet av resultaten for
enskilda linder och vissa regioner. For USA och flera linder i
Visteuropa finns dock mer tydlig evidens for jobbpolarisering sedan
1990-talet.

2.3 Jobbsammansattningens langsiktiga férandring i
Sverige sedan ar 1960

Den internationella jobbpolariseringen som diskuterades i fore-
gdende avsnitt har ront stor uppmirksamhet och diskuteras ofta i
termer av att vara “ett nytt fenomen pd arbetsmarknaden”. Men ir
jobbpolarisering pd svensk arbetsmarknad verkligen ndgot unikt fér
1990-talet och framit? I detta delavsnitt redogérs for var kunskap
om jobbsammansittningens mer lingsiktiga férindringar. Syftet ir
dels att utgdra en kunskapsbakgrund till nista delavsnitts kart-
liggning av mer nutida jobbpolarisering pd svensk arbetsmarknad,
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dels att utgdra underlag till diskussionen av jobbpolariseringens
ekonomiska férklaringar 1 avsnitt 3. Diskussionen i delavsnittet
bygger frimst pd Gustavsson (2017), dir férekomsten av svensk
jobbpolarisering undersoks for perioden 1960-2013 som helhet.

2.3.1 Data och metod i Gustavsson (2017)

Analysen i Gustavsson (2017) baseras pd individdata frdn databasen
LINDA. Data innehiller f6r varje ingdende ir ett representativt
urval av 3,3 procent av den svenska befolkningen; se vidare Edin &
Fredriksson (2000). Uppgifter om yrken finns for alla anstillda indi-
vider 4r 1960, sedan vart femte ir frin 1970 fram till 1990, och
direfter drligen frén 1998 och framit.® I Gustavsson (2017) klas-
sificeras yrken enligt tvsiffrig SSYK 96.”

Liksom 1 Adermon & Gustavsson (2015) och flertalet studier
som fokuserar pd enskilda linder, tillimpar Gustavsson (2017) den
metod som anvinds i Goos & Manning (2007). I ett forsta steg utses
ett basir — vilket vanligtvis dr det forsta dret for vilket data finns —
vilket 1 Gustavsson (2017) dr 1960. Direfter beriknas medianlonen
1 varje yrke (tvdsiffernivd SSYK 96) baserat pd de anstillda indivi-
derna 1 respektive yrke under basiret 1960. Dock saknas inkomst-
uppgifter 1 LINDA {6r &r 1960, varfor Gustavsson (2017) anvinder
1970-4rs median av &rsarbetsinkomster i varje yrke.®

I nista steg delar Gustavsson (2017) in jobben i fyra lika stora
grupper, s kallade 16nekvartilgrupper. Varje grupp bestér av 25 pro-
cent av det totala antalet anstillda &r 1960 och delas in utifrin
rankingen av medianléner &r 1970. Den férsta lonekvartilgruppen
(Léonekvartilgrupp 1) innehdller siledes de 25 procent av det totala
antalet anstillda som har yrken med ligst medianléner, den andra
lonekvartilgruppen innehdller de 25 procent som har yrken med nist
ligst medianloner, och si vidare.

¢ Yrkesuppgifter finns dven f6r egenforetagare; i analysen ingdr dven dessa individer.

7 Det innebir att 23 olika yrken/yrkeskoder anvinds. De exakta yrkesbeteckningarna som
ingdr i denna tvasiffriga kod &terfinns i Tabell 2.1; observera dock att den information som i
dvrigt dterfinns 1 tabellen inte relaterar till analysen i Gustavsson (2017), utan till de nya
analyser fér perioden efter 1990 som genomférs i delavsnitt 2.4 nedan. Appendix A inneh3ller
en utforligare redogorelse av yrkesuppgifter i LINDA.

$ Att medianen beriknas p4 drsarbetsinkomster i stillet for timléner beror p4 att representativa
léneuppgifter saknas for de aktuella dren. Lonerankingen av yrken approximeras siledes med
rankingen av medianen av &rsarbetsinkomster i varje yrke; denna typ av approximation ir
standard i litteraturen.
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For att studera forekomsten av jobbpolarisering kartligger
Gustavsson (2017) hur andelen av det totala antalet sysselsatta
(sysselsittningsandelen) forindras 6ver tid for varje 16nekvartil-
grupp. Med fyra kvartillonegrupper kan Lonekvartilgrupp 2 och 3
limpligen ses som &terspegla den breda mitten av jobblonefér-
delningen &r 1960 — dir cirka 50 procent av de anstillda 3terfinns —
medan Lonekvartilgrupp 1 och 4 ir de mindre kategorierna av de ligst
respektive hogst betalda jobben.’

2.3.2 Jobbpolarisering 1960-2013 enligt Gustavsson (2017)

I figur 2.3 terges resultat frdn Gustavsson (2017) fér perioden
1960-2013 som helhet. Det vill siga, staplarna visar hur andelen
sysselsatta som 4terfinns i respektive ldnekvartilgrupp frdn 1960 har
férandrats mellan 1960 och 2013. Som exempel, &r 1960 dterfinns 25
procent av de sysselsatta i1 Lonekvartilgrupp 1 (enligt konstruktion).
Figur 2.3 visar att denna andel 6kat med cirka 3 procentenheter till
r 2013. Det implicerar att, av det totala antalet sysselsatta individer
dr 2013, &terfinns 28 procent (25+3) 1 de yrken som tillhér Lone-
kvartilgrupp 1. Andelen anstillda i yrken med de ligsta median-
lonerna har sdledes 6kat. D3 staplarna i figur 2.3 visar férindrade
sysselsittningsandelar, summerar de till noll.

Figur 2.3 visar att de 53 &r som utgor perioden 1960-2013 sam-
mantaget kinnetecknas av jobbpolarisering: Andelen mittenléne-
jobb (Lénekvartilgrupp 2 & 3) minskar relative de hégst (Lone-
kvartilgrupp 4) och ligst (Lonekvartilgrupp 1) betalda jobben.

9 Bide Gustavsson (2017) och Adermon & Gustavsson (2015) visar att [énerankingen av breda
yrkesgrupper ir tillrickligt stabil dver tid for att approximativt kunna antas gilla under ldnga
tidsperioder; lisaren hinvisas till dessa tva studier for detaljer.
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Figur 2.3 Jobbsammansattningens férandring 1960-2013, baserat pa
1970-ars loneranking
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Kalla: Gustavsson (2017).
Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar 1960 och loneranking ar 1970.

Figur 2.4 delar vidare upp den lingsiktiga jobbpolariseringen i figur
2.3 i bidraget frin varje ingdende decennium. Resultaten visar att ett
monster av jobbpolarisering inte ir unikt fér svensk arbetsmarknad
sedan 1990-talets borjan. I stillet tycks denna process ha pdgitt
sedan minst 1960-talet. Detta bekriftar dven Adermon och
Gustavssons (2015) resultat att svensk arbetsmarknad kinnetecknas
av jobbpolarisering under bdde perioden 1975-1990 och perioden
1990-2005. Notera dock att detta inte innebir att samma ekono-
miska faktorer nodvindigtvis driver jobbpolariseringen under varje
decennium; detta diskuteras vidare 1 avsnitt 3.
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Figur 2.4 Jobbsammansattningens férandring 1960-2013 uppdelat pa
varje artionde, baserat p& 1970-ars l6neranking
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Kalla: Gustavsson (2017).
Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar ar 1960 och loneranking ar 1970.

Eftersom figur 2.4 spinner éver mer dn 50 dr, ska den inte anvindas
for att jimfora styrkan i jobbpolariseringsprocessen mellan de ing3-
ende decennierna. Det giller speciellt perioden innan och efter ir
1990. Figur 2.4 och analysen 1 Gustavsson (2017) anvinder genom-
gdende 1960 som basdr, och utgdr dirmed frin de yrken som ut-
gjorde “typiska mittenlonejobb” under 1960- och 1970-talen. Den
kraftiga jobbpolariseringen under dessa tvd drtionden innebir dock
att betydligt firre in 50 procent av de anstillda 3terfinns 1 Lone-
kvartilgrupp 2 & 3 efter r 1990. Foérindringar for dessa tvd lonekvar-
tilgrupper efter r 1990 kan dirfér inte lingre uppenbart sigas dter-
spegla férindringar 1 den ”breda mitten” av jobbléneférdelningen.
For detta bor en del av de yrken som ingick i den hogsta och ligsta
lonekvartilgruppen 1960 1 stillet klassificeras som mittenlénejobb ar
1990. En sddan analys fér perioden efter 1990 genomfors 1 delavsnitt
2.4 nedan.

Till viss del ir dven resultaten fér 1960-talet 1 Gustavsson (2017)
behiftade med osikerhet. Liksom flertalet internationella studier
exkluderas jordbruksyrken frin analysen. Under 1960-talet mins-
kade dock sysselsittningsandelen i dessa yrken frn cirka 10 till
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5 procentenheter. Beroende pd 1 vilken 16nekvartilgrupp som jord-
bruksyrken bér klassificeras, kan inkluderandet av dessa férindra
1960-talets jobbléneménster. En anledning till att jordbruksyrken
inte ingdr i figur 2.3 och 2.4, eller 1 flertalet internationella studier, ir
den osikerhet som finns angiende medianléner for dessa jobb. Ar
1970 dr majoriteten av de sysselsatta i jordbruksyrken egenféreta-
gare. Dessa kan dels vilja att ta ut ”16n” via vinst, dels variera sitt
loneuttag mellan olika &r. Dirmed ir &rsarbetsinkomster troligtvis
en simre approximation fér ”16n” i jordbruksyrken.'® Dock paverkar
exkluderandet av jordbruksyrken rimligtvis inte resultaten for
Sverige frin 1970-talet och framét. De utgér di en betydligt ligre
andel av sysselsittningen och minskar inte heller lika snabbt som
under tidigare irtionden. Det bekriftas dven av att Adermon &
Gustavsson (2015) inkluderar jordbruksyrken i sin analys av svensk
jobbpolarisering under 1970- och 1980-talen och erhiller vildigt
snarlika resultat som i figur 2.4. En rimligt siker slutsats ir dirfor
att ett monster av jobbpolarisering fanns pd svensk arbetsmarknad
redan under 1970-talet. I den icke-agrara sektorn av svensk ekonomi
fanns dessutom ett ménster av jobbpolarisering s3 tidigt som pd
1960-talet.

En naturlig friga ir om det finns liknande ménster av tidig —
innan “datoriseringsildern” — jobbpolarisering dven for andra ut-
vecklade linder. Svaret dr att vi inte riktigt vet, di den typen av
harmoniserade data som anvinds av OECD (2017) och andra for att
gora internationella jimférelser endast finns tillginglig frin forsta
halvan av 1990-talet och framdt. Dessutom tycks f3 linder ha
nédvindig information om yrken och 16ner som gir lingre tillbaka
in till 1980-talet eller mitten av 1970-talet. Fér USA visar dock
Bériny & Siegel (2018) att det finns en jobbpolariseringstrend i den
icke-agrara sektorn sd langt tillbaka som till 1950-talet. Det ir inte
nédvindigtvis tydligt f6r varje enskilt drtionde, men mitt dver flera
drtionden finns alltid en trend av jobbpolarisering.

19 Baserat p de uppgifter som dnda finns f6r 1970 dr jordbuksyrken ett mittenlénejobb snarare
in ett l3glénejobb. Ar 1950 och baserat p3 tabulerade uppgifter frin Folk- och bostads-
rikningen for detta 4r (SCB, 1953) forefaller dock anstillda i jordbruksyrken vara de absolut
ligst betalda jobben. Dock ir informationen knapphindig da det endast fdrekommer inform-
ation om medianinkomster f6r kombinationer av sex breda industrier och individer anstillda
idessaisin tur klassificerade som antingen "arbetare” eller ”tjinstemin”. Dock ir dven denna
information osiker di samma publikation uppger att det ir vanligt att en del av l6nen fér
arbetare i jordbrukssektorn betalades i form av miltider och husrum.

25


https://jordbruksyrken.10

Jobbpolarisering — den empiriska bilden Bilaga 6 till LU2019

Sammanfattningsvis har detta delavsnitt visat att jobbpolarisering pd
svensk arbetsmarknad inte enbart dr ett mer nutida fenomen. Redan
under 1970-talet, och potentiellt dven under 1960-talet, minskade
sysselsittningsandelarna 1 den tidens typiska breda mittenlénejobb
relativt de hogst och ligst betalda jobben. Det innebir dock inte att
samma ekonomiska faktorer nédvindigtvis driver jobbpolarise-
ringen under dessa &rtionden som under senare &r; detta diskuteras
vidare 1 avsnitt 3.

2.4 Jobbpolarisering pa svensk arbetsmarknad sedan
ar 1990

Jobbpolarisering pa svensk arbetsmarknad efter r 1990 ir av speci-
ellt intresse av minst tre skil. For det forsta ir denna period mest
relevant for den potentiella kopplingen mellan 6kad datorisering och
férsvinnande mittenlénejobb. Fér det andra innebar 1990-talets
ekonomiska kris dven en ovanligt svdr sysselsittningskris. Enligt
Hagberg & Jonung (2005) och Fregert & Jonung (2018) framstir
1990-talskrisen till och med som exceptionell i termer av kostnaden
for forlorad potentiell sysselsittning. Denna kostnad var inte bara
pitagligt hégre in vid den senaste finanskrisen ar 2008, utan till och
med hégre dn under 1930-talskrisen. Genom att i mer detalj studera
perioden efter &r 1990 erhills kunskap om hur en sidan kris pdverkar
jobbsammansittningen och om eventuella férindringar dven kvar-
stdr. Ett tredje skil att fokusera pd tiden efter 1990 ir att de senaste
decenniernas férindringar generellt dr av storst virde f6r studier och
kunskap om situationen pd dagens svenska arbetsmarknad.

I detta delavsnitt genomfors ett antal nya empiriska kartligg-
ningar av jobbsammansittningens dynamik fér perioden 1990-2013
(och till viss del f6r perioden 1990-2015). Delavsnittet ir uppdelat 1
fem underavsnitt. I det forsta redogors for datamaterial, grund-
liggande deskriptiv statistik och metod; detta gors relativt kortfattat
d& badde data och metod i stort f6ljer Gustavsson (2017). I det andra
underavsnittet presenteras en ny och uppdaterad kartliggning av den
aggregerade jobbpolariseringen efter &r 1990 samt hur denna ir
kopplad till férindrade sysselsittningsnivder. Det tredje underav-
snittet kartligger 6versiktligt jobbsammansittningens forindringar
uppdelat p& min och kvinnor. Det fjirde underavsnittet diskuterar,
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baserat pa tidigare forskning, skillnader mellan olika branscher. Del-
avsnittet avslutas med en 6versiktlig kartliggning av den jobb- och
sysselsittningsrorlighet som ligger till grund f6r jobbpolariseringen
mellan dren 1990 och 2013.

2.4.1 Data och metod

Analyserna for perioden efter 1990 baserat p& LINDA och samma
urval av individer som 1 Gustavsson (2017) fér motsvarande period
samt samma grundliggande metod. De fyra l6nekvartilgrupperna ir
hir dock baserade pi medianléner och sysselsittning ir 1990."" Detta
skiljer sig frdn Gustavsson (2017), dir 1 stillet dren 1960 och 1970
anvinds som basdr. Baserat pd medianarbetsinkomster 1 varje yrkes-
kategori &r 1990, utgdr Lionekvartilgrupp 1 hir siledes de ligst be-
talda yrken som &r 1990 innehéller 25 procent av de sysselsatta, och
s& vidare upp till Lonekvartilgrupp 4 som utgors av yrken med hogst
medianléner som innehiller 25 procent av de anstillda &r 1990."
Tabell 2.1 listar de yrken som ingr i varje [6nekvartilgrupp.

Tabell 2.2 redovisar 6versiktlig deskriptiv statistik f6r samman-
sittningen av individer 1 de olika l6nekvartilgrupperna &r 1990 samt
2013. Det finns generella och gemensamma faktorer f6r bida dessa
&r. Jamfort med mittenldnejobb (Lonekvartilgrupp 2 & 3) ir indivi-
deride ligst betalda jobben (Lénekvartilgrupp 1) yngre och har ligre
utbildning medan individer i de hdgst betalda jobben ir dldre och har
hégre utbildning. Andelen kvinnor och invandrare (individer f6dda
utomlands) dr hogst 1 Lonekvartilgrupp 1 & 2. Andelen anstillda ir 1
offentlig sektor ir storst i den hogst och ligst betalda lonekvartil-

gruppen.

! De slutliga resultaten ir inte kinsliga for valet av basir. Oavsett om jobben delas in i 16ne-
kvartilgrupper baserat pd 16neranking och sysselsittning &r 1990 eller &r 2013 4r huvudslut-
satserna oférindrade.

12 De fyra 16nekvartilgrupperna innehiller inte exakt 25 procent av de anstillda ir 1990,
eftersom vissa stdrre yrken hamnar pa bida sidor av kvartilgrinserna men endast kan tillhéra
en lonekvartilgrupp. Lonekvartilgrupp 4 utgdr cirka 21 procent av de anstillda ir 1990, Lone-
kvartilgrupp 3 innehdller cirka 28 procent och Lonekvartilgrupp 2 och I innehéller strax dver
25 procent (en ojimn férdelning ir standard i litteraturen).
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Tabell 2.1 Indelning av yrken i lénekvartilgrupper baserat pa 2-siffrig SSYK
96
Beteckning enligt SSYK 96 Léne- Syssel-  Forandrad  Foréndrad  Klassificering av
kvartil-  séttnings- syssel- syssel-  arbetsuppgifter
grupp andel  sattnings-  séttnings-
1990 andel andel
1990-2000 2000-2013
Ledningsarbete i stora- och medel- 4 2.23 2.15 0.18  Icke-rutin kognitiv
stora foretag, myndigheter m.m.
Arbete som kraver teoretisk special- 4 2.00 1.88 1.42  Icke-rutin kognitiv
kompetens inom teknik och data-
vetenskap m.m.
Arbete som kréver teoretisk special- 4 1.60 0.42 0.33  Icke-rutin kognitiv
kompetens inom biologi, halso- och
sjukvard
Tekniker- och ingenjorsarbete m.m. 5.97 -0.68 -0.42  Icke-rutin kognitiv
Larararbete inom universitet, 3.40 211 -0.38  Icke-rutin kognitiv
gymnasie- och grundskola
Annat arbete som kraver teoretisk 4 5.05 0.94 1.25  Icke-rutin kognitiv
specialistkompetens
Gruv-. bygg- och anl&ggningsarbete 3 7.25 -2.43 0.73 Rutin manuell
Annat arbete som kraver kortare 3 7.58 1.25 0.80 Icke-rutin kognitiv
hdgskoleutbildning
Processoperatdrsarbete 3 1.72 -1.21 -0.21 Rutin manuell
Annat arbete utan krav pa sarskild 3 0.24 1.24 -0.43 Rutin manuell
yrkesutbildning
Metallhantverk, reparatdrsarbete m.m. 3 5.72 -1.67 -1.19 Rutin manuell
Transport- och maskinforararbete 3 4,64 -1.65 0.23 Rutin manuell
Finmekaniskt och grafiskt hantverk, 3 0.75 -0.30 -0.21 Rutin manuell
konsthantverk m.m.
Arbete inom biologi, hélso- och sjuk- 2 2.63 0.55 0.04 Icke-rutin kognitiv
vards som kraver kortare hagskole-
utbildning
Ledningsarbete i mindre féretag, 2 1.63 -0.28 -0.08 Icke-rutin kognitiv
myndigheter m.m.
Maskinoperatdrs- och 2 7.29 -0.70 -2.19 Rutin manuell
monteringsarbete
Kontorsarbete m.m. 2 10.99 -2.51 -2.16 Rutin kognitiv
Larararbete som kréver kortare 2 191 0.37 0.19 Icke-rutin kognitiv
hdgskoleutbildning
Annat hantverksarbete 2 0.84 -0.41 -0.19 Rutin manuell
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Tabell 2.1 Forts.

Beteckning enligt SSYK 96 Lone- Syssel-  Forédndrad  Férdndrad  Klassificering av
kvartil- séttnings- syssel- syssel-  arbetsuppgifter
grupp andel  séttnings-  séttnings-
1990 andel andel
1990-2000 2000-2013
Kundservicearbete 1 2.19 -0.42 0.24 Rutin kognitiv
Service-, omsorgs- och sakerhets- 1 15.27 0.79 0.39  Icke-rutin manuell
arbete
Forsaljningsarbete inom detaljhandel 1 3.58 0.55 0.95 Rutin kognitiv
m.m.
Servicearbete utan krav pa sérskild 1 5.53 -0.99 0.71  Icke-rutin manuell

yrkesutbildning

Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.

Not: Yrken ar rangordnade efter medianlon &r 1990. Klassificeringen av arbetsuppgifter bygger pé
Acemoglu & Autor (2011).

Tabell 2.2. visar dven pd férindringar inom de olika 16nekvartil-
grupperna mellan dren 1990 och 2013. Den genomsnittliga dldern
och utbildningsnivin har 6kat inom alla 16nekvartilgrupper, dock
med ungefir lika mycket. Andelen kvinnor inom de ligst betalda
jobben har minskat men 6kat inom Lénekvartilgrupp 3 & 4. Andelen
invandrare har 6kat inom alla l16nekvartilgrupper, men mest i den
ligst betalda. Andelen anstillda i offentlig sektor har framforallt
minskat inom den hogst och ligst betalda lonekvartilgruppen.

Tabell 2.2 Genomsnittliga individkarakteristika for Lonekvartilgrupp 1-4
(LK1-LK4) ar 1990 och 2013

1990, 0bs=124 705 2013, obs=122 219
LKL K2 K3 K& LKL K2 K3  LKd4
Alder 37,88 3972 3880 41,87 39,05 4268 41,88 4384
(12,90) (12,25) (12.15) (10,59) (13,50) (12,27) (12,38) (10,76)
Uthildningsar 10,63 1133 10,75 1356 12,13 1304 12,35 1446
(2,16) (267) (244) (230) (1,82) (2,03) (190) (1,71)
Andel kvinnor, % 8326 61,18 16,73 72,90 5807 26,12 4649 72,90
Andel invandrare, % 1097 1055 7,49 2041 1316 1142 1165 20,41

Andel i offentlig sektor, % 61,77 3351 17,24 4329 33,62 1387 40,19 4329

Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.

Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i [onekvartilgrupper baserat pé
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990. Standardavvikelse inom parenteser.
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2.4.2 Jobbpolarisering och dess koppling till
sysselsattningsnivaer

Fordndrade sysselsittningsandelar i hég-, mitten- och ldglonejobb

Baserat pd 1990 som basdr, visar figur 2.5 foérindringar i syssel-
sittningsandelar for de fyra l16nekvartilgrupperna mellan &ren 1990
och 2013. Det vill siga, staplarna visar hur andelen sysselsatta som
dterfinns 1 respektive l6nekvartilgrupp har férindrats mellan 1990
och 2013. D3 andelarna summerar till 100 bide ir 1990 och 2013,
summerar staplarna i figur 2.5 sdledes dven hir till noll; se vidare
diskussionen 1 avsnitt 2.3.

Figur 2.5 visar pd ett tydligt monster av jobbpolarisering mellan
1990 och 2013. Andelen anstillda i de hogst betalda jobben okar
kraftigt, de tvd mittenlonegrupperna visar tydliga nedgdngar sam-
tidigt som andelen anstillda 1 de ligst betalda jobben visar en svag
okning. Detta monster fér Sverige stéds ocksd av Adermon &
Gustavsson (2015) f6r perioden 1990-2005. Det stdds ocksa, baserat
pd ett annat dataunderlag och ndgot annorlunda metod, av resultaten
1 Heyman m.l. (2016) foér perioden 1996-2013. Polariserings-
monstret stdds dven, 1 stort, av resultaten frin OECD (2017) i figur
2.2 ovan, vilka ir baserade pd ytterligare ett annat datamaterial. For
mer detaljerade forindringar i sysselsittningsandelar f6r enskilda
yrken enligt tvasiffrig SSYK 96 hinvisas lisaren vidare till tabell 2.1.

30



Bilaga 6 till LU2019 Jobbpolarisering — den empiriska bilden

Figur 2.5 Jobbsammanséttningens fordndring 1990-2013
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Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.
Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lGnekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990.

Figur 2.6 delar upp férindringarna i figur 2.5 1 delperioderna 1990—
2000 och 2000-2013. Bida dessa perioder uppvisar jobbpolarisering.
Den sammanlagda minskningen av den ”breda mitten”, Lonekvartil-
grupp 2 & 3, ir ocksd av snarlik storlek. Det finns dock dven skillna-
der 1 jobbménstret. Under 1990-talet ir andelen 1 de ligst betalda
jobben konstant medan andelen i de hogst betalda jobben (Lone-
kovartilgrupp 4) vixer med 6ver 6 procentenheter. Mellan dren 2000
och 2013 vixer i stillet andelen anstillda 1 bdda dessa grupper med
2 procentenheter.
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Figur 2.6 Jobbsammansattningens férandring 1990-2013, uppdelat pé
perioderna 1990-2000 och 2000-2013

W1990-2000 =2000-2013

Forandring i sysselsattningsandel (%-enehter)

-6
1 2 4
Lonekvartilgrupper 3

Kélla: Egna bearbetningar av LINDA.
Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 4r indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990.

Fordndrade sysselsittningsnivder i1 hog-, mitten- och liglonejobb

S8 hir lingt har analysen fokuserat pd jobbsammansittningens for-
indring. Det vill siga, vi har jimfoért hur stor andel av det totala
antalet jobb som &terfinns i respektive 16nekvartilgrupp mellan tv3
3r. Skillnaden mellan &ren har 3skddliggjorts 1 figur 2.5 och 2.6, dir
varje stapel dterger skillnaden/férindringen i sysselsittningsandelen
for respektive l6nekvartilgrupp.

Det ir dock viktigt att uppmirksamma att forindrade syssel-
sittningsandelar inte automatiskt kan oversittas till forindrade
sysselsittnivder for en given lonekvartilgrupp. Detta idr speciellt
relevant for perioden 1990-2013, eftersom den totala sysselsitt-
ningen i ekonomin di mirkbart minskar. Enligt Arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) var andelen sysselsatta av den arbetsfora befolk-
ningen (16-64 &r) (sysselsittningsgraden) cirka 8 procentenheter
ligre &r 2013 jimf6rt med dr 1990, vilket dterspeglar en minskning
av sysselsittningsgraden frin 83 till 75 procent. I och med denna
minskning behover, till exempel, sysselsittningsnivdn i1 de ligst
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betalda jobben inte per automatik ha ¢kat bara f6r att deras andel av
den totala sysselsittningen (sysselsittningsandelen) har ¢kat. Detta
eftersom den totala sysselsittningen ir ligre &r 2013 dn 1990.

Givet den minskade sysselsittningsgraden i Sverige mellan &r
1990 och 2013, ir det siledes relevant att dven undersdka hur jobb-
polariseringen tar sig uttryck i termer av férindrade sysselsittnings-
nivéer 1 de fyra [6nekvartilgrupperna (till skillnad frdn figur 2.5 och
2.6 ovan, dir sysselsittningsandelar kartliggs). Figur 2.7 och 2.8 re-
peterar analysen f6r jobbpolarisering i Sverige med 1990 som basér,
men har i stillet forindring i sysselsittningsnivd pd Y-axeln, hir
definierad som férindring av andelen av befolkningen (16-64 ir)
som ir sysselsatta i varje l6nekvartilgrupp. Genom att summera
staplarna i figur 2.7 respektive 1 figur 2.8 erhills den totala f6érind-
ringen 1 den svenska sysselsittningsgraden for respektive period.
Figurerna visar siledes hur foérindrad sysselsittning i varje 16nekvar-
tilgrupp bidragit till férindringen av den aggregerade svenska syssel-
sittningsgraden. Det vill siga, f6r perioden 1990-2013 i figur 2.7
summerar staplarna till minus 3tta procentenheter, vilket motsvarar
minskningen av den totala svenska sysselsittningsgraden frin 83 till
75 procent under samma period."

Figur 2.7 visar att jobbpolariseringen under hela perioden 1990-
2013 3terspeglar en kraftig minskning av sysselsittningsnivdn i de
tvd mittenlonegrupperna. Sysselsittningen i den ligsta ldnegruppen
ir diremot oférindrad medan den tydlig okar i de hogst betalda
jobben. Ar 2013 ir siledes bdde andelen av det totala antalet jobb
(sysselsittningsandelen) och sysselsittningsnivdn i mittenlénejob-
ben mirkbart ligre dn vad som var fallet 4r 1990. For liglonejobben
har dock enbart andelen sddana jobb 6kat, medan sysselsittnings-
nivin varit konstant (jimfor figur 2.7 och 2.5).

13 Dessa méitt har skapats genom att {6r varje ingdende &r multiplicera andelen anstillda i varje
lénekvartilgrupp, baserat pd data frin LINDA, med den officiella och aggregerade andelen
sysselsatta 16-64 aringar baserat SCB:s arbetskraftsundersdkningar (AKU). D3 yrkesupp-
gifter i LINDA &r 1990 ir insamlat pd ett annorlunda sitt (Folk- och bostadsrikningen) in
&vriga ar (frimst Lonestrukturstatistiken), ger denna metod mer jimférbara siffor for syssel-
sittningsnivin varje 3r jimfort med om antalet sysselsatta individer i LINDA direkt jimférs
mellan de olika dren; en liknande metod anvinds i Adermon & Gustavsson (2015). Se vidare
Appendix A {6r information om hur yrkesuppgifter samlas in till LINDA.
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Figur 2.7 Jobbsammansattningens forandring 1990-2013, baserat pa
sysselsattningsniva (andelen i befolkningen sysselsatta i varje
lI6nekvartilgrupp)

Forandring i sysselsattningsniva

-10

! 2 Lonekvartilgrupper 3 4

Kalla: Egna bearbetningar av LINDA och AKU.

Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990. Staplarna summerar till fordndringen i den
aggregerade svenska sysselsattningsgraden (antalet sysselsatta individer pa svensk arbetsmarknad
dividerat med befolkningen i aldern 18—64 ar).

Figur 2.8 visar vidare att sysselsittningsmoénstren skiljer sig &t
mellan perioderna 1990-2000 och 2000-2013. Under 1990-talet
minskar sysselsittningen 1 samtliga l6nekvartilgrupper utom den
hégsta. Minskningen ir dock stérst fér mittenldnejobben (Line-
kvartilgrupp 2 & 3). Under perioden 2000-2013 $kar diremot bide
de ligst och hogst betalda jobben sin sysselsittningsnivd. Under
perioden 2000-2013 uppvisar Lonekvartilgrupp 2 ocksd ett kraftigt
sysselsittningsfall. Diremot minskar inte sysselsittningen i Line-
kvartilgrupp 3, utan ir i stillet oférindrad. Sammantaget ir minsk-
ningen av antalet mittenlénejobb (Lénekvartilgrupp 2 & 3 samman-
taget) dirfor storre under perioden 1990-2000 in under perioden
2000-2013.
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Figur 2.8 Jobbsammansattningens férandring 1990-2013, baserat pa
sysselsattningsniva (andelen i befolkningen sysselsatta i varje
I6nekvartilgrupp) samt uppdelat pa perioderna 1990-2000 och
2000-2013

m1990-2000 = 2000-2013

Foréndring i sysselsattningsniva
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Kalla: Egna bearbetningar av LINDA och AKU.

Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lénekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990. Staplarna summerar till forandringen i den
aggregerade svenska sysselsattningsgraden mellan 1990 och 2000 respektive mellan 2000 och 2013
(antalet sysselsatta individer pa svensk arbetsmarknad dividerat med befolkningen i aldern 18—64 &r).

Lénekvartilgrupper

Samuvarierar jobbpolariseringen med konjunkturen?

Att sysselsittningen 1 lig- men inte mittenlénejobben dterhimtat sig
efter 1990-talskrisen kan indikera att utvecklingen pa svensk arbets-
marknad uppvisar det samband mellan konjunkturer och jobbpola-
risering som har observerats pd USA:s arbetsmarknad. Jaimovich &
Sui (2015) visar att USA:s jobbpolarisering sedan 1990-talet frimst
sker 1 samband med ligkonjunkturer. Vid en ekonomisk nedging pa-
verkas knappt sysselsittningen i de hégst och ligst betalda jobben,
alternativt dterhimtar sig snabbt nir konjunkturen vinder uppét.
For mittenldnejobben sker diremot en tydlig sysselsittningsminsk-
ning utan nigon efterféljande dterhimtning. Enligt Brynjolfsson &
McAfee (2014) och Jaimovich & Sui (2015) kan detta ménster po-
tentiellt forklaras av att framfoérallt mittenlénejobb rationaliseras
bort 1 samband med ligkonjunkturer. Vi dterkommer till denna
forklaring 1 avsnitt 3, 1 samband med hypotesen att frimst mitten-
16nejobb automatiseras som en f6ljd av 6kad datorisering.
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For att 1 mer detalj se om den svenska jobbpolariseringen sker vid
nigra enskilda och specifika tidpunkter — potentiellt kopplat till
konjunkturen —visar figur 2.9 och 2.10 tidsserier for sysselsittnings-
andelar (andelar av den totala sysselsittningen varje ar) respektive
sysselsittningsnivier for de fyra 16nekvartilgrupperna. Hir ir dven
serien forlingd med data for &r 2014 och 2015. Uppgifter for dessa
tvd &r dr dock behiftade med osikerhet pd grund en omfattande
forindring 1 klassificering av SCB:s yrkeskoder 1 samband med att
SSYK 96 byttes mot SSYK 2012 4r 2014. Dessa tvd klassificeringar
ir inte fullt ut mojlige att 6versitta for det aktuella syftet, varfor
tidsseriebrott {6r Lonekvartilgrupp 3 och 4 uppstdr mellan dren 2013
och 2014 i figur 2.9 och 2.10." D4 dessa hamnar i slutet p& den
undersokta perioden, riskerar det ge en felaktig bild av jobb-
polariseringen som helhet sedan &r 1990 i den typ av grafer som i
ovrigt anvinds 1 denna rapport. Av detta skil anvinds endast &r 2014
och 2015 i de analyser som &terfinns 1 figur 2.9 och 2.10 (och ingen
annanstans i denna rapport).

I och med att yrkeskoder saknas i LINDA {6r dren mellan 1990
och 1998, kan vi inte se hur jobbpolariseringen utvecklas under de
djupaste krisiren under forsta halvan av 1990-talet. Dock pabérjades
sysselsittningsiterhimtningen férst runt &r 1997 (Holmlund, 2009).
Genom att data finns for varje &r efter 1998 kan vi dirfor {8 en
nigorlunda bild av utvecklingen under arbetsmarknadens &terhimt-
ningsperiod efter krisdren.

Figur 2.9 indikerar att mer kontinuerliga trender snarare in vissa
specifika &r driver svensk jobbpolarisering. Andelen sysselsatt 1 den
hogsta lonekvartilgruppen okar under hela perioden 1990-2015.
Andelarna i1 de tvd mittenlonegrupperna minskar kraftigt under
1990-talet och fortsitter sedan att minska (Lonekvartilgrupp 2) eller
ir konstanta (Lonekvartilgrupp 3). For de ligst betalda jobben ir
sysselsittningsandelen konstant under 1990-talet f6r att direfter
oka.

4 For att forsoka dversitta de nya koderna till SSYK 96 har jag anvint SCB:s dversittnings-
nyckel och éversatt SSYK 2012 p3 fyrasiffernivi till SSYK 96 pd tvasiffernivd. Trots att SSYK
2012 finns pa fyrasiffernivd och férs &ver till betydligt bredare yrkesgrupper, ir det dock
23 procent av dessa yrkeskoder, inneh8llande cirka 18 procent av de anstillda, som inte gér att
Sverfora till en unik SSYK 96 kod pi tvasifferniva. Jag har di f6ljt den metod som foreslds av
Adermon & Gustavsson (2015) och anvint panelstrukturen i LINDA och jimfért samma
individers SSYK 96 koder &r 2013 med deras motsvarande SSYK 2012 koder &r 2014. Jag har
direfter 6versatt de fyrsiffriga SSYK 2012 koderna till de tvsiffriga SSYK 96 koder som bist
matchar mellan &r 2013 och 2014.
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Figur 2.9

Jobbpolarisering — den empiriska bilden

Tidsserier dver jobbsammansattningens férandring 1990-2015
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Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.
Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lonekvartilgrupper baserat pé
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990. Grafen ar baserad pé data for ar 1990 samt varje ar

1998-2015.

2015

Figur 2.10, som 3skddliggor utvecklingen av sysselsittningsnivén,
visar generellt inte heller pd nigra stora férindringar vid enstaka ar.
Ett undantag ir den ndgot kraftigare permanenta sysselsittningsned-
gingen for Lonekvartilgrupp 2 i samband med den senaste finans-
krisen &r 2008. Figur 2.10 &skddliggor i stillet frimst terigen de
tydliga skillnaderna mellan 1990-talet som helhet och perioden dir-
efter. Sysselsittningen faller 1 de tre ligsta l6nekvartilgrupperna un-
der 1990-talet. Men medan sysselsittningen i de ligst betalda jobben
direfter uppvisar en positiv trend, sker ingen dterhimtning fér Lone-
kvartilgrupp 3 samtidigt som Lonekvartilgrupp 2 fortsitter uppvisa
en patagligt negativ sysselsittningstrend.
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Figur 2.10  Tidsserier éver jobbsammansattningens férandring 1990-2015,
baserat pé sysselsattningsniva (andelen i befolkningen
sysselsatta i varje lénekvartilgrupp)
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Kalla: Egna bearbetningar av LINDA och AKU.

Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990. Grafen ar baserad pé data for ar 1990 samt varje ar
1998-2015. For varje ar summerar tidsserierna till den aggregerade svenska sysselsattningsgraden
(antalet sysselsatta individer pa svensk arbetsmarknad dividerat med befolkningen i aldern 1864 &r).

Sammanfattningsvis visar resultaten i detta underavsnitt pd tydlig
jobbpolarisering pd svensk arbetsmarknad under bide perioderna
1990-2000 och 2000-2013 (samt 2000-2015). Under dessa perioder
har bdde andelen av den totala sysselsittningen och nivin pd syssel-
sittningen minskat i de typiska mittenlénejobben. Dock minskade
sysselsittningen 1 mittenlénejobb, mitt 1 nivder, som mest under
perioden 1990-2000.

2.4.3  Jobbpolariseringsmonster uppdelat pa kvinnor och min

I och med att min och kvinnor tenderar att terfinnas i olika typer
av yrken, kan jobbsammansittningens férindring och ménster se
olika ut uppdelat pd kén. Tabell 2.2 visar till exempel att kvinnor ir
kraftigt 6verrepresenterade 1 de ligst betalda jobben — ir 1990 ut-
gjorde kvinnor 83 procent av de sysselsatta i Lonekvartilgrupp 1.
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Figur 2.11 och 2.12 &terger jobbsammansittningens férindring
bland kvinnor respektive min fér perioden 1990-2013. P4 samma
sitt som forut summerar férindringarna for de fyra jobblénegrup-
perna i varje figur till noll. Figur 2.11 ir framriknad genom att forst
ta fram hur stor andel av de sysselsatta kvinnorna som &r 1990
dterfinns 1 respektive jobblonegrupp (dessa andelar summerar till
100). Direfter tas motsvarande andelar fram fér kvinnor ir 2013
(vilka ocksd summerar till 100). Slutligen &terger figur 2.11 skillna-
derna mellan dessa andelar f6r varje [6nekvartilgrupp. Motsvarande
metod anvinds {6r analysen av jobbpolarisering f6r min i figur 2.12.
Notera ocksd att den anvinda klassificeringen av 16nekvartilgrupper
i bdde figur 2.11 och 2.12 ir identiska med de som anvinds i fére-
gdende analyser for perioden 1990-2013, och sdledes dr framriknade
baserat pd bide mins och kvinnors totala sysselsittning ir 1990.

Jobbsammansittningens férindring bland kvinnor indikerar tv,
inte av varandra uteslutande, mojliga processer och tolkningar. For
det forsta finns, givet att Lonekvartilgrupp 2 & 3 sammantaget far
beteckna ”den breda mitten”, ett svagt jobbpolariseringsménster —
de tvd mittenlénegrupperna utvecklas sammantaget mer negativt in
bide Lonekvartilgrupp 1 & 4. Denna tolkning ir dven i linje med
resultaten 1 Adermon & Gustavsson (2015), vilka visar pd ett tydligt
jobbpolariseringsménster f6r kvinnor under perioden 1990-2005.
Men kvinnors jobbsammansittning uppvisar ocks3 ett visst monster
av sd kallad ”jobbuppgradering” — vixande andelar 1 hogre betalda
jobb relativt ligre betalda jobb. Detta d3 allt stérre andelar av de
sysselsatta kvinnorna terfinns i de tvd hogst betalda jobblénegrup-
perna (Lonekvartilgrupp 3 & 4) och allt firre dterfinns i de tva ligst
betalda jobblonegrupperna (Lénekvartilgrupp 1 & 2).
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Figur 2.11  Jobbsammansattningens férandring bland kvinnor 1990-2013
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Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.
Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 &r indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990 for mén och kvinnor sammanslaget.

Analysen f6r min 1 figur 2.12 uppvisar diremot ett “skolboksexem-
pel” pd jobbpolarisering. Andelen av de sysselsatta minnen som ater-
finns 1 den breda mitten av loneférdelningen har patagligt minskat
under perioden 1990-2013. Samtidigt ir en allt stérre andel av
minnen sysselsatta 1 jobb i antingen toppen eller botten av l6ne-
rankingen (Lonekvartilgrupp 1 & 4).
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Figur 2.12  Jobbsammansattningens forandring bland méan 1990-2013
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Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.
Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990 for mén och kvinnor sammanslaget.

Sammanfattningsvis visar detta underavsnitt att jobbpolariserings-
monstret dr mer uttalat bland min dn kvinnor. Den finns ett jobb-
polariseringsmonster bland kvinnor, 1 termer av att sysselsittningen
i den breda mitten av jobbléneférdelningen utvecklas mest negativt.
Men det finns dven ett monster av jobbuppgradering — 1 termer av
att allt storre andelar av kvinnorna &terfinns 1 den 6vre halvan av
jobbloneférdelningen. Att vidare utreda drivkrafter bakom och kon-
sekvenser av dessa konsskillnader ligger bortom ramen fér denna
rapport, men utgdr viktiga frigor for framtida svensk arbetsmark-
nadsforskning.

2.4.4  Jobbpolarisering inom och mellan branscher

Typiska mittenlénejobb ir mer vanligt férekommande 1 vissa
branscher. Detta giller speciellt tillverkningsindustrin och bygg-
sektorn, dir éver 75 respektive 86 procent av sysselsittningen ar
1990 tillhdr Lonekvartilgrupp 2 eller 3."° Samtidigt dr de ligst betalda
jobben &verrepresenterade 1 industrin “offentliga och personliga

15 Branschindelningen féljer hir den i Gustavsson (2017); se dven fotnot 15.
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yinster”, dir 45 procent av sysselsittningen dr 1990 tillhor Lone-
kvartilgrupp 1. En naturlig friga ir dirfér om svensk jobbpolari-
sering drivs av att jobbpolariseringen ir mer kraftig inom vissa
branscher eller sektorer.

Bide Adermon & Gustavsson (2015) och Gustavsson (2017)
innehéller flertalet analyser och resultat relaterat till jobbpolarisering
inom branscher efter &r 1990. Bdda dessa studier visar tydligt att bide
privat och offentlig sektor uppvisar liknande ménster av jobbpolari-
sering. Gustavsson (2017) visar ocksd att sysselsittningen inom
samtliga sektorer/branscher uppvisar liknande ménster av jobbpola-
risering.'®

Gustavsson (2017) visar dock dven att svensk jobbpolarisering
efter 1990 inte bara drivs av en férindrad jobbsammansittning inom
branscher, utan dven till stor del av en férindrad sammansittning av
olika branscher i ekonomin. Liknande resultat iterfinns dven i
Adermon & Gustavsson (2015). Framférallt kan den krympande
tillverkningsindustrin foérklara en betydande del av den minskade
andelen typiska mittenlonejobb. Diremot kan férindringar i syssel-
sittningsandelar mellan privat och offentlig sektor inte forklara
svensk jobbpolarisering efter dr 1990; se vidare Adermon &
Gustavsson (2015) samt avsnitt 3.

Sammanfattningsvis indikerar tidigare forskning att jobbpolarise-
ringen inte ir mirkbart kraftigare inom ndgon enskild sektor av
svensk ekonomi. Nir det giller den foérindrade industrisamman-
sittningen sd dr det framférallt den krympande tillverkningssektorn
som kan forklara en betydande del av de férsvinnande mittenl6ne-
jobben. Vi dterkommer till betydelsen av den krympande tillverk-
ningsindustrin 1 avsnitt 3, dir mojliga ekonomiska mekanismer
bakom svensk jobbpolarisering diskuteras

2.4.5 Samband mellan jobbpolarisering och jobbrorlighet

En naturlig f6ljdfrdga av den tydliga jobbpolariseringen pa svensk
arbetsmarknad efter &r 1990 ir hur detta piverkar individer initialt
sysselsatta 1 mittenlonejobb. Mer specifikt, har dessa 1 hégre grad in

16 Denna analys baseras pd en uppdelning av branscher 1: “tillverkningsindustri”, “bygg-
sektorn”, “handel och restaurang”, “transport och kommunikation”, “finansiella tjinster”
samt “offentliga och personliga tjinster”. Se vidare Gustavsson (2017) {ér detaljer kring denna

indelning.
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andra sysselsatta forlorat sina jobb? Eller drivs jobbpolariseringen av
att de borjat arbeta 1 jobb med ligre l6ner? Nuvarande forskning
innehdller dock hogst begrinsad information om dessa frigor. For
att ge 6versiktliga svar belyser detta underavsnitt den grundliggande
”jobbrorligheten” bakom den svenska jobbpolariseringen. Detta
gors med hjilp av ett antal framriknade rorlighetsmatriser (“tran-
sition matrix”) fér de tvd perioderna 1990-2000 och 2000-2013. Ma-
triserna ir baserade pd de LINDA-data och de urval som anvinds for
perioden efter 1990 i figur 2.5-2.8 ovan. Denna analys giller for
arbetsmarknaden som helhet, utan nigon uppdelning baserat pa kén
eller olika sektorer.

Tabell 2.3  Jobbrorlighet fran &r 1990 till &r 2000, inflode till & 2000

Position &r 2000

Position ar 1990 Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil4  Ejyrke Alder>65 Total
Kvartil 1 49.86 9.11 5.60 471 2715 26.58  20.64
Kvartil 2 6.59 4248 14.25 936 2444 2745  19.66
Kvartil 3 434 1201 4684 1142 3127 2577  21.68
Kvartil 4 1.43 5.93 6.44 4241 17.14 2019  15.74
Ej yrke, svenskfodd 9.84 1119 1121 20.77 0.00 0.00 9.36
Ej yrke, utlandsfodd 4.87 3.77 251 3.29 0.00 0.00 253
Alder<18, svenskftdd 20.84 1426 12.49 7.55 0.00 0.00 9.59
Alder<18, utlandsfédd 2.22 1.26 0.66 0.49 0.00 0.00 0.81
Total 100.00  100.00  100.00  100.00  100.00 100.00  100.00

Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.

Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990.

Den forsta matrisen terfinns i tabell 2.3 och underséker perioden
1990-2000. I denna ingdr endast individer som har sysselsittning — 1
termer av att uppgifter om yrke finns i data — &r 1990 och/eller ar
2000. Notera 3terigen att uppgift om yrke finns for individer med
sysselsittning under en viss period under det relevanta dret. Det
innebir siledes att individen inte nédvindigtvis saknar jobb under
dret som helhet om det saknas uppgifter om yrke for ett visst ar.
Kolumnerna i tabell 2.3 dterspeglar de olika positioner som en
individ kan &terfinnas i r 2000: De fyra l6nekvartilgrupperna, att
individen dr &ver 65 &r (>65 4r, dd saknas alltid yrkesuppgifter i data)
eller att individen ir 1 arbetsfor dlder (18-65 &r) men att uppgift om

43



Jobbpolarisering — den empiriska bilden Bilaga 6 till LU2019

yrke saknas 1 data (Ej yrke). Raderna terger i stillet samma indivi-
ders position &r 1990: De fyra lonekvartilgrupperna, att individen ir
under 18 &r (d& saknas alltid uppgifter om yrke i data) eller att indivi-
den ir 1 arbetsfor 8lder men inte dr anstilld (Ej yrke).

De tv4 sista grupperna for &r 1990, att individen dr under 18 3r
eller 1 arbetstér &lder men saknar yrke, har 1 tabell 2.3 dessutom
delats upp i ytterligare tvd kategorier som anger om individen ir f6dd
1 Sverige eller har invandrat (f6dd utomlands). Detta for att se om
invandrare som intrider pd arbetsmarknaden, i termer av att yrke
saknas &r 1990 men inte dr 2000, uppvisar ndgon mirkbart annor-
lunda rérlighet jimfért med svenskfédda individer. Dirmed kan viss
information erhdllas om hur invandringen potentiellt har bidragit till
svensk jobbpolarisering. Denna information anvinds ocksd i nista
avsnitt av rapporten, dir samband mellan jobbpolarisering och ett
forindrat utbud av arbetskraft diskuteras mer ingiende. Notera
dock att en del av de invandrare som ir 1 arbetstor dlder men saknar
anstillning &r 1990, kan ha haft anstillning tidigare &r. Kategorin
fingar sdledes inte enbart invandrare som gor sitt forsta intride pd
arbetsmarknaden, utan dven invandrare som 3terintrider i syssel-
sittning. Dock indikerar resultat i avsnitt 3 att den anvinda klassi-
ficeringen ir en bra approximation foér det inflédesmoénster som
uppvisas av invandrare som gor sitt férsta mer stabila intride pd
arbetsmarknaden. Notera iven att kategorin Alder <18, utlandsfodda
(utlandsfédda som ir yngre dn 18 &r, 1990) direkt f8ngar utlands-
fodda individer som gor sitt férsta (vuxna) intride pd arbetsmark-
naden.

I tabell 2.3 summerar kolumnerna till 100. Detta innebir att
matrisen tydligast belyser ”inflédet” till de olika positionerna ar
2000. Det vill siiga, de ingdende siffrorna i varje kolumn 4terger hur
stor andel av individerna som befinner sig i en viss kategori &r 2000
som hirror frén en viss kategori ir 1990. Kolumnen f6r Léonekvartil-
grupp 1 visar sdledes att av dem som 4terfinns 1 dessa jobb ar 2000,
hirror 49,86 procent frin Lonekvartilgrupp 1 4r 1990. Detta innebir
att cirka hilften av individerna i de ligst betalda jobben &r 2000 ocks3
3terfanns i de ligst betalda jobben dr 1990. Vidare utgors 6,5, 4,3 och
1,4 procent av individerna i de ligst betalda jobben av individer som
3t 1990 hade anstillning 1 Lonekvartilgrupp 2, 3, respektive 4. Kate-
gorierna Ej yrke, svenskfodd och Ej yrke, invandrare {or &r 1990 utgor
1 sin tur cirka 10 och 5 procent av de anstillda 1 Lonekvartilgrupp 1

44



Bilaga 6 till LU2019 Jobbpolarisering — den empiriska bilden

&r 2000, medan motsvarande individer som var yngre dn 18 ar 1990
och ir fédda 1 Sverige eller invandrat utgér 21 respektive 2 procent
av de anstillda i de ligst betalda jobben ir 2000. Ovriga kolumner
tolkas p& motsvarande sitt. I och med att analysen endast inkluderar
individer som hade sysselsittning/yrke under minst ett av de tvd dren
— de individer som utgor underlag f6r analysen av jobbpolarisering
sedan &r 1990 enligt ovan — dterfinns endast nollor i de delar av ma-
trisen som fingar att en individ saknar yrke 1 bdda perioderna (ingen
analys gors sdledes av hur vanligt det dr att sakna yrke 1 bdda de
undersékta dren).

Tabell 2.3 visar att individer som &r 1990 &terfanns 1 Lonekvartil-
grupp 2 eller 3 inte ir systematiskt 6verrepresenterade i kategorin Ej
yrke &r 2000 relativt individer som aterfanns i Lonekvartilgrupp 1 &r
1990; andelen ir nigot hogre for Lonekvartilgrupp 3 men ligre for
Lonekvartilgrupp 2, vilket ger ett medelvirde som ungefir motsvarar
den for Lonekvartilgrupp 1. Inte heller finns nigon tydlig skillnad
vad giller utflsdet till Alder>65. Det som i stillet skiljer ut den ligst
betalda gruppen frin de tvd mittersta ir ett betydligt hogre infléde
frin svenskfodda personer som &r 1990 var yngre dn 18 &r. Aven
invandrare yngre dn 18 &r uppvisare ett systematiskt storre inflode
till de ligst betalda jobben. Nivin pd detta infléde dr dock cirka tio
ginger ligre in motsvarande infléde for svenskfédda individer.
Sammantaget indikerar tabell 2.3 siledes att jobbpolariseringen
1990-2000 inte idr foérknippat med skillnader mellan den ligsta
betalda och de tvd mittenlonekvartilgrupperna i utflodet till E; yrke,
utan i stillet av ett betydligt storre infléde av yngre svenskfédda
personer till de ligst betalda jobben.

Tabell 2.4 kompletterar resultaten i tabell 2.3 {6r perioden 1990-
2000 genom att raderna istillet summerar till 100. Detta ger en
tydligare bild av "utflodet” fran &r 1990. Siffrorna i varje rad kan
approximativt tolkas som ”sannolikheten” for att individer i en viss
position ar 1990 (till exempel Lonekvartilgrupp 1) ska rora sig till en
viss position ar 2000 (till exempel till Lonekvartilgrupp 2).
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Tabell 2.4 Jobbrorlighet fran ar 1990 till ar 2000, utfléde fran ar 1990

Bilaga 6 till LU2019

Position &r 2000

Position &r 1990 Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil4  Ejyrke Alder>65 Total
Kvartil 1 44.64 6.86 4.56 431 28.00 11.63  100.00
Kvartil 2 6.20 33.58 12.19 8.98 26.45 12.61 100.00
Kvartil 3 3.70 8.61 36.32 9.94 30.69 10.73  100.00
Kvartil 4 1.68 5.85 6.88  50.84  23.17 11.58  100.00
Ej yrke, svenskfodd 19.43 1858  20.12 4188 0.00 0.00 100.00
Ej yrke, utlandsfodd 3560 2317 1669 2454 0.00 0.00 100.00
Alder<18, svenskfodd 40.15 23.11 21.89 14.85 0.00 0.00 100.00
Alder<18, utlandsfodd 50.65 24.17 13.74 11.44 0.00 0.00 100.00
Total 18.48 15.54 16.81 18.87 21.28 9.03  100.00

Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.

Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990.

Tabell 2.4 ger inte nigot stéd for att jobbrorlighet mellan 16ne-
kvartilgrupperna driver jobbpolariseringen under 1990-talet. Det vill
siga att 6kningen av antalet 1iglénejobb relativt mittenlénejobb
medfér att individer initialt sysselsatta 1 mittenlénejobb uppvisar
hog rorlighet nedit i l6neférdelningen samtidigt som sysselsatt i
liglénejobb uppvisar lig rorlighet uppét. Enligt tabell 2.4 dr ”sanno-
likheten” 7 procent for att en individ ska réra sig frin Lonekvartil-
grupp 1 ar 1990 till Lonekvartilgrupp 2 r 2000. Motsvarande for ror-
lighet till Lonekvartilgrupp 3 &r 2000 ir 4,5 procent. Detta ligger i
sin tur nira de siffror som dterger sannolikheten for rorlighet frin
de tvd mittersta lonekvartilgrupperna dr 1990 till Lonekvartilgrupp 1
ar 2000.

Tabell 2.5 visar rorlighetsmonster f6r nista period, 2000-2013,
och ir konstruerad si att kolumnerna summerar till 100 (belyser
frimst inflodet till &r 2013), medan tabell 2.6 dterger rorlighet for
samma period men ldter raderna summera till 100 (belyser frimst
utflodet frin &r 2000). Notera dock att nivierna pi rorligheten i
tabell 2.5 och 2.6 inte ir direkt jimférbara med motsvarande rorlig-
hetsmatriser for perioden 1990-2000 1 tabell 2.3 och 2.4. Detta d&
uppgifter om individers yrken i LINDA &r 1990 hirrér frin en annan
killa (Folk-och bostadsrikningen) dn vad om ir fallet fér resterande
ar; se vidare Appendix A.
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Tabell 2.5  Jobbrérlighet fran &r 2000 till &r 2013, infléde till & 2013

Position ar 2013

Position &r 2000 Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil4 Ejyrke Alder>65 Total
Kvartil 1 33.23 9.59 6.83 6.20 27.07 23.42 17.60
Kvartil 2 4.16 34.16 10.52 8.12 21.95 21.33 1481
Kvartil 3 3.64 8.95 31.10 8.20 26.62 2416  16.01
Kvartil 4 1.22 5.71 6.17 3850  24.36 3109 17.98
Ej yrke, svenskfodd 13.14 1566 17.33  21.23 0.00 000 12.29
Ej yrke, utlandsfodd 10.12 5.36 5.16 5.42 0.00 0.00 4.85
Alder<18, svenskfodd 29.69 18.28 20.65 10.47 0.00 0.00 1436
Alder<18, utlandsfodd 481 2.29 2.23 1.86 0.00 0.00 2.08
Total 100.00  100.00 100.00  100.00  100.00 100.00  100.00

Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.

Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990.

Tabell 2.6 Jobbrorlighet fran &r 2000 till ar 2013, utfléde fran ar 2000

Position ar 2013

Position ar 2000 Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil4  Ejyrke Alder>65 Total
Kvartil 1 39.38 7.07 6.70 7.52 19.75 19.58  100.00
Kvartil 2 586 2994 1226 1170  19.04 21.21 100.00
Kvartil 3 4.74 725 3353 1092 2135 22.21 100.00
Kvartil 4 1.42 412 593  45.69 17.40 25.45 100.00
Ej yrke, svenskfddd 2230 1653 2433  36.84 0.00 0.00 100.00
Ej yrke, utlandsfodd 4350  14.32 18.37 2381 0.00 0.00 100.00
Alder<18, svenskftdd 43.12 16.51 2481 1555 0.00 0.00 100.00
Alder<18, utlandsfodd 48.22 14.25 18.46 19.06 0.00 0.00 100.00
Total 20.87 12.98 17.26 21.34 12.84 14.72  100.00

Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.

Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lGnekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990.

Sammantaget indikerar tabell 2.5 och 2.6 att dven f6r perioden 2000—
2013 ir jobbpolariseringen inte férknippad med skillnader mellan
den ligsta och de tvd mittersta jobblénegrupperna vad giller utflodet
till £f yrke eller Alder>65. 1 stillet bestir aterigen skillnaderna av ett
betydligt storre infldde till den ligsta l6nekvartilgruppen frin
Alder<18, svenskfodd. Under denna period framstar iven inflédet
frdn Ej yrke, utlandsfédd som viktig for inflédet till de ligst betalda
jobben. Detta infléde utgér nu 10 procent av de anstillda 1 de ligst
betalda jobben &r 2013 men endast 5 procent i var och en av de hogre

47



Jobbpolarisering — den empiriska bilden Bilaga 6 till LU2019

betalda grupperna under samma &r. Aterigen finns inget tydligt
monster som indikerar att jobbrorlighet frin de tvd mittenlone-
grupperna till de ligst betalda jobben skulle driva den 6kade andelen
anstillda i 18glonejobb (se tabell 2.6).

Sammanfattningsvis innehdller detta underavsnitt en forsta enkel
och oversiktlig analys av kopplingen mellan jobbpolarisering och
jobbrorlighet pa svensk arbetsmarknad. Resultaten indikerar att den
okade andelen 13glonejobb relativt mittenlonejobb 1 Sverige under
perioden 1990-2013 frimst aterspeglar ett hogt infléde av yngre
personer till Iiglénejobb. Under perioden 20002013 &terspeglar det
ocks? ett relativt hogt infléde av invandrare till 13glénejobb. Ana-
lysen ger inget stdd for att jobbpolariseringen drivs av jobbrorlighet
frdn mittenlonejobb till 1dglénejobb. Inte heller forefaller anstillda i
mittenlénejobb — mitt dver 10 respektive 13 &r — ha mirkbart hogre
sannolikhet att sakna framtida anstillning."” Fortsatta och férdju-
pade analyser av dessa monster ir dock nédvindigt for att mer till
fullo f6rstd kopplingen mellan jobbpolarisering och jobbrorlighet pd
svensk arbetsmarknad."®

2.5 Sammanfattning

Som helhet har avsnitt 2 visat pd f6ljande empiriska bild. Det finns
ett tydligt gemensamt ménster av jobbpolarisering 1 USA och Vist-
europa sedan mitten p3 1990-talet. Aven fér OECD-omridet fore-
faller liknande ménster dominera pd arbetsmarknaden. For Sverige
finns dock ett monster av jobbpolarisering sedan minst 1970-talet.
En mer noggrann analys av Sverige och perioden efter dr 1990 visar
pd snarlika ménster av minskade sysselsittningsandelar i mitten-
lonejobb relativt hogre och ligre betalda jobb under perioderna
1990-2000 och 2000-2013. Diremot uppvisar mittenlénejobb en
klart storre sysselsittningsnedgidng under den forsta av dessa tvd
perioder. Efter 1990 har jobbpolariseringsménstret vidare varit mer
tydligt bland min 4n kvinnor. Kvinnor uppvisar i stillet snarare

7 Dock kan skilen till varfér individer inte dterfinns 1 ett yrke 10 eller 13 &r senare skilja sig it
mellan grupperna, till exempel pd grund av skillnader i pensionsélder, sannolikhet att g& vidare
till studier eller sannolikhet fér kort eller 18ngvarig arbetsléshet eller sjukskrivning/pension.
Att vidare undersoka detta ligger dock bortom ramen denna rapport.

18 For USA finns mer detaljerade studier av jobbrorlighet kopplat till jobbpolarisering i form
av Cortes (2016) och Cortes m.fl. (2016). Virdet av dessa studier f6r svensk arbetsmarknad
ir dock hogst osikert, varfér den intresserade lisaren i stillet hinvisas direkt till dessa studier.
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tendenser till bdde jobbpolarisering och jobbuppgradering. Diremot
finns, enligt tidigare forskning, inga pétagliga skillnader i jobbpo-
larisering inom olika branscher eller sektorer. Slutligen férefaller
jobbpolariseringen under perioden 1990-2013 frimst dterspegla ett
hogt inflode av tidigare ej sysselsatta individer till lg- relativt mit-
tenlonejobb, snarare dn ett hogt utflode av individer frin mitten-
16nejobb.
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3 Ekonomiska forklaringar till
jobbpolariseringen — vad vet vi,
egentligen?

I detta avsnitt diskuteras potentiella ekonomiska forklaringar till
jobbpolariseringen pd svensk arbetsmarknad. Den faktor som det
framforallt forskats kring, bdde internationellt och inhemskt, ir
betydelsen av arbetsmarknadens kade datorisering. Denna hypotes
— kind som ”"Routine-Biased Technological Change” (RBTC) eller
”Task-Biased Technological Change” — fokuserar pd att datorteknik
kan ersitta, alternativt gynna, arbetskraften i jobb med vissa typer av
arbetsuppgifter (pa engelska "tasks”). Eftersom alla utvecklade eko-
nomier pitagligt pdverkats av den dkade datoriseringen, kan denna
faktor mojligtvis ocksd forklara det gemensamma monstret av jobb-
polarisering 1 OECD-omridet; se vidare avsnitt 2.2. D3 hypotesen
om RBTC utgér fokus i forskningslitteraturen inleds avsnittet med
en redogorelse av denna och dess empiriska stéd.

Med RBTC leder allt billigare datorteknik till 6kad arbetskrafts-
efterfrigan pd ldg- och héglonejobb relativt mittenlénejobb. Dock
behéver inte sddana efterfrigeskift nodvindigtvis vara unika fér de
senaste decenniernas teknikframsteg. Delavsnitt 3.2 diskuterar dir-
fér om teknisk utveckling generellt kan tinkas ge upphov till fal-
lande relativ efterfrigan pi typiska mittenlénejobb. Delavsnitt 3.3
diskuterar direfter om konsumenters 6kade realléner och képkraft
ocksd kan ha ge upphov till fallande relativ efterfrigan p& mitten-
16nejobb. Delavsnitt 3.4 redogér for vad vi vet om sambandet mellan
okad globalisering, skift 1 arbetskraftsefterfrigan och en foérindrad
jobbsammansittning.

Forutom skift 1 arbetskraftsefterfrigan kan dven forindringar 1
utbudet av arbetskraft potentiellt ge upphov till jobbpolarisering. I
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delavsnitt 3.5 diskuteras betydelsen av skift i det svenska arbetsut-
budet till f6ljd av 6kat kvinnligt arbetskraftsdeltagande, férindrad
storlek pd offentlig sektor samt arbetskraftens utbildningsniva. Del-
avsnittet genomfor direfter en diskussion och ny oversiktlig analys
av betydelsen av invandring och medféljande arbetsutbud f6r den
svenska jobbpolariseringen efter dr 1990. Slutligen sammanfattar
delavsnitt 3.6 resultaten frdn hela avsnitt 3.

3.1 Samband mellan jobbpolarisering och framsteg
inom datorteknologi

Detta delavsnitt ir indelat 1 fyra underavsnitt. Det forsta redogor
oversiktligt f6r sambandet mellan hypotesen om RBTC och jobb-
polarisering. Det andra diskuterar resultat frin studier som empi-
riskt undersoker birkraften 1 RBTC genom att studera samband
mellan arbetsuppgifter och sysselsittningsférindringar. Det tredje
diskuterar om férindrade [6neskillnader sedan 1990-talet ger stod &t
forekomsten av RBTC. Det sista underavsnittet diskuterar om
foretagens mojligheter att rationalisera bort vissa typer av jobb ger
stdd dt forekomsten av RBTC.

3.1.1  Varfér predikterar "Routine-Biased Technological
Change” (RBTC) jobbpolarisering?

Enligt Nordhaus (2007) pdbérjades de stora absoluta prisfallen pd
datorkraft under 1980-talet. Direfter foll priset drligen med mellan
60 och 75 procent — en kraftig exponentiell 8kning i mingden dator-
kraft som erhélls per krona. Den banbrytande uppsatsen av Autor
m.fl. (2003) uppmirksammar att denna typ av exponentiell 6kning
ger kraftiga incitament for arbetsgivare att ersitta relativt dyr arbets-
kraft med allt billigare datorteknologi — 1 de jobb dir sd ir mojligt.
Dock kommer prisfallet dven bidra till att 6ka féretagens efterfrigan
pa de jobb dir minniska och dator ir komplement, allt annat lika.
Detta eftersom den minskliga produktiviteten i dessa jobb dkar vid
tillgdng till mer datorteknologi. Dessa samband utgér kirnan i
hypotesen om RBTC.
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Som forst uppmirksammades av Goos & Manning (2007) for
Storbritannien och direfter bekriftats for USA och Visteuropa av
flera studier (till exempel Acemoglu & Autor, 2011), predikterar
RBTC iven jobbpolarisering. Jobb med relativt genomsnittliga 16ner
framstir som enklast att automatisera — arbetsuppgifterna i dessa
jobb gor det majligt att ersitta minniskor med maskiner. Aven om
arbetsuppgifterna i dessa jobb kan kriva bdde trining och precision,
och dirmed traditionellt inte &terfinns 1 de ligst betalda jobben, kan
de oftast beskrivas utifrin fasta regler. Det gor det méjligt f6r dator-
teknologi, 1 olika former, att utféra dem. I litteraturen benimns
dessa typer av arbetsuppgifter som “rutinarbetsuppgifter”. Jobb som
domineras av rutinarbetsuppgifter benimns som rutinjobb. Repeti-
tiva industrijobb, vixeltelefonistjobb och jobb relaterade till ekono-
misk bokfoéring ir klassiska exempel pa rutinjobb dir datorteknologi
1 manga fall uppenbart har ersatt minsklig arbetskraft.

Jobb som (in sd linge) inte ir mojliga eller betydligt svirare att
automatisera benimns 1 litteraturen som ”icke-rutinjobb”. Enligt
RBTC beror dock effekten av kad datorisering pi om dessa jobb i
sin tur tillhér kategorin manuella” eller “kognitiva” jobb. Kognitiva
icke-rutinjobb 4terfinns framforallt 1 toppen av loneférdelningen,
som till exempel chefsjobb, likare och ingenjérer. Dessa jobb bestar
till stor del av arbetsuppgifter som kriver analytiskt tinkande,
problemldsning, intuition, kreativitet samt férmdga att motivera och
dvertyga andra. Den minskliga produktiviteten forvintas hir stiga
vid 6kad datorisering, eftersom det ger storre méjligheter att tillg3,
organisera och bearbeta olika typer av information. Enligt Autor
m.fl. (2003) férvintas denna 6kade produktivitet leda till att féreta-
gen skapar fler sddana jobb.

Manuella icke-rutinjobb ir i stillet typiska lglonejobb. Att
arbeta som koksbitride, stidare, virdbitride eller vaktmistare ir
exempel pd jobb som domineras av manuella icke-rutinarbets-
uppgifter. Dessa jobb kriver f6rméga att orientera sig och anpassa
sitt handlande till férinderliga omgivningar samt grundliggande
interaktion med andra minniskor 1 olika sammanhang och miljéer.
Aven om dessa typer av firdigheter framstdr som relativt naturliga
for de flesta minniskor, s3 utgor dessa krav pd flexibilitet och fysisk
anpassning att datorbaserad teknologi hittills inte kunnat ersitta
minsklig arbetskraft. Datorteknologi har dock inte eller hojt den
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minskliga produktiviteten 1 dessa jobb. Dirmed predikterar RBTC,
1sig, en oférindrad efterfrigan pd typiska liglénejobb.

Viktigt att podngtera dr att RBTC frimst predikterar hur den
relativa efterfrigan pd olika typer av jobb bor utvecklas av 6kad
datorisering — efterfrigan pa rutinjobb predikteras falla relativz efter-
frdgan pd icke-rutinjobb. Detta utesluter inte att ett tillrickligt stort
fall i den aggregerade arbetskraftsefterfrdgan, till exempel pd grund
av en lingvarig ekonomisk kris, kan ge fallande efterfrigan pd bade
rutin och icke-rutinjobb. Enligt RBTC bér dock fallet generellt vara
storre for rutin in icke-rutinjobb.

Sammanfattningsvis predikterar RBTC fallande efterfrigan pa
rutinjobb relativt icke-rutinjobb. D3 rutinjobb framférallt utgors av
mittenlénejobb, predikteras dven jobbpolarisering.

3.1.2 Empiriska studier av samband mellan RBTC,
arbetsuppgifter och jobbpolarisering

For att empiriskt underséka om RBTC tycks kunna férklara obser-
verade forindringar 1 jobbsammansittningen krivs uppgifter om
yrkens faktiska arbetsuppgifter. De allra flesta studier har anvints
sig av information frén den amerikanska databasen O*NET, vilken
innehéller detaljerade uppgifter kring vikten av olika firdigheter i ett
stort antal yrken. Utifrin dessa kan yrken klassificeras som rutin-
jobb kontra icke-rutinjobb."”

Baserat pd empiriska klassificeringar av olika yrken i rutin- kontra
icke-rutinjobb har studier for flera olika linder visat att rutinjobb ir
dverrepresenterade 1 mitten av jobb-léneférdelningen. Vidare visas,
konsistent med RBTC, att krympande sysselsittningsandelar 1 dessa
rutinjobb tycks kunna férklara en betydande del av den observerade
jobbpolariseringen efter ir 1990; se t.ex. Acemoglu & Autor (2011)
samt Autor (2015a) for internationella forskningséversikter.

19 Autor m.fl. (2003) f6r USA och dven Adermon & Gustavsson (2015) fér Sverige visar att
slutsatser angdende RBTC inte pverkas av huruvida variabler frin O*NET hirrér frin ar
1977, 1991 eller 2006. Dock finns det skil att tro att samma yrkesklassificering i USA och
Sverige inte innehiller exakt samma arbetsuppgifter. Data frin O*NET kan dirfér vara mindre
relevant fér att undersdka samband mellan jobbpolarisering och RBTC p4 svensk arbets-
marknad. Dock argumenterar studier som Autor & Acemoglu (2011) och Goos m.fl. (2009,
2014) for att skillnaderna inte ir tillrickligt stora for att pdverka nigra huvudslutsatser. Som
stéd for detta finner Dustman m.fl. (2009) att rutinarbetsuppgifter dominerar i mitten av
Tysklands jobbléneférdelning dven om klassificeringen gérs utifrin en tysk motsvarighet till

O*NET.
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For Sveriges del finner dven Adermon och Gustavsson (2015) att
skillnader i férekomsten av rutin- kontra icke-rutinarbetsuppgifter i
lig-, mellan- och héglénejobb potentiellt kan férklara en betydande
del av jobbpolariseringen. Rutinjobb uppvisar fallande sysselsitt-
ningsandelar medan icke-rutinjobb uppvisar 6kande sysselsittnings-
andelar. D3 rutinjobb ir dverrepresenterade 1 mitten av l6nefordel-
ningen men underrepresenterade i toppen och botten, kan skillnader
1 arbetsuppgifter sdledes potentiellt torklara jobbpolariseringen. For
att forsoka kvantifiera detta anvinder Adermon och Gustavsson
(2015) 1 ett forsta steg regressionsanalys for att estimera samband
mellan ett yrkes arbetsuppgifter och sysselsittningsférindring. T ett
nista steg anvinds dessa estimat for att rikna ut betydelsen av
rutinarbetsuppgifter for den observerade jobbpolariseringen. Detta
gors genom att jimfora den faktiska jobbpolariseringen med den,
baserat pd estimat frin regressionsanalys, predikterade jobbpolarise-
ring som 1 stillet skulle varit fallet om alla jobb till lika hog grad
bestod av rutin- och icke-rutinarbetsuppgifter; lisaren hinvisas hir
till Adermon och Gustavsson (2015) for en detaljerad beskrivning.
Sammantaget finner de att §verrepresentationen av rutinarbets-
uppgifter 1 mitten av loneférdelningen kan férklara 56 procent av
minskningen av antalet mittenldnejobb relativt de hogst betalda
jobben under perioden 1990-2005. Fér minskningen av antalet
mittenlénejobb relativt de ligst betalda jobben ir férklaringsgraden
44 procent f6r samma period. For perioden 1975-1990 finner de pd
motsvarande sitt en hog forklaringsgrad vad giller férindringar 1
mitten relativt toppen av jobbléneférdelningen, medan endast
14 procent av minskningen av mittenlénejobb relativt de ligst
betalda jobben nu férklaras av férdelningen av rutin- kontra icke-
rutinarbetsuppgifter. Enligt dessa resultat har férdelningen av rutin-
kontra icke-rutinarbetsuppgifter i jobblonerankingen ett starkare
samband med jobbpolariseringen under perioden 1990-2005 in
under perioden 1975-1990. En mojlig forklaring dr den kraftigare
datoriseringen av arbetsmarknaden efter &r 1990.

Heyman (2016) ger ytterligare stdd till férekomsten av RBTC
som en viktig faktor bakom svensk jobbpolarisering sedan 1990-
talet. RBTC predikterar att en signifikant del av den observerade
aggregerade jobbpolariseringen ska drivas av fallande relativ efter-
frdgan pa rutinjobb inom féretag. Baserat pd thopkopplade féretags-
och individdata for dren 1996-2013 visar Heyman (2016) att s§ ocksd
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ir fallet — jobbpolarisering forekommer tydligt ocksd inom foretag
och drivs framférallt av en fallande andel rutinjobb.

Tabell 2.1 kan anvindas for att belysa betydelsen av arbetsupp-
gifter for svensk jobbpolarisering under perioden 1990-2013, enligt
vad som framkom av resultaten i avsnitt 2.4. Tabellen innehller en
klassificering av huvudsakliga arbetsuppgifter for yrken pd tvasitfrig
SSYK 96 uppdelat pd de fyra kategorierna manuella och kognitiva
rutin- respektive icke-rutinjobb. Hir sker siledes dven en upp-
delning av rutinjobb 1 kognitiva och manuella arbetsuppgifter (vilket
kommer visa sig informativt {or att studera jobbpolarisering innan
1990, se vidare avsnitt 3.2.2 nedan). Denna indelning bygger i sin tur
pi en klassificering utvecklad av Acemoglu & Autor (2011).%°

Utifrdn tabell 2.1 4r det tydligt att andelen rutinyrken har en hog
korrelation med fallande sysselsittningsandelar i mittenlénejobb
relativt de hogst och ligst betalda jobben under perioden 1990-2013.
I Lonekvartilgrupp 2 och 3 ingdr sammanlagt 13 yrken, varav 9
stycken ir klassificerade som rutinyrken. Av dessa 13 yrken uppvisar
9 stycken en fallande sysselsittningsandel mellan &ren 1990 och
2000, varav 8 stycken i sin tur ir rutinyrken. Aven mellan dren 2000
och 2013 utgors 1 stort sett hela fallet av sysselsittningsandelen for
Lonekvartilgrupp 2 & 3 av krympande sysselsittningsandelar i rutin-
yrken.

Férutom att se pd samvariation mellan sysselsittningsférind-
ringar i rutinjobb och jobbpolarisering finns dven mer direkt empi-
riskt stod for att 6kade investeringar 1 datorteknologi kausalt ger
fallande sysselsittningsandelar 1 mittenlénejobb och rutinjobb.
Goos m.fl. (2014) anvinder mikrodata fr&n 16 Visteuropeiska linder
for perioden 1993-2010, detaljerade industridata gillande produkt-
ion, kostnader och priser, kombinerat med en teoretisk modell f6r
att visa att RBTC kan férklara merparten av den observerade
jobbpolariseringen 1 de ingdende linderna. Michaels m.fl. (2014)

20 Dess fordel ir att yrken klassificeras i olika rutin- och icke-rutinkategorier enbart baserat pa
10 breda yrkeskategorier frin USA:s yrkeschema. Dessa 4r i sin tur oproblematiska att
Sversitta till tvasiffriga SSYK 96; se vidare Gustavsson (2017). Denna klassificering ger
dirmed maximalt transparens och replikerbarhet, vilket sillan ir fallet vad giller de flera olika
klassificeringar som bygger pd olika delmingder och viktningar av O*NET variabler. Dess
potentiella nackdel 4r att indelningen ir fér grov for att finga viktiga skillnader i arbetsupp-
gifter mellan yrken. Acemoglu & Autor (2011) visar dock att klassificeringen har en hég
korrelation med de vanligaste anvinda métten p3 rutin- kontra icke-rutinarbetsuppgifter frin
O*NET. Av dessa skil anvinds Acemoglu & Autors (2011) klassificering i minga av de
senaste studierna pi omrédet, som till exempel Jaimovich & Sui (2015), Foote & Ryan (2015)
och Bariny & Siegel (2018).
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visar, baserat pd 25 3r av data for USA, Japan och nio europeiska
linder (dir dock inte Sverige ingdr) att industrier med kraftigare
dkning av investeringar i informations- och kommunikationsteknik
(IKT/ICT) - vilket innefattar sivil ren datorkraft som IT — ocksd
uppvisar kraftigare jobbpolarisering. Bide Acemoglu & Restrepo
(2017) och Graetz och Michaels (2018) visar dven pd kausala effekter
av 6kad anvindning av robotar i tillverkningsindustrin och fallande
efterfrigan pa de yrken som normalt klassificeras som rutinjobb.

Sammantaget ir slutsatsen fr@n detta delavsnitt dr att det frin
1980/90-talet finns tydliga och starka negativa samband mellan ett
yrkes grad av rutinarbetsuppgifter och forindrad sysselsittning. Det
finns dven evidens for att 6kade investeringar i datorteknologi
kausalt leder till att féretagen efterfrdgar firre rutinjobb. DA rutin-
jobb dominerar i mitten av jobbléneférdelningen, utgér detta stod
for att RBTC och den 6kade datoriseringen ir en viktig faktor
bakom de senaste decenniernas jobbpolarisering.

3.1.3 Ger forandrade loneskillnader stod for RBTC?

Givet att den minskade andelen anstillda i rutinjobb drivs av féreta-
gens fallande efterfrdgan pd rutinjobb, predikterar grundliggande
ekonomisk teori att vi ocksi bor observera ett fallande pris pd
“rutinfirdigheter”. Det vill siga, personliga firdigheter/kvalifikat-
ioner som ir speciellt viktiga for att utféra rutinarbetsuppgifter ska
over tid generera en allt ligre 16n relativt andra egenskaper. Om den
fallande sysselsittningen 1 rutinjobb 1 stillet drivs av ett minskat
arbetsutbud av rutinfirdigheter, borde vi i stillet férvinta en
stigande avkastning p8 dessa.

Det finns visst stod f6r RBTC i form av estimat som indikerar en
minskad avkastning pd rutinfirdigheter sedan 1980-talet. Dock ir
flertalet av dessa studier behiftade med betydande osikerhet. Till-
gingliga datamaterial innehdller sillan uppgifter om enskilda indivi-
ders olika firdigheter i rutin- kontra icke-rutinarbetsuppgifter. For
att komma runt detta antas vanligtvis att individer viljer yrke utifrin
sin komparativa fordel — de viljer det yrke dir de erhdller hogst [6n
pd grund av att de dir har relativt mest av de efterfrigade firdig-
heterna. Baserat pd denna typ av antaganden visar till exempel
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Acemoglu och Autor (2011) samt B6hm (2017) p3 fallande avkast-
ning pid rutinfirdigheter relativt manuella och kognitiva icke-
rutinfirdigheter 1 USA sedan 1990-talet.

P3 ett relaterat sitt visar Adermon och Gustavsson (2015) att
forindrade loneskillnader inom och mellan yrken ir konsistent med
RBTC pa svensk arbetsmarknad fér perioden 1990-2005. Dock ir
flera av estimaten behiftade med betydande statistisk osikerhet,
varfor inga lingtgiende slutsatser bor dras. Fér perioden 1975-1990
finner de diremot inte ndgra resultat som ir konsistenta med RBTC.
Det ir dock osikert hur vil de gjorda antagandena stimmer in pd
svensk arbetsmarknad. Som exempel antar Adermon och
Gustavsson (2015) en lonesittningsprocess som ligger lingt ifrin
svenska mer samordnade férhandlingar mellan fack och arbetsgivare.

Ett fital studier har haft tillgdng till mer direkta mitt pd individers
fardigheter 1 olika arbetsuppgifter och delvis relaterat en férindrad
avkastning p8 dessa till arbetsmarknadens ¢kade datorisering. Dock
undersoker dessa studier inte direkt dimensionen “rutin” kontra
”icke-rutin”. I stillet fokuserar de frimst pd ”sociala” kontra “kogni-
tiva” fédrmdgor. Hir ir ”sociala” férmdgor ndgorlunda dversittnings-
bart till (en delmingd av) icke-rutinarbetsuppgifter, medan klassi-
ficeringen av “kognitiva” férmédgor inte gor skillnad pd ”icke-rutin”
— som till exempel kreativitet — eller rutin” — som till exempel ren
berikningsférméga.

En sidan studie ir Deming (2017). Dir anvinds bland annat
amerikanska individers resultat pd militirens antagningsprov som en
approximation av kognitiv férmiga. Vidare anvinds sjilvrapporte-
rade sociala formégor (till exempel blyghet) som barn samt del-
tagande i sociala aktiviteter under skoltiden som approximationer av
social formaga. En slutsats frin studien ir att avkastningen p4 sociala
fardigheter 6kat sedan 1980-talet. Okningen ir sirskilt stark i jobb
som kriver en kombination/interaktion mellan individens sociala
och kognitiva firdigheter. Avkastningen pd renodlade kognitiva
firdigheter tycks dock ha minskat nigot. Enligt forfattaren ir en
mojlig forklaring till resultaten datorteknikens oférmadga att ersitta
minniskor i arbetsuppgifter som kriver sociala f6rmdgor, samtidigt
som datorteknologi blir allt bittre pd att ersitta minniskor 1 minga
rent kognitiva arbetsuppgifter.
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En delvis svensk motsvarighet till Demings (2017) dr Edin m.fl.
(2017). De anvinder faktiska mitt pd individers sociala och kogni-
tiva firdigheter frin tester och expertutlitanden kopplat till den
svenska militirmonstringen. En svaghet med detta dr dock att de
endast har uppgifter {6r min. I likhet med Deming (2017) finner de
en mirkbar 6kning av avkastningen pd sociala relativt kognitiva
firdigheter pd svensk arbetsmarknad sedan 1990-talet. Denna 6k-
ning ir dock frimst koncentrerad till yrken 1 toppen av l6nefor-
delningen. Enligt férfattarna, och i likhet med Deming (2017), dr en
mojlig forklaring datorernas allt bittre f6rmdga att utfora kognitiva
arbetsuppgifter — dven 1 hogt betalda jobb — samtidigt som kraven pd
sociala firdigheter har 6kat 1 samma typer av jobb pd grund av allt
mer komplexa organisationsstrukturer.

Oavsett resultaten f6r hur RBTC ir kopplat till forindrad av-
kastning p8 rutin- kontra icke-rutinfirdigheter, ir det hir viktigt att
betona att RBTC inte behover innebira si kallad lonepolarisering —
en fallande genomsnittlig 16n f6r jobb 1 mitten av [6neférdelningen
relativt jobb 1 toppen och botten. En fallande efterfrigan pd
mittenldnejobb kan relativt snabbt leda till ett 6kat arbetsutbud
riktat mot liglonejobb, speciellt d& denna typ av jobb inte kriver
nigon specifik formell utbildning. Detta 6kade utbud kan bromsa
eller neutralisera en 6kad genomsnittlig 16n 1 l8g- relativt mitten-
16nejobb.

Det kan till och med vara s att RBTC leder till att den observe-
rade genomsnittslénen 1 mittenldnejobb stiger 1 jimforelse med
genomsnittslénen 1 13glonejobb. Detta trots att I16nerna for personer
som inte har bytt jobb kan vara konstanta. Om RBTC leder till att
anstillda i mittenlénejobb med ligst produktivitet, och dirmed
ocksd lagst 16n, blir arbetslosa kommer genomsnittslénen i mitten-
l6nejobben att stiga, allt annat lika. P4 likande sitt kan olika scenarier
for utbuds- och sammansittningsférindringar i olika jobb ge upp-
hov till ett flertal olika monster vad giller relativa 16neférindringar
mellan jobb 1 botten, mitten och toppen av l6neférdelningen. De
flesta av dessa monster kan sdledes, 1 sig, varken tolkas som bevis for
eller emot RBTC; se Acemoglu och Autor (2011) och Bshm (2017)
for utforliga diskussioner.

Sammanfattningsvis ger studier av samband mellan férindrade
l6neskillnader och personliga egenskaper sedan 1990-talet visst stod
fér de mekanismer som predikteras av RBTC. Dirmed ger de dven
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visst indirekt st6d till hypotesen om att RBTC ir en viktig faktor
bakom den observerade jobbpolariseringen. Dock maiste stodet
anses vara svagt. Virdet av de tillgingliga studierna dras ned av
svirigheterna att mita de individspecifika firdigheter som ir viktiga
1 rutin- kontra icke-rutinjobb. Virdet av de studier som har mer
direkta métt dras ocksd ned — f6r syftet med denna rapport — av att

de inte direkt fokuserar pd rutin- kontra icke-rutinarbetsuppgifter
och forklaringskraften 1 RBTC.

3.1.4 RBTC, jobbpolarisering och foretagens méjligheter att
rationalisera bort jobb

Om frimst mittenlénejobb ir méjliga att ersitta med allt billigare
datorteknik, borde vi frvinta oss att dessa jobb 1 hogre grad ration-
aliseras bort nir foretag utsitts for ekonomisk press. Resultaten 1
Jaimovich och Sui (2015), vilka diskuterades 1 avsnitt 2.4, ger
indirekt stdd for detta. De visar att den 6kade jobbpolariseringen pd
USA:s arbetsmarknad sedan 1990-talet frimst sker i samband med
lagkonjunkturer och dterhimtningen av densamma. I avsnitt 2.4 dis-
kuterades dven att Sverige uppvisar ett delvis relaterat monster i sam-
band med sysselsittningskrisen pd 1990-talet. Enligt Brynjolfsson
och McAfee (2014) ir en mojlig férklaring *minskliga” svirigheter
for foretagsledningar att genomfdéra smirtsamma effektiviseringar
och uppsigningar si linge foretagen uppvisar tillricklig vinst. Vid en
ekonomisk kris krivs dock personalminskningar for att foretaget
inte ska tvingas 1 konkurs. Nir foretaget si sminingom bérjar
3teranstilla sker detta frimst i icke-rutinjobb, d& rutinjobben nu ir
ersatta med datorteknologi.

Olsson och Tag (2017) innehdller mer direkt stod for att ekono-
miskt tryck pd foretag leder till att frimst rutinjobb rationaliseras
bort. Baserat pd data mellan ren 2002 och 2008 visar de att svenska
foretag som blir uppképta av riskkapitalbolag — vilka 1 sin tur sitter
press pd foretagsledningen att visa 6kad l6nsamhet — frimst tycks
effektivisera produktionen genom att just minska antalet anstillda i
rutinjobb. Detta dr konsistent med tolkningen att ett 6kat finansiellt
tryck leder till att rutinarbetsuppgifter automatiseras.
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3.2 Teknikframsteg och langsiktigt fallande
efterfragan pa rutin- och mittenlénejobb

I avsnitt 2 visade resultat frin Gustavsson (2017) att jobbpolarise-
ring forekommit pid svensk arbetsmarknad sedan 1970-talet och
potentiellt dven under 1960-talet. I detta delavsnitt diskuteras om
detta kan implicera att tidigare teknologiska framsteg — innan datori-
seringen — ocksd gav upphov till fallande efterfrigan pd rutinjobb 1
mitten av 16neférdelningen.

Figur 3.1 frin Gustavsson (2017) visar sysselsittningsandelar i
den icke-agrara delen av svensk ekonomi sedan &r 1950 uppdelat pd
manuella respektive kognitiva rutin- och icke-rutinyrken enligt
Acemoglu och Autors (2011) klassificering. Som tydligt framgar har
andelen manuella icke-rutinjobb — vilka frimst utgérs av arbetarjobb
inom tillverkningsindustrin — fallit kraftigt inda sedan 1950-talet.
Detta ir naturligtvis lingt innan datoriseringen borjade piverka den
svenska arbetsmarknaden. Den betydligt mindre kategorin av
kognitiva rutinjobb — typiskt klassiska kontorsjobb samt forsilj-
nings- och butiksjobb — borjar dock minska férst under 1970-talet.
Aven i USA har andelen anstillda i manuella rutinjobb minskat
kraftigt inda sedan 1950-talet. Dock minskar andelen kognitiva
rutinjobb 1 USA {6rst efter 1990; se Foote och Ryan (2015).
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Figur 3.1 Sysselsattningsandelar i icke-agrara sektorn for rutin och icke-
rutinjobb 1950-2013

504 o
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Kalla: Gustavsson (2017).
Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i arbetsuppgiftsgrupper baserat pa

klassificeringen i Acemoglu och Autor (2011). Grafen ar baserad pé data for aren 1950, 1960, 1970,
1975, 1980, 1980, 1990 samt 1998-2013.

For Sveriges del (och dven for USA) dr det dock viktigt att notera
att figur 3.1 inte inkluderar jobb 1 jordbrukssektorn (agrara sektorn).
D3 andelen anstillda i1 denna sektor {61l kraftigt under framforalle
1950-talet, foérindras bilden nigot om iven dessa jobb inkluderas
som en egen kategori. Det vill siga, om férindrade sysselsittnings-
andelar f6r ekonomin som helhet studeras. I en sddan graf ir andelen
svenska manuella rutinjobb konstant under 1950-talet och bérjar i
stillet minska under 1960-talet; denna graf ir tillginglig frin for-
fattaren pd forfrigan.

Barany och Siegel (2018) visar att en potentiellt viktig forklaring
till den ldngsiktigt fallande andelen manuella rutinjobb utgérs av det
som inom den nationalekonomiska litteraturen kring ekonomisk
tillvixt benimns ”strukturell transformation”. Med strukturell
transformation avses den lingsiktigt fallande andelen anstillda i till-
verkningssektorn relativt andelen anstillda 1 servicesektorn (vilket
inkluderar allt frdn finansiella tjinster till stidjobb). I denna littera-
tur forklaras dessa skift av att teknologisk utveckling enbart (eller
frimst) 6kar produktiviteten 1 tillverkningsindustrin. Teknologiska
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framsteg innebir dirfor ligre kostnader per producerad enhet for
tillverkningsforetagen, vilket i sin tur leder till att konsumenter
moter ett ligre pris pd den slutliga produkten. Detta har tv3 effekter.
Det okar konsumenternas efterfrigan pd tillverkningsvaror. Men
efterfrigan pi tillverkningsprodukter ir “oelastiskt” — en minskning
av priset med en procent leder till en 6kad efterfrigan som ir ligre
in en procent. I de tillimpade ekonomiska modellerna leder detta till
en 6kad efterfrigan och produktion av tllverkningsprodukter, men
okningen ir inte tillrickligt stor f6r att lika mycket arbetskraft ska
behévas som tidigare — det vill siga s& mycket arbetskraft som
behévdes innan de teknologiska framstegen héjde produktivitet. T
modellerna innebir dock den oelastiska efterfrigan dven att till-
verkningsprodukter och serviceprodukter utgér (minst svaga)
komplement hos konsumenterna. Med det ligre priset pd tillverk-
ningsprodukter dkar dirfér dven efterfrigan pd serviceprodukter —
om priset pd en vara minskar dkar dven efterfrdgan pa de varor som
utgdr komplement hos konsumenterna.” Den arbetskraft som inte
lingre behovs 1 tllverkningsindustrin kommer dirfér 1 stillet
anstillas 1 servicesektorn, dir produktionen, men inte produktivite-
ten, 6kat (eller inte okat lika mycket).

D& manuella rutinjobb ir 6verrepresenterade i tillverknings-
industrin medan icke-rutinjobb ir &verrepresenterade 1 service-
sektorn, visar Bardny och Siegel (2018) bade teoretiskt och empiriskt
att strukturell transformation kan férklara en betydande komponent
av USA:s jobbpolarisering 1 den icke-agrara sektorn innan 1980-
talet, men dven en betydande del direfter. Aven Gustavsson (2017)
visar att den krympande andelen anstillda inom svensk tillverk-
ningsindustrin dr en potentiellt viktig férklaring till bide den
historiska likvil som den mer nutida svenska jobbpolariseringen.
Detta implicerar att teknisk utveckling under hela efterkrigstiden
generellt kan ha inneburit fallande relativ efterfrigan pi mitten-
l6nejobb. Med andra ord behover detta inte vara ndgot unikt for just
framsteg inom datorteknologi.

Att jobbpolarisering till en betydande del drivs av strukturell
transformation motsiger dock inte datorteknologi som en huvud-
forklaring till de senaste decenniernas férindringar. Goos m.fl.

21 Som pedagogiskt exempel dr korv och korvbréd komplement. Ett ligre pris pd korvbrod
forvintas dirmed dven leda till hégre efterfrigan pi korv.

63


https://konsumenterna.21

Ekonomiska forklaringar till jobbpolariseringen — vad vet vi, egentligen? Bilaga 6 till LU2019

(2014) visar att RBTC férefaller foérklara en stor del av den for-
indrade industrisammansittningen i1 Visteuropa sedan 1990-talet.
D3 6kad datorisering och robotisering, och dirmed automatisering
av rutinjobb, driver mycket av tillverkningsindustrins ¢kade pro-
duktivitet under de senaste decennierna, ger detta upphov till samma
mekanismer som 1 de mer klassiska modellerna av strukturell trans-
formation. Det wvill siga, 6kad automatisering i tillverknings-
industrin ger ligre kostnader for féretagen och dirmed ligre priser
for slutkonsumenterna. Konsumenternas efterfrigan pd tillverk-
ningsprodukter 6kar dirmed, men inte tillrickligt mycket for att lika
stor arbetskraft som forut ska behévas inom tillverkningsindustrin.
I stillet 6kar efterfrigan pd arbetskraft i tjinstesektorn. Tjinster
utgoér komplement till tillverkningsprodukter, varfér konsument-
efterfrigan pd tjinster gir upp nir priset pd tillverkningsprodukter
gir ned. Dirmed ger dven RBTC upphov till strukturell transformat-
ion och medféljande jobbpolarisering. Denna tolkning fér Sverige
stdds dven av resultaten i Heyman m.fl. (2016), vilka visar att digi-
taliseringen, s& hir lingt, haft storst positiv effekt pd produktiviteten
i tillverkningsindustrin.

Ett gemensamt ménster for de lingsiktiga trenderna 1 USA och
Sverige ir dven att ett bredare spektrum av rutinjobb har minskat sin
sysselsittningsandel sedan datorilderns bérjan pd 1980-talet. I
tidigare decennier minskade enbart arbetarjobb inom industrin —
manuella rutinjobb - sin sysselsittningsandel, men under senare de-
cennier har dven andelen 1 tjinstemin 1 mitten av jobb-l6nefér-
delningen — kognitiva rutinjobb — sett en minskad sysselsittnings-
andel. Som poingteras 1 ett stort antal studier dr detta konsistens
med att datorteknologi, till skillnad frén tidigare teknologiska
framsteg, innebir att minniskor dven kan ersittas i jobb som kriver
tankekraft och inte bara i jobb som kriver muskelkraft; se till
exempel Acemoglu och Autor (2011). Sammantaget implicerar det
att dagens teknologi inte nodvindigtvis dr unik nir det giller att
minska andelen och den relativa efterfrigan pd jobb i mitten av
l6nefordelningen. Diremot kan dagens datorteknologi vara unik i
termer av att den inte enbart minskar den relativa efterfrigan pd
rutinjobb 1 tillverkningsindustrin utan dven slir mot bredare grupper
av mittenlénejobb med mer varierande arbetsuppgifter.

En kompletterande hypotes till den l8ngsiktigt fallande syssel-
sittningsandelen i mittenlénejobb fors dven fram av Graetz och
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Feng (2018). De visar teoretiskt och argumenterar utifrén historiska
studier att teknisk utveckling s3 ling tillbaka som till 1800-talet
inneburit 6kade incitament {6r foretagen att ersitta mittenldnejobb
med maskiner. Om kostnaden/svirigheten att automatisera/me-
kanisera tvd olika yrken ir detsamma, kommer foretagen enligt f6r-
fattarna 1 férsta hand automatisera det jobb som ir férknippat med
hégst utbildnings-/triningskostnad. Om mdjligheterna att auto-
matisera mitten- och lglonejobb ir likvirdiga, kommer foretagen
dirfor alltid 1 férsta hand automatisera just mittenlénejobben pd
grund av deras hogre triningskostnad. Resultatet blir jobbpolarise-
ring.

En viktig poing i Graetz och Feng (2018) ir att det inte enbart ir
mojligheterna att automatisera ett jobb som avgér om minsklig
arbetskraft ersitts med teknologi eller ej, utan dven foretagens
incitament att automatisera. Ett ofta framfért exempel dr att det 1
dag, rent tekniskt, troligtvis skulle vara mojligt att automatisera en
McDonalds-restaurang, men att den anstillda arbetskraften ir till-
rickligt billig fér att detta inte ska I6na sig — de ekonomiska incita-
menten for att ersitta minniska med maskin ir inte tillrickligt stora.

Sammanfattningsvis finns det skil att ifrdgasitta uppfattningen
att minskad relativ efterfrigan pd mittenlénejobb ir ndgot unikt for
de senaste decenniernas framsteg inom datorteknologi. I stillet ir
det mojligt att den tekniska utvecklingen under merparten av efter-
krigstiden medfért en viss fallande relativ efterfrigan pd mittenlone-
jobb. Vad som dock 1 s8 fall tydligt skiljer datorteknologi frin tidi-
gare teknikframsteg ir att den inte bara medfér en minskad andel
arbetarjobb i mitten av 16neférdelningen, utan iven en minskning av
andelen motsvarande tjinstemannajobb.

3.3 Leder konsumenters 6kade kopkraft till
jobbpolarisering?

Om okade inkomster 6ver tid innebir att vi efterfrigar allt mer
ydnster snarare in varor, kan det vara ytterligare en forklaring till
skift 1 arbetskraftsefterfrigan som ger upphov till jobbpolarisering.
Detta da tjinster 1 hogre grad produceras via lig- eller hoglénejobb
snarare in via mittenldnejobb.

65



Ekonomiska forklaringar till jobbpolariseringen — vad vet vi, egentligen? Bilaga 6 till LU2019

Denna typ av foérklaring dr nira relaterad tll diskussionen av
strukturell transformation” ovan — det vill siga att tillverknings-
sektorn uppvisar fallande sysselsittning relativt servicesektorn. Som
diskuterades ovan férefaller den ojimna produktivitetsutvecklingen
1 de tvd sektorerna vara en viktig forklaring till detta. En komplette-
rande forklaring kan dock vara att 6kande realinkomster generellt
innebir att individer ligger en allt storre andel av sin inkomst pd
yjdnster snarare in varor; se till exempel Konsamut m.fl. (2001) och
Boppart (2014) for relevanta teoretiska modeller. Okade realléner
for alla lontagare — vilket giller f6r Sverige sedan mitten pd 1990-
talet — innebir di att samtliga individer (1 genomsnitt) 1 allt hogre
grad viljer att konsumera tjinster snarare in varor. D3 tjinsteyrken
ir overrepresenterade i toppen (likare, finansiell rddgivning, etce-
tera) och botten (stidare, anstillda i restaurang) ger 6kade realloner
dirmed upphov till jobbpolarisering; se Birdny och Siegel (2018) for
en detaljerad redogorelse. Dock bygger detta argument pd antagan-
det att konsumenter har s& kallade icke-homotetiska preferenser —
att 6kad inkomst innebir en férindrad sammansittning av indivi-
dens efterfrigan pd varor och tjinster — vilket 1 sin tur inte ir
standard 1 traditionell mikroteori. Dock argumenterar Boppart
(2014) for att detta antagande ir konsistent med konsumtions-
monstret 1 USA.

Empirisk forskning kring hur viktigt 6kade inkomster och
medfoljande efterfrigan pd tjinster ir for den observerad jobbpo-
larisering saknas dock 1 dagsliget. Resultaten i Bardny och Siegel
(2018) motsiger dtminstone inte denna typ av mekanismer for
USA:s arbetsmarknad, vilket dven giller Gustavsson (2017) och
svensk arbetsmarknad.

Sammantaget ger teoretisk forskning visst stéd for att 6kade
inkomster kan bidra till ett ménster av jobbpolarisering. Innan detta
kan tillmitas ndgon vikt behéver dock framtida forskning mer
stringent undersdka den empiriska forklaringskraften i denna
hypotes.

66



Bilaga 6 till LU2019 Ekonomiska forklaringar till jobbpolariseringen — vad vet vi, egentligen?

3.4 Ger 6kad globalisering upphov till
jobbpolarisering?

Heyman och Sjoholm (2018) innehiller ett stort antal analyser och
en detaljerad litteraturgenomgdng av hur 6kad generell globalisering
har paverkat den svenska arbetsmarknaden och efterfrigan pé olika
grupper av anstillda. De betonar att det dr svirt att dra en tydlig
grins mellan effekten av teknisk utveckling och o6kad generell
globalisering, eftersom dessa av naturen ir nira sammankopplade.
De diskuterar till exempel hur framsteg inom datorteknologi under-
littat den 6kade globaliseringen, men att dven 6kad globalisering
okat konkurrensen och dirfér troligen 1 sin tur har stimulerat den
tekniska utvecklingen.

Heyman och Sjoholms (2018) &vergripande slutsats dr dock att,
1 den min det gir att separera globalisering och teknisk utveckling,
s& har ”globaliseringen framférallt gynnat hégutbildad och hégav-
l6nad arbetskraft medan den missgynnat arbetskraft med ligre
utbildning.” (s. 72). Detta till skillnad frdn framsteg inom dator-
teknologi som “inte pd samma sitt férst och frimst missgynnar
ligutbildad arbetskraft — det ir 1 stillet avgérande vilken typ av
arbetsuppgift som utfors.”(s.72 ff). Deras analyser innehéller heller
inget stdd for att globaliseringen, 1 sig, skulle vara en av huvud-
forklaringarna till varfér andelen l3glonejobb pd svensk arbets-
marknad 6kat relativt andelen mittenlénejobb. Diremot forefaller
globaliseringen vara en viktig forklaring till varfér andelen hog-
betalda jobb &kat. Inte heller Goos m.fl. (2014) finner att 6kad
globalisering, i termer av 6kad handel mellan linder, forefaller utgora
nigon signifikant férklaring till polariseringsménstret 1 Visteuropa
sedan 1990-talet.

Heyman och Sjoholm (2018) poingterar dock dven att forsk-
ningen in si linge inte har ndgot slutgiltigt svar nir det giller
huruvida teknisk utveckling piverkar jobbsammansittningen pi ett
annorlunda sitt in globaliseringen. Som exempel finner Hakkala
m.fl (2014) samband mellan FDI (utlindska direktinvesteringar)
och foretags forindrade efterfrigan pd arbetsuppgifter som pdmin-
ner om de som predikteras av RBTC. Deras resultat indikerar att en
kausal effekt av fler multinationella féretag pd svensk arbetsmarknad
ir en okad efterfrigan pd jobb med en hég grad icke-rutin och
interaktiva arbetsuppgifter. Icke-rutinjobb brukar oftast vara hég-
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eller 13glonejobb, men kombinationen icke-rutin och interaktiva
jobb brukar terfinnas i toppen av 16neférdelningen (som chefs-
jobb). Detta indikerar att FDI méjligtvis leder till 6kad efterfrigan
pd jobb 1 toppen av l6neférdelningen, men dven till viss del pd de
ligst betalda jobben. Dock innehiller inte Hakkala m.fl. (2014)
nigon direkt analys av hur deras resultat ir kopplade till en f6rindrad
efterfrigan pd typiska l8g-, mitten- eller hoglonejobb — 1 termer av
vad som typiskt &terfinns 1 jobbpolariseringslitteraturen. Vidare
indikerar resultaten att FDI frimst tycks paverka l6neskillnader, i
form av 6kad 16n {6r jobb med en hég grad av interaktiva och icke-
rutinarbetsuppgifter, snarare in jobbsammansittningen. En mojlig
tolkning idr dirfér att FDI frimst piverkar l6neskillnader, men inte
leder till jobbpolarisering. Dock ir forskningen pd detta omride ny,
och flera studier krivs innan nigra sikra slutsatser kan dras.

A andra sidan finner Adermon och Gustavsson (2015) att "off-
shoring” — en annan aspekt av 6kad globalisering — inte forefaller ha
nigon forklaringskraft f6r den minskade relativa efterfrigan pd
rutin- och mittenlénejobb i Sverige. Med offshoring menas att jobb
som tidigare utférdes i hemlandet flyttas till andra (frimst l3glone-)
linder. Resultaten visar att jobb som dr mer limpade for offshoring
uppvisar en mer negativ sysselsittningsutveckling under perioden
1990-2005, men rutin- och mittenlénejobb ir inte 1 hogre grad
mojliga att flytta utomlands dn andra jobb.”” Detta stimmer iven
med slutsatser frén amerikansk forskning, som till exempel Blinder
(2009) och Blinder och Krueger (2013). Aven resultaten i Goos m.fl.
(2014) indikerar att offshoring inte driver jobbpolariseringen i
Visteuropa sedan 1990-talet. Notera dock &terigen att det inte idr
rittframt att separera 6kad offshoring frin teknologisk utveckling,
eftersom framsteg inom datorbaserad informationsteknologi
rimligtvis underlittar offshoring.

22 Med hjilp av statistiska analyser, i form av estimerade regressioner, undersdker Adermon &
Gustavsson (2015) hur vil férindrad sysselsittning i detaljerade jobbklassificeringar kan
férklaras av jobbens utbildningskrav, industritillhérighet, forekomsten av olika rutin- kontra
icke-rutinarbetsuppgifter, samt mojligheten att lokalisera yrken utomlands (“offshorability”).
Det sistnimnda mattet bygger pd hur fysiskt nirvarande en anstilld miste vara vid en specifik
arbetsplats. Som exempel klassas hir barnskétare som oméjliga att flytta utomlands (de méste
vara i férskolan) medan telefonférsiljare i mycket hég grad kan utfora sitt arbete utomlands.
Medan dessa analyser ger starkt stod for att rutin- kontra icke-rutinarbetsuppgifter ir en viktig
forklaring till den svenska jobbpolariseringen under perioden 1990-2005, dven inom indu-
strier, giller inte detta fér de olika jobbens méjligheter att utlokaliseras.

68



Bilaga 6 till LU2019 Ekonomiska forklaringar till jobbpolariseringen — vad vet vi, egentligen?

Sammanfattningsvis ir det svirt att separera hur 6kad globalisering
och tekniska framsteg har paverkat den svenska arbetskrafts-
efterfrigan och jobbsammansittningen. En slutsats s& hir ldngt ir
dock att 6kad globalisering, i sig, inte forefaller vara ndgon huvud-
forklaring till jobbpolariseringen. D3 fler studier krivs pd omradet,
gdr det dock inte att utesluta att denna slutsats kan behova revideras
1 framtiden

3.5 Kan ett férdandrat utbud av arbetskraft forklara
den svenska jobbpolariseringen?

S& hir ldngt har de diskuterade férklaringarna utgdtt frin skift i
efterfrigan pd arbetskraft — att foretagens minskade efterfrigan pd
arbetskraft 1 mittenlénejobb relativt hog— och 13glénejobb driver
jobbpolariseringen. En ytterligare mojlig forklaring till bdde den
historiska och mer nutida svenska jobbpolariseringen ir dock exo-
gena forindringar i utbudet av arbetskraft — férindringar 1 utbudet
som 1 sig inte beror pd en férindrad arbetskraftsefterfrigan. En
exogen minskning 1 utbudet av arbetskraft mot mittenlénejobb
relativt 18g- och hoglonejobb kan ocksd ge upphov till jobbpolarise-
ring.

I detta delavsnitt diskuteras foérklaringar som frimst, men inte
enbart, utgir frin ett forindrat utbud av arbetskraft — inte enbart,
eftersom ett foérindrat utbud ofta 4r en konsekvens av politiska
beslut. Som exempel kan politiker besluta om en utbyggd hogskola,
vilket 1 sin tur resulterar i ett 6kat utbud av hégutbildad arbetskraft.

Diskussionen ir uppdelad 1 tvd underavsnitt. I den férsta gérs en
bred genomgdng av mojliga utbudsférklaringar. I den andra gérs en
enkel empirisk analys av den potentiella betydelsen av invandringens
medfoérda utbudseffekter for svensk jobbpolarisering under peri-
oden 1990-2013.

3.5.1 Vilket stod finns for att utbudet av arbetskraft forklarar
jobbpolariseringen?

Som diskuterades ovan har forskning f6r USA funnit visst stod for
att personliga firdigheter/kvalifikationer som ir speciellt viktiga for
att utfora rutinarbetsuppgifter genererat en allt ligre 16n relativt
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andra egenskaper. Det vill siga, individers avkastning pd “rutin-
firdigheter” forefaller ha minskat 6ver tid. Detta indikerar att
foretagen relativa efterfrigan pa rutinfirdigheter — vilket predikteras
av RBTC - snarare in forindrat relativt utbud pd arbetskraft driver
jobbpolariseringen pi USA:s arbetsmarknad. Aven for Sverige fin-
ner Adermon och Gustavsson (2015), som ocksd diskuterades ovan,
visst stod for minskad avkastning pd rutinfirdigheter pd svensk
arbetsmarknad under perioden 1990-2005, med dock inte for
perioden 1975-1990.

For perioden 1990-2005 genomfér Adermon och Gustavsson
(2015) iven flera analyser utan att finna stéd for att ett férindrat
utbud driver jobbpolariseringen. De finner ett monster av jobb-
polarisering dven om kvinnliga och manliga arbetstagare studeras
separat sivil som om privat och offentlig sektor studeras separat —
siledes kan en foérindrad kénssammansittning eller storlek pd den
offentliga sektorn inte forklara bort jobbpolariseringen under peri-
oden 1990-2005. Baserat pd regressionsanalyser finner de iven
starka negativa samband mellan sysselsittningstérindringar 1 detal-
jerade yrkeskategorier och graden av rutinarbetsuppgifter, och detta
kvarstdr dven om analysen baseras enbart pd de individer som hade
ett jobb bide &r 1990 och 2005. Det vill siga dven nir varken inflodet
av nya personer till sysselsittning eller utflodet av individer till icke-
sysselsittning kan pdverka resultaten, finner de ett ménster av
jobbpolarisering.”

Adermon och Gustavssons (2015) resultat indikerar diremot att
ett férindrat utbud troligtvis ir en viktig férklaring till den svenska
jobbpolariseringen under perioden 1975-1990. Nir arbetsutbudet
hills konstant finner de att utvecklingen av andelen l3g- och mitten-
l6nejobb ir i stort sett likvirdiga, det vill siga att ingen jobbpolarise-
ring har skett. Vidare finns inga tecken pd jobbpolarisering nir
analysen delas upp 1 privat respektive offentlig sektor. I stillet drivs
tillvixten av de ligst betalda jobben relative mittenlénejobb till

2 Dessa regressioner indikerar att rorlighet mellan rutin och icke-rutinjobb driver en del av
den observerade jobbpolariseringen 1990-2005. Detta motsiger till viss del analysen av
jobbrérlighet 1 avsnitt 2 i denna rapport, dir rorlighet mellan jobb inte forefaller vara en viktig
forklaring. Dock kontrollerar Adermon & Gustavsson (2015) for flera andra faktorer som kan
paverka sysselsittningsforindringar fér enstaka jobb, speciellt effekter som beror pi att
industrier uppvisar olika sysselsittningsférindringar. I och med detta fingar regressionerna
jobbrérlighet inom industrier, vilket diremot inte fingas i avsnitt 2. De kontrollerar dven fér
flera andra faktorer samt anvinder en annan definition av ett ”jobb” in den i avsnitt 2.
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storsta delen av sysselsittningsokningar 1 offentlig sektor. Upp-
delning pd kon fér denna period indikerar ocksd att dessa vixande
liglonejobb frimst besattes av kvinnor.

Resultaten i Adermon och Gustavsson (2015) fér 1970- och
1980-talet stimmer vil 6verens med Rosens (1997) slutsats att sd
gott som all sysselsittningsékning under denna period kan tillskrivas
kvinnors infléde till anstillningar i den kommunala sektorn, som
typiskt ir ligbetald. Enligt Rosen (1997) drevs dessa nyanstillningar
1 kommunal sektor 1 sin tur av det politiska mélet att expandera den
offentliga vilfirdssektorn. Aven detta stimmer med ménstren i data,
dd det 1 sirklass snabbast vixande jobbet under denna period utgérs
av vird- och omsorgspersonal. Det indikerar i sin tur att RBTC, eller
teknisk utveckling 1 allminhet, kan ha spelat en underordnad roll {6r
dkningen av de ligst betalda jobben relativt mittenlénejobben under
perioden 1975-1990. A andra sidan ir det inte givet att all denna
okning dr “exogen” i termer av att den inte dterspeglar en 6kning av
den relativa efterfrigan pd de ligst betalda jobben relativt mitten-
lonejobben. Adermon och Gustavsson (2015) visar dven pd en
kraftig 6kning av kvinnor i mer vilbetalda jobb under perioden
1975-1990, vilket 1 sin tur till viss del kan terspegla effekter av
teknisk utveckling. Aven om det ir svért att siga vad som driver vad,
gir det inte att utesluta att en del av denna 6kning av kvinnliga
arbetstagare med hogre 16n ocksd bidrog till ¢kad efterfrigan pd
olika former av barnomsorg. Det gir sdledes inte att utesluta att det
skulle ha skett en viss 6kad sysselsittning 1 de ligst betalda jobben
under 1970- och 1980-talen dven utan en expanderande offentlig
sektor, till exempel 1 form av privata alternativ eller som “svarta
jobb”.

Det kan dven noteras att Adermon och Gustavsson (2015) inte
finner nigot stod for att den generellt 6kade utbildningsnivin i
Sverige kan férklara jobbpolariseringen under perioden 1975-1990
eller perioden 1990-2005. Baserat pd regressionsanalyser visas att
skillnader i jobbens utbildningskrav inte kan férklara den observe-
rade jobbpolariseringen; lisaren hinvisas hir till Adermon och
Gustavsson (2015) f6r en mer utférlig diskussion och redogérelse.

Sammanfattningsvis indikerar tidigare forskning att utbudsfér-
indringar potentiellt kan forklara en betydande del av den svenska
jobbpolariseringen under 1970- och 1980-talen, frimst i termer av
okad kvinnligt arbetskraftsdeltagande och politiska beslut att bygga
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ut den offentliga sektorn. Fér perioden 1990-2005 forefaller dock
de undersékta utbudsférindringarna vara av mer underordnad
betydelse.

3.5.2 Kan invandringen bidragit till svensk jobbpolarisering
under perioden 1990-2013?

En utbudsfaktor som inte har analyserats i tidigare svensk forskning
kring jobbpolarisering ir betydelsen av invandring. Det kan dock
vara en drivande faktor. Analysen av jobbrérlighet i avsnitt 2.4.5
indikerar att invandrare som initialt saknar anstillning 1 hégre grad
dterfinns 1 de ligst betalda jobben cirka tio &r senare 4n vad som giller
féor motsvarande svenskfodda individer (se tabell 2.4 och 2.6).
Konsistent med detta visar dven Forslund m.fl. (2017) att invandra-
res intride pd svensk arbetsmarknad under perioden 1990-2014
domineras av industrier dir l3glénejobb ir vanligt férekommande.
Till dessa hor industrin “Foretagstjinster”, dir jobb relaterat till
stidtjinster dominerar bland invandrares intridesjobb, liksom i
industrier relaterat till vird och omsorg samt sociala tjinster. Dock
visar resultaten 1 avsnitt 2.4.5 att dven om inflédet av invandrare ir
overrepresenterat 1 de ligst betalda jobben, utgér dessa individer inte
huvudparten av inflédet. Det utgérs i stillet av yngre svenskfodda
personer. Det dr dirfér inte uppenbart frin rorlighetsmatriserna 1
tabell 2.3-2.6 hur jobbpolariseringen samspelar med jobbinflodet
frdn invandrare.

For att férs6ka analysera hur invandringen potentiellt kan ha
bidragit till jobbpolariseringen, underscker figur 3.2 och 3.3 hur
jobbménstret f6r perioderna 1990-2000 och 2000-2013 péverkas
om jobbinflédet frin invandrare helt exkluderas frin analysen.
Staplarna betecknade med ”Faktisk” repeterar den faktiska for-
indringen av jobbsammansittningen (iterfinns dven 1 figur 2.6 1 av-
snitt 2). Staplarna betecknade med ”Utan utlandsféddas jobbin-
flode” utfér samma analys, men exkluderar helt de individer som 1
rorlighetsmatriserna i tabell 2.3 respektive 2.5 dterfinns i raderna Ej
yrke, invandrare samt Alder<18, invandrare for respektive period.
Det senare monstret ger siledes de forindringar i sysselsittnings-
andelar och jobbmé&nster som rent mekaniskt skulle ha observerats
1990-2000 samt 2000-2013 om inga invandrare alls intritt 1 syssel-
sittning efter det forsta dret 1 respektive period, allt annat lika.
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Figur 3.2 Kontrafaktisk férandring av jobbsammansattningen 1990-2000

8

WFaktisk  m Utan utlandsfoddas jobbinflode

Forandring i sysselsattningsandel (%-enehter)

2 A

-6

! 2 Lonekvartilgrupper 3 4

Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.
Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lGnekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990.

Figur 3.2 for perioden 1990-2000 visar pd mycket smd skillnader i
jobbménstret di invandrares infléde exkluderas. Effekten blir dock
betydligt mer pdtagliga fér perioden 20002013, vilket visas i figur
3.3. Det ir fortfarande ett tydligt ménster av jobbpolarisering 1
termer av att den “breda mitten” — Lénekvartilgrupp 2 och 3 —
sammantaget har en mer negativ utveckling av sysselsittnings-
andelen in bdde den ligst och hogst betalda jobblénegruppen. Dock
uppvisar den ligsta lonegruppen en tydligt mindre 6kning av sin
sysselsittningsandel nir invandrare exkluderas. Okningen av syssel-
sittningsandelen 1 den hogst betalda gruppen ir ocksd stérre nir
jobbinflédet frdn invandrare exkluderas.
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Figur 3.3 Kontrafaktisk foérandring av jobbsammansattningen 2000-2013

4

WFaktisk  m Utan utlandsfoddas jobbinflode

Forandring i sysselsattningsandel (%-enehter)

-4

-6

! 2 Lonekvartilgrupper 3 4

Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.
Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsdttningsandelar och léneranking ar 1990.

I vilken grad férklaras de tydliga skillnaderna fér perioden 2000-13
i figur 3.3 av ett infléde av invandrare som inte tidigare haft ett yrke
kontra invandrare som haft ett yrke under 1990-talet (men inte ar
2000) och sedan &terintritt i anstillning? Det vill siga, beror skillna-
den mellan det faktiska och kontrafaktiska jobbménstret pd att den
senare frimst exkluderat ett inflode av invandrare till Sverige som
erhiller sitt férsta jobb efter &r 2000? Eller forklaras det av att den
kontrafaktiska analysen frimst exkluderar invandrare som sedan
tidigare ir etablerade pd arbetsmarknaden, men rikar sakna ett yrke
just ar 2000?

For att undersoka detta har jag repeterat analysen i figur 3.3, men
inkluderat invandrare 1 kategorin "Utan utlandsféddas jobbinfléde”
om de under minst ett av dren 1990-99 har haft ett relativt stadigva-
rande jobb. Fér 8ren 1999, 1998 och 1990 — de &r under 1990-talet di
uppgifter om yrke finns i LINDA - definierar jag “relativt stadigva-
rande jobb” som att uppgifter om individens yrke finns i data. For
dren 1991-97 — d4 uppgifter om yrke saknas 1 data — kriver jag i stil-
let en arbetsinkomst som 6verstiger 40 procent av medianinkomsten
fér min 1 dldern 40-42 under ett givet &r; som exempel motsvarar
detta f6r &r 2013 en &rsarbetsinkomst pd cirka 160 000 kronor. Det
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motsvarar i sin tur arsinkomsten fér en genomsnittlig heltidsanstilld
stidare som arbetar 6-7 manader per &r. Liknande metoder baserat
pd andelar av medianléner for individer 1 fyrtiodrsildern har anvints
1 flera tidigare svenska studier for att definiera vilka individer som
har ett mer stadigvarande jobb, till exempel Eriksson m.fl. (2007)
samt Forslund m.fl. (2015). Dessa studier argumenterar ocksd for
att denna typ av metod ger relativt stabila brytpunkter f6r hur manga
arbetstimmar som krivs for att ingd 1 urvalet.

Dessa definitioner innebir att cirka 10 procent av de invandrare
som tidigare exkluderades i den kontrafaktiska analysen nu 1 stillet
ingdr 1 bide kategorierna “Faktisk” och ”Utan utlandsféddas jobbin-
flode”.** Det vill siga, dessa 10 procent dr utlandsfédda individer
som saknar yrke ir 2000 men hade ett yrke eller relativt stadig-
varande jobb under ndgot av dren 1990-99. Den resulterade figuren,
vilken dterfinns 1 Appendix B, idr dock 1 det nirmaste identiskt med
figur 3.3. Det visar att skillnaderna mellan faktiskt och kontrafak-
tiskt jobbménster 1 figur 3.3 frimst drivs av ett nyinfléde av invand-
rare pd svensk arbetsmarknad efter &r 2000 och inte av terinflode av
invandrare som sedan tidigare ir etablerade pd svensk arbets-
marknad. Det indikerar ocksd att kategorierna f6r “utlandsfédd” i
rorlighetsmatriserna i tabell 2.3-2.6 ir en god approximation for de
floden som uppvisas av relativt nyetablerade invandrare pd svensk
arbetsmarknad.

Jag har dven repeterat analyserna ovan men enbart exkluderat
jobbinflédet frdn invandrare som ir f6dda utanfér Nordamerika,
Norden och EU28. Detta {6r att frimst exkludera jobbinflédet frn
flyktinginvandrare. Detta ger dock nirmast identiska figurer och
jobbléneménster som nir samtliga utlandsfédda exkluderas. Det
indikerar att flyktinginvandring forklarar ett mindre kraftigt
jobbpolariseringsmonster erhdlls nir utlandsféddas jobbinflode
exkluderas fér perioden 2000-2013.

Sammantaget visar figur 3.3 att invandringen kan ha bidragit till
det svenska jobbpolariseringsmonstret mellan dren 2000 och 2013,
och d& framférallt till en 6kad sysselsittningsandel i de ligst betalda
jobben. Detta passar dven in med vad som kan férvintas av resultaten

2 Om enbart individer som saknar yrkesuppgift &r 1999 eller 1998 exkluderas, erhills nirmast
identiska resultat och nistan lika minga individer utgdr frin urvalet. Med andra ord ir det
kravet pa yrkesuppgift &r 1999 eller 1998 som i praktiken exkluderar 10 procent av invand-
rarna.
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1 Forslund m.fl. (2017), 1 termer av i vilka industrier och yrken
flyktinginvandrare frimst gor sitt arbetsmarknadsintride.

Analysen ovan har gjorts under antagandet ”allt annat lika”. Dock
indikerar forskning fran Danmark att det inte behéver vara si enkelt
att flyktinginvandring per automatik forstirker jobbpolariseringen
genom ett okat arbetsutbud mot de ligst betalda jobben. Foged och
Peri (2016) och Foged (2017) visar att den kraftigt 6kade invand-
ringen av ligutbildade flyktingar till Danmark under 1990- och 2000-
talet ledde till att fler infédda danskar med lig utbildning rorde sig
uppit 1 l6neférdelningen. Den 6kade konkurrensen frin invandrare
1 typiska liglonejobb forefaller ha bidragit till att fler infédda spe-
cialiserade sig pd arbetsuppgifter med en hég grad av kommu-
nikation och interaktion — jobb dir de kan dra nytta av att de kan
flytande danska. D3 dessa jobb ocksd tenderar att ha en hogre 16n,
okade infoddas rorlighet uppdt 1 jobblénerankingen. Det ir dven
mojligt att denna rorlighet underlittades av att ménga ligloneyrken
kan utgéra komplement till vissa mittenldnejobb. I s§ fall skulle en
okning av antalet [igbetalda yrken — drivet av invandring — ocksd leda
till 6kad produktivitet i typiska mittenlénejobb, varvid foretagen
forvintas finna det 16nsamt att skapa fler sidana jobb. Sammantaget
indikerar resultaten 1 Foged och Peri (2016) och Foged (2017)
sdledes att flyktinginvandring och det medféljande 6kade arbetsut-
budet mot l3glénejobb ocksd kan leda till ett kat antal mittenléne-
jobb. Detta skulle 1 s& fall bromsa den 6kade jobbpolarisering som
foljer pa flyktinginvandring.”

Foged (2017) liknar den danska arbetsmarknaden vid en stege dir
de nyinvandrade kommer in pd den ligsta stegpinnen, vilket fir
dvriga arbetstagare att gd upp ett snipp 1 jobblonerankingen. Hon
argumenterar dock for att dessa effekter mojliggdrs av den relativt
flexibla danska arbetsmarknaden, med bland annat hég jobbrorlig-
het, l3ga kostnader f6r att avskeda och anstilla samt decentraliserad
l6nebildning. Enligt samma forfattare dr det dirfor osikert hur stora
dessa effekter av invandring kan férvdntas vara pd P4 arbets-
marknader som inte ir lika flexibla som den danska, till exempel den
svenska” (Foged, 2017, s.11). Det ir dven osikert om dessa effekter
ar tillrickligt starka for att ha ndgon betydelsefull pdverkan pd den

2 Relaterade effekter har dven pavisats for USA av Basso m.fl. (2017). Dock utgérs det
studerade inflédet i huvudsak av endogen arbetskraftsinvandring och bygger dven i hégre grad
pa teoretiska modeller, varfér det dr svirare att relatera dessa resultat till bdde den svenska
arbetsmarknaden och den nutida svenska invandringen.
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observerade jobbpolariseringen, dven pd dansk arbetsmarknad. Men
de illustrerar dtminstone att effekterna av invandring p4 jobbsam-
mansittningen kan vara betydligt mer komplexa dn vad som antas i
figur 3.2 och 3.3 ovan.

Min bista gissning baserat pd de tydliga skillnaderna i figur 3.3 1
kombination med den svenska arbetsmarknadens funktionssitt ir
indd att invandringen har bidragit till den svenska jobbpolarise-
ringen mellan dren 2000 och 2013. Storleken pd dessa effekter ir
dock hogst osikra, varfér mer forskning krivs. Det stdr dock klart
att invandringen inte ensamt kan forklara den svenska jobbpolarise-
ringen under perioden 2000-2013.

3.6 Sammanfattning

Som en sammanfattning av hela avsnitt 3 — vad vet vi d& egentligen
om de ekonomiska férklaringarna till svensk jobbpolarisering? Ett
stort antal internationella och flera svenska studier ger sammantaget
starkt stdd for att 6kad datorisering och medféljande automatisering
av mittenlénejobb ir en viktig forklaring till jobbpolariseringen
sedan 1990-talet. Dock ir det inte uppenbart att fallande relativ
efterfrigan pd typiska mittenldnejobb ir ndgot unikt fér mer nutida
teknik, di resultat talar f6r att detta ocksd kan kidnneteckna teknik-
utvecklingen under stora delar av efterkrigstiden. Diremot forefaller
datorteknologi vara unikt 1 att det inte enbart minskar den relativa
efterfrigan pd arbetaryrken med genomsnittliga 16ner utan dven pd
tjinstemannayrken i mitten av l6neférdelningen. Huruvida den
okade globaliseringen ocksd bidragit till svensk jobbpolariseringen
ir dnnu en relativt 6ppen friga, men forskningen ger s hir Idngt inte
ndgot starkt stod f6r detta. For Sveriges del forefaller dven ett kat
kvinnligt arbetskraftsdeltagande och expanderande vilfirdssektor
kunna forklara en betydande del av jobbpolariseringen under 1970-
och 1980-talen. Under senare &r kan flyktinginvandring och med-
foljande okat arbetsutbud mot l3glénejobb troligtvis ocksd forklara
en del av den observerade jobbpolariseringen — men hir krivs mer
forskning.
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4 Forandringar i svensk
lbnespridning — vilken roll spelar
jobbpolariseringen?

Som diskuterades i introduktionen till denna rapport ir ojimlikhets-
konsekvenser en anledning till att jobbpolariseringen rént stor upp-
mirksamhet. Nir andelen lig- och hoglonejobb kar relativt mitten-
l6nejobben foérvintar vi oss, allt annat lika, stérre 16nespridning pd
arbetsmarknaden.

Tidigare svensk forskning har inte fokuserat pi effekten av en
férindrad jobbsammansittning pd uppmitta loneskillnader, utan i
stillet undersokt om RBTC och datoriseringen péverkat 16neav-
kastningen pd individers olika firdigheter. Som diskuterades 1
foregdende avsnitt finner Adermon och Gustavsson (2015) estimat
konsistenta med fallande avkastning pd individfirdigheter anvind-
bara i rutinarbetsuppgifter sedan 1990-talet. Dock finns statistisk
osikerhet kring flera av estimaten (de ir inte statistiskt signifikanta).
Vidare bygger analysen p4 flera antaganden som inte nédvindigtvis
ir uppfyllda. Som ocksd diskuterades gir det inte heller att direkt att
oversitta denna typ av estimat till férindrade 16neskillnader mellan
typiska ldg- och mittenlénejobb eller mellan individer i1 mitten eller
ligre delar av 16neférdelningen. Detta pd grund av att RBTC kan
medfora ett 6kat arbetsutbud mot de ligst betalda jobben vilket i sin
tur ger en press neddt av 16nerna i dessa jobb. I vissa teoretiska
modeller kan detta till och med medféra att den observerade
16neskillnaden mellan mitten- och laglénejobb 6kar; se foregdende
avsnitt.

I foregdende avsnitt diskuterades ocksd att Edin m.{l. (2017) visat
att avkastningen pd sociala firdigheter relativt kognitiva firdigheter
dkat pd svensk arbetsmarknad under andra halvan av 1990-talet.
Enligt forfattarna kan detta potentiellt forklaras med att framsteg
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inom datorteknik innebir fallande relativ efterfrdgan pd kognitiva
firdigheter, d& datorer kan ersitta minsklig arbetskraft 1 allt mer
avancerade kognitiva arbetsuppgifter. Dock visar resultaten i Edin
m.fl. (2017) att den 6kade avkastningen pa sociala firdigheter fram-
forallt ir kopplad till de hogst betalda jobben och dirfér frimst tycks
ha bidragit till 6kade l6neskillnader i toppen av 16neférdelningen.?
Det ir sdledes inte uppenbart att dessa férindringar har ndgon stark
koppling till jobbpolarisering, 1 termer av ¢kad andel anstillda 1 de
ligst betalda jobben relativt mittenlénejobben.

Syftet med detta avsnitt ir att komplettera tidigare svensk forsk-
ning genom att inta ett “helikopterperspektiv” och studera hur den
forindrade jobbsammansittningen, i sig, har pdverkat svensk l6ne-
spridning. Det vill siga, hur den 6kade andelen anstillda i 13g- och
hoglonejobb relativt mittenlénejobb péverkar 16neférdelningen.
Detta gors genom att den faktiska utvecklingen av svensk lonesprid-
ning jimfors med den kontrafaktiska utveckling som skulle erhillas
om loneskillnader mellan och inom jobb hade varit konstanta éver
tid och enbart jobbsammansittningen hade férindrats.

I ett forsta steg gors en 6versiktlig analys for perioden 1970-2013
— oversiktlig d3 analysen hir miste baseras pd 3rsarbetsinkomster,
vilket ger mer osikra estimat. I ett andra steg fokuseras 1 stillet pd
forindringar under perioden 1998-2013. Under dessa &r anvinds
hogkvalitativa l6neuppgifter frin databasen LINDA.

4.1 Jobbpolarisering och férandrad lonespridning
1970-2013

Den tydliga jobbpolariseringen pd svensk arbetsmarknad sedan
1970-talet kan férvintas ha verkat 1 riktning mot 6kad I6nesprid-
ning. Men storleken p4 effekterna ir inte givna.”” Fér att kvantifiera

2 En ytterligare mojlig forklaring till 6kade ldneskillnader i toppen av 16neférdelningen,
relaterat till framsteg inom datorteknologi, kan vara uppkomsten av s kallade ”superstar
firms”. Hypotesen ir ungefir som f6ljer. Internet och digitalisering ger upphov till marknader
som allt mer karaktiriseras av att ”vinnaren tar allt”. Exempel utgérs hir av féretag som
Google, Facebook och Amazon. Dessa féretag kan i sin tur attrahera de bista nyckel-
personalerna till foretaget via hdga l6ner. Den empiriska delen av denna litteratur fir dock
anses vara i sin linda. Den intresserade lisaren hinvisas vidare till Heyman m.fl. (2016) samt
Autor m.fl. (2017) f6r mer detaljerade diskussioner.

¥ Beroende p4 vad man antar om l6neskillnader inom och mellan yrken i olika delar av
16neférdelningen, gir det dven att konstruera fall dir 16nespridningen, teoretiskt, skulle kunna
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dessa anvinds dirfér samma datamaterial frin LINDA som ligger
till grund fér analysen 1 Gustavsson (2017), vilken redogors for i
avsnitt 2.3, samt de empiriska analyserna av jobbpolarisering efter ar
1990 1 avsnitt 2.4. Baserat pa tillgingliga uppgifter i LINDA innebir
det att sambandet mellan jobbsammansittningen och 16nespridning-
ens forindring kan studeras foér dren 1970, 1975, 1980, 1990 samt
drligen frdn och med 1998.

D3 LINDA saknar representativa uppgifter om timléner innan &r
1998 anvinds i detta delavsnitt skillnader i individers arsarbetsin-
komster som en approximation av 16neskillnader {6r varje ingdende
&r. P4 samma sitt som 1 Adermon och Gustavsson (2015) har dessa
rsarbetsinkomster s& lingt som méjligt riknats om till heltids-
ekvivalenter fér de individer som uppger att de normalt arbetar
deltid.”®

De heldragna linjerna i figur 4.1 visar den faktiska utvecklingen
av |6nespridningen (approximerade med drsarbetsinkomster). Lone-
spridning ir hir mitt i form av P90/P50- och P50/P10-kvoter. Den
forra anger kvoten mellan 16nen vid den 90:e percentilen (den 16n
som dr hogre in exakt 90 procent av alla léner) och den 50:e
percentilen. Den senare anger kvoten mellan lénen vid den 50:e
percentilen och vid den 10:e percentilen.”

minska vid jobbpolarisering. Vildigt sm3 l6neskillnader mellan yrken i kombination med
vildigt stora loneskillnader inom mittenlénejobben men sma 16neskillnader inom de hogst
och ligst betalda jobben, ir ett sddant méjligt fall. I praktiken, givet vad vi vet om svenska
I6neskillnader, ir detta dock inte realistiskt.

2T och med detta exkluderas dr 1985 frin analysen, eftersom uppgifter om arbetstid saknas
detta dr. Aven efter att drsarbetsinkomster justerats med uppgifter om arbetstid dterstir en
betydande andel individer dir inkomsterna ir fér liga f6r att hirréra frin heltidsarbete under
aret som helhet. For att begrinsa effekten av detta exkluderas fér varje ir de inkomster som
ir ligre dn 40 procent av medianinkomsten fér min 1 dldern 40-42; se vidare avsnitt 3.4.2 1
denna rapport {or en motivering av denna metod.

» Ett annat vanligt métt pa [6nespridningen ir P90/P10-kvoten. Notera dock att denna fér
varje givet ir kan erhillas genom att multiplicera virdet av P90/P50-kvoten med virdet av
P50/P10-kvoten, eftersom (P90/P50)*(P50/P10) = P90/P10.
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Figur 4.1

Bilaga 6 till LU2019

Loneskillnader 1970-2013; faktiska kontra predikterade utifran
att endast jobbsammanséattningen forandras efter ar 1970

P90/P50 N m—me ="

— — — — Predikterad P90/P50 P
— - - — P50/P10 .7
————— Predikterad P50/P10 pad

L4 A
1970 1975 1980
Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.

Not: Skillnader i drsarbetsinkomster anvands genomgaende som en approximation av [dneskillnader.
Jobbsammansattningen 4r definierade utifran tvésiffrig SSYK 96. Grafen ar baserad pé data for aren

1970, 1975, 1980, 1990 samt 1998-2013.

Kvoternas trender i figur 4.1 stimmer 1 stort med vad vi vet om
svensk lonespridning sedan tidigare. Under 1970-talet minskade
loneskillnaderna kraftigt. En viktig forklaring var centrala 16nefér-
handlingar i kombination med de starka svenska fackféreningarnas
uttalade ambition att minska l6nespridningen, tydligast manifesterat
av LO:s “Solidariska lonepolitik” (Edin och Topel, 1997). Dock
tycks dven ett férindrat arbetskraftsutbud ha bidragit till samman-
pressningen (Edin och Holmund, 1995). Under 1980-talet skedde
troligtvis en svag 6kning av I6nespridningen kopplat till samman-
brottet av de centrala Iéneférhandlingarna och den solidariska 16ne-
politiken i mitten av decenniet. Under andra halvan av 1990-talet och
forsta dren av 2000-talet skedde dock en tydlig 6kning. Okningen
dgde rum 1 bdde den 6vre och nedre halvan av 16neférdelningen, men
forefaller varit storst 1 den dvre halvan. Ofta framférda hypoteser till
detta inkluderar en 6kad relativ efterfrigan pd kvalificerad arbets-
kraft pd grund av teknisk utveckling, en mer decentraliserad 16ne-
bildning samt strukturella reformer av svensk ekonomi under 1990-
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talet; se, till exempel, Gustavsson (2006), Bengtsson m.fl. (2014)
samt Heyman m.fl. (2018).

Figur 4.1 innehiller ocksd en prediktion (kontrafaktisk utveckl-
ing) av vad som skulle ha hint om endast den férindrade jobbsam-
mansittningen hade péverkat svensk l6nespridning. Prediktionen
bygger 1 sin tur pd den metod som Goos och Manning (2007) an-
vinder {6r motsvarande analys f6r Storbritanniens arbetsmarknad. I
metodens forsta steg fir varje individ 1 ett givet basdr, hir 1970, en
statistisk vikt som motsvarar det totala antalet anstillda 1 dennes
yrke (SSYK 96 pa tvésiffernivd) i ett visst &r (inte &r 1970) dividerat
med antalet individer i yrket under basdret. I nista steg tas den
kontrafaktiska utvecklingen for varje ir fram genom att percenti-
lerna r 1970 estimeras utifrdn individernas vikter f6r de olika ren.
Som exempel, om det finns dubbelt s& minga individer i yrke A ir
1975 som &r 1970 men hilften s§ ménga individer i yrke B 4r 1975
som 1970, kommer l6neskillnaderna &r 1970 riknas om genom att
de individer som detta ir terfinns 1 yrke A erhdller den statistiska
vikten 2 (riknas dubbelt) medan de 1 yrke B ges den statistiska vikten
0,5. Detta ger i sin tur predikterade ldneskillnader for &r 1975.
Motsvarande gors for dvriga &r. I praktiken innebir detta att genom-
snittliga 16neskillnader bide inom och mellan olika yrken hills
konstanta pd 1970-4rs nivd, medan antalet individer 1 varje yrke tilldts
forindras i enlighet med den férindrade jobbsammasittningen 1
ekonomin.”

Enligt den anvinda metoden visar figur 4.1 att jobbpolariseringen
som helhet har inneburit ett mirkbart tryck uppdt pd svensk l6ne-
spridning. Hade [6neskillnader inom och mellan jobb varit konstanta
vid 1970-drs nivd, hade den forindrade jobbsammansittningen
medfort en kraftigt 6kad P90/P50 kvot och en svagt okande
P50/P10-kvot upp till &r 2013. Med andra ord, om 2013-8rs Sverige
hade haft 1970-4rs l6neskillnader inom och mellan yrken, skulle den
forindrade jobbsammansittningen 6ver tid ha inneburit betydligt
storre l6nespridning in vad som ir fallet pd dagens arbetsmarknad.

Figur 4.1 visar att den férindrade jobbsammansittningen inne-
burit en mindre pdverkan p& P50/P10- in P90/P50-kvoten. En

30 Valet av basdr pdverkar inte riktningen pd de predikterade effekterna, men diremot deras
storlek. D4 léneskillnaderna inom och mellan jobb hills konstanta pd basdrets nivi, kommer
storre loneskillnader under basiret ge storre predikterade foérindringar vid en viss given
férindring 1 jobbsammansittningen. Jag foljer hir Goos & Manning (2007) och anvinder
genomgdende det férsta dret som basdr.
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mojlig forklaring dr att bdde 16nenivder och lonespridning inom
yrken pd den ligre halvan av jobbléneférdelningen ir av snarlik
storlek (vilket ocksd innebir att [6nespridning inom yrken férklarar
merparten av P50/P10-kvoten r 1970). En férindrad jobbsamman-
sittning far d4 sm3 effekter, eftersom bide vixande och krympande
jobb har ungefir lika hog genomsnittlig 16n och lika stor 16ne-
spridning bland anstillda inom yrket. Vilket jobb som 4terfinns vid
den 50:e respektive 10:e percentilen har di liten betydelse for
P50/P10-kvoten. I stillet miste neskillnader inom eller mellan
yrken férindras f6r att P50/P10-kvoten mirkbart ska férindras.

Vad férklarar skillnaden mellan den predikterade och faktiska
l6nespridningen 1 figur 4.1? Enligt Goos och Manning (2007) kan
denna skillnad ses som hirréra frin dels férindrade loneskillnader
mellan yrken, dels férindrade 16neskillnader inom yrken. For att
bittre forstd forindringar i svensk l6nespridning repeterar figur 4.2
dirfér analysen men liter dven loneskillnaderna mellan yrken fér-
dndras. For att gora detta anvinds 4terigen Goos och Mannings
(2007) metod. Dels genomférs samma statistiska viktning av
individer som ovan, dels justeras varje individs 16n &r 1970 med den
procentuella férindringen 1 yrkets medianlén frin dr 1970 upp till
varje inkluderat dr. Som exempel, om medianlénen i yrke A har 6kat
med 25 procent mellan dr 1970 och 1975, justeras l6nen ar 1970 upp
med 25 procent for samtliga individer i yrke A innan de predikterade
(viktade) loneskillnaderna beriknas f6r &r 1975.

Figur 4.2 tillsammans med figur 4.1 indikerar att bide minskad
l6nespridning inom och mellan yrken férklarar den minskade
P90/P50-kvoten under 1970-talet. Detta d& ungefir hilften av det
*oforklarade” gapet mellan den predikterade och faktiska serien i
figur 4.1 férsvinner nir 16neskillnader mellan yrken tilldts f6rindras
i figur 4.2. Dock forefaller minskad l6nespridning inom yrken vara
den primira férklaringen till minskningen av P50/P10-kvoten under
1970-talet, eftersom justeringar av férindrade medianléner fort-
farande limnar merparten av den faktiska minskningen oférklarad.
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Figur 4.2 Loneskillnader 1970-2013; faktiska kontra predikterade utifran
att endast jobbsammanséttningen och I6neskillnader mellan
yrken forandras efter ar 1970
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Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.

Not: Skillnader i arsarbetsinkomster anvands genomgaende som en approximation av léneskillnader.
Jobbsammanséttningen ar definierade utifran tvasiffrig SSYK 96. Grafen ar baserad péa data for aren
1970, 1975, 1980, 1990 samt 1998-2013.

Nir det giller P90/P50-kvoten under 1990-talet, ir den predikterade
forindringen 1 figur 4.2 nu, till skillnad frdn i figur 4.1, mer i paritet
med den faktiska 6kningen. Det indikerar att 6kade loneskillnader
mellan jobb troligtvis utgdr en viktig forklaring till den dkade lone-
spridningen 1 &vre halvan av l6neférdelningen under 1990-talet.
Diremot forefaller 16neskillnader mellan yrken vara av mindre
betydelse for lonespridningen pa nedre halvan av férdelningen under
samma period, di ett stort oférklarat gap fortfarande finns mellan
predikterad och faktisk P50/P10-kvot. Dock férsvaras tolkningen av
okningarna under 1990-talet av att 16neskillnader inom jobb &ter-
speglar de hoga nivierna som gillde dr 1970, det vill siga under bas-
dret, och inte de betydligt ligre nivier som var fallet i bérjan p& 1990-
talet. Anvindandet av &rsarbetsinkomster snarare dn faktiska loner
innebir ocksd att jimforelser mellan olika decennier bor goras med
forsiktighet.

Sammanfattningsvis har jobbpolariseringen verkat i riktning mot
6kad lonespridning under perioden 1970-2013, speciellt i 6vre
halvan av léneférdelningen. Dock dominerar de kraftigt minskade
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loneskillnaderna inom och mellan jobb 1970- och 1980-talets for-
indringar, och férklarar dirmed den kraftigt minskade I6nesprid-
ningen som skedde under denna period. Den relativa betydelsen av
jobbsammansittning och léneskillnader inom och mellan jobb fér
den 6kade 16nespridningen under andra halvan av 1990-talet ir dock
mer osikra. Detta undersoks dirfor yteerligare 1 delavsnittet nedan.

4.2 Jobbpolarisering och fordandrad I6nespridning
1998-2013

For att mer exakt studera senare ars férindringar av svensk l6ne-
spridning genomfors i detta delavsnitt en analys som enbart
fokuserar pd perioden 1998-2013. Under dessa ir finns manadsléner
omriknat till heltidsekvivalenter fér samtliga sysselsatta individer i
LINDA, vilket motsvarar anvindandet av timléner.

Figur 4.3 Loneskillnader 1998-2013; faktiska kontra predikterade utifran
att endast jobbsammanséattningen forandras efter ar 1998
16 -
15 A
P90/P50
~ = — — Predikterad P90/P50
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Kélla: Egna bearbetningar

av LINDA.

Not: Jobbsammansattningen ar definierade utifran tvasiffrig SSYK 96. Grafen ar baserad pa data for

aren 1998-2013.
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I figur 4.3 3skddliggors, baserat pd timléner, de faktiska P90/P50-
och P50/P10-kvoterna fér perioden 1998-2013 tillsammans med de
predikterade férindringar som skulle varit fallet om endast jobb-
sammansittningen forindrades; 1 dessa prediktioner anvinds 1998
som basdr. I likhet med resultat i OECD (2017) visar figuren en
okning av de faktiska l6neskillnaderna i termer av att bdda kvoterna
Okar under den aktuella perioden. Dock ir det framforalle P90/P50-
kvoten som 6kar upp till runt ir 2010, medan P50/P10-kvoten
uppvisar en storre 6kning direfter. Dock finns vissa oregelbundna
upp och nedgingar 1 P50/10-kvoten under denna period, varfor dess
férindringar under ett fital &r bor tolkas med forsiktighet.

Figur 4.3 indikerar att 6kningen 1 P90/P50-kvoten under de
forsta dren av perioden inte ir relaterat till en férindrad jobbsam-
mansittning — jobbsammansittningen predikterar en konstant
P90/P50-kvot fram till &r 2004. Dock predikterar den foérindrade
jobbsammansittningen en 6kad P90/P50-kvot efter &r 2004. Efter-
som den faktiska P90/50-kvoten ir i stor sett konstant under andra
halvan av den undersokta perioden indikerar det 1 sin tur en viss
minskning av l6neskillnader inom och/eller mellan yrken som ir
relevanta f6r den 6vre halvan av 16neférdelning under dessa &r. For
P50/P10-kvoten predikterar dock jobbsammansittningen inga
tydliga férindringar.”

Figur 4.4 visar i stillet predikterad lonespridning nir dven {6-
rindrade l6neskillnader mellan yrken inkorporeras. I och med detta
erhills en nistan perfekt anpassning mellan faktisk och predikterad
P90/P50-kvot. Detta innebir att férindrade loneskillnader inom
yrken forefaller vara av liten betydelse fér P90/P50-kvotens for-
indringar mellan 1998 och 2013. I stillet implicerar figur 4.3 och 4.4
tillsammans att 6kade l6neskillnader mellan yrken driver de ékade
loneskillnaderna 1 &vre halvan av loneférdelningen under férsta
hilften av perioden, medan en férindrad sammansittning av jobb
sedan héller [6neskillnaderna pd en konstant nivd under andra hilften
trots minskade 16neskillnader mellan yrken.

31 T Figur 4.3 ligger predikterad l6nespridning genomgdiende under faktisk lénespridning,
medan det motsatta giller f6r motsvarande period i Figur 4.1. Denna skillnad beror pi att
Figur 4.1 utgdr frdn &r 1970 och att predikterad l6nespridning &kar under 1970-talet samtidigt
som faktisk l6nespridning kraftigt minskar. Den hégre predikterade l6nespridningen frin
1970-talet f8ljer sedan per automatik med under resterande period. I och med att Figur 4.3 1
stillet utgdr frin &r 1998, finns inte denna ”6verskattning” frdn 1970-talet med i analysen.
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Figur 4.4 Loneskillnader 1998-2013; faktiska kontra predikterade utifran
att endast jobbsammanséttningen och I6neskillnader mellan
yrken foérandras efter ar 1998
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Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.
Not: Jobbsammansattningen ar definierade utifran tvasiffrig SSYK 96. Grafen ar baserad pa data for
aren 1998-2013.

For P50/P10-kvoten forefaller dock forindrade 16neskillnader mel-
lan yrken vara den huvudsakliga férklaringen till de (smi) observe-
rade férindringarna under perioden, med eventuellt 6kad 16nesprid-
ning inom yrken som en ytterligare pddrivare under de sista dren.

4.3 Sammanfattning

Resultaten frin avsnitt 4 som helhet kan sammanfattas och tolkas
som foljer. Vid oférindrade I6neskillnader inom och mellan jobb
skulle jobbpolariseringen sedan dr 1970 resulterat 1 en markant 6k-
ning av l6nespridningen, framférallt i den évre halvan av [6neférdel-
ningen. Dock dominerar de kraftigt minskade l6neskillnaderna inom
och mellan jobb 1970- och 1980-talets férindringar, och forklarar
dirmed den kraftigt fallande lonespridningen som skedde under
denna period. Inte heller den mirkbara 6kningen 1 svensk lonesprid-
ning under slutet av 1990-talet och bérjan pd 2000-talet kan hirréras
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till den férindrade jobbsammansittningen, utan drivs 1 stillet frimst
av 6kade I6neskillnader mellan olika jobb.
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5 Teknisk utveckling och
framtidens jobbsammansattning

Avsnittet fokuserar pd arbetsmarknadens utveckling under de
kommande 20 dren och ir uppdelad i tvd delar. Den forsta diskuterar,
utifrdn nationalekonomisk forskning, sannolikheten for ett nira
forestdende permanent fall i den totala arbetskraftsefterfrigan pd
grund av framsteg inom datorteknologi. Den andra diskuterar huru-
vida den fortsatta teknikutvecklingen férvintas ge upphov till en
fortsatt jobbpolariseringsprocess.

5.1 Kommer datorteknologi leda till fallande total
arbetskraftsefterfragan inom de narmaste 20
aren?

Den fortsatta utvecklingen inom datorteknologi kommer otvivel-
aktigt att piverka framtidens arbetsmarknad. Ett konkret och
aktuellt exempel pd den fortgdende automatiseringen ir sjilvkérande
bilar och lastbilar, vilka inom en inte allt for avligsen framtid kan
paverka efterfrigan pd taxi- och lastbilschaufférer. Ytterligare fram-
steg inom maskininlirning tillsammans med “big data”, alltsd de
stora datamingder som gjorts tillgingliga genom IT-revolutionen,
kommer att mojliggéra automatisering av arbetsuppgifter som
traditionellt har kategoriserats som icke-rutin. Omfattningen och
takten pd denna utveckling, 1 termer av storskalig implementering pd
arbetsmarknaden, ir dock ett debatterat imne. Frey och Osborne
(2017) menar att upp mot 50 procent av alla jobb ir mgjliga att auto-
matisera inom 10-20 r. Autor (2015a, b) dr mer skeptisk. Han
argumenterar for att ny datorteknologi kommer att ersitta minni-
skor i vissa specifika arbetsuppgifter inom ramen for ett jobb/yrke,
men att en minniska fortfarande kommer att behévs for att “utfora
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jobbet”. Autor (2015a) argumenterar dven for att denna partiella
automatisering mojligtvis kan komma att héja virdet av minniskor i
produktionen. Nir den nya tekniken blir allt billigare, okar féreta-
gens investeringar 1 densamma. Men givet att denna teknik utgor ett
ir nirmast perfekt komplement till minniskor 1 produktionen —
minniska och maskin méste ”samarbeta” for att producera den
slutliga produkten — kan efterfrigan pd minsklig arbetskraft komma
att 6ka.”

Oavsett exakt hur och 1 vilken takt den fortsatta automatise-
ringen kommer att fortgd, ir det dock viktigt att poingtera att
strukturomvandling och férindrad jobbsammansittning historiskt
varit en naturlig del av en vilfungerande marknadsekonomi. Som
diskuterades 1 introduktionen till denna rapport ir 1900-talet for-
svinnande jordbrukssektor ett tydligt exempel. Det ir ocks3 tydligt
att detta frigjorde arbetskraft till andra sektorer 1 ekonomin och
dirmed bidrog till enorma ¢kningar av bide realloner och vilstdnd
for ekonomin som helhet.

Dock innebar skiftet frdn jordbruks- till industrisamhille rim-
ligtvis svira omstillningar f6r m&nga minniskor, pd samma sitt som
den fortsatta automatiseringen kan férvintas innebira svirigheter
for de individer som riskerar drabbas av minskad efterfrigan p2 sina
fardigheter, till exempel taxichaufférer. Historiskt har dock utfallet
av teknisk utveckling varit positivt fér den stora majoriteten av
arbetskraften pd lingre sikt; se Manning (2004) f6r en utférlig
diskussion.

I samband med den ¢kade datoriseringen uttrycks dock en del
farhdgor kring att ”denna géng ir annorlunda” — att den alltmer om-
fattande automatiseringen kommer att leda till ett potentiellt
kraftfullt fall 1 den totala efterfrigan pd arbetskraft; for dversikter
och referenser till denna debatt, se Autor (2015a) samt Casselli och
Manning (2018). P3 riktigt ling sikt, som till exempel 50 &r, gir det
naturligtvis inte att utesluta en sddan mojlighet; att férutse teknik-
framsteg och arbetsmarknadens funktionssitt i en s avligsen fram-
tid dr (enligt mig) omdjligt. Men inte sillan uttrycks dsikter som gir
ut pd att de allt stérre mojligheterna att automatisera arbetsuppgifter

32 Beroende p3, bland annat, vilka antaganden som gérs om huruvida ny teknik ir komplement
eller substitut till arbetskraft samt konsumenters beteende, kan partiell automatisering av ett
yrke, av det slag som Autor (2015a) diskuterar, ge upphov till antingen fallande eller 6kande
arbetskraftsefterfrigan i samma yrke. Den faktiska effekten dr dirfor, i slutindan, en empirisk
friga.
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kommer leda till fallande genomsnittliga 16ner och/eller massarbets-
l6shet redan inom dverskddlig framtid, som inom de nirmaste 10-20
dren.

Mycket av den svenska och internationella debatten om nira
foreliggande effekter pd arbetsmarknaden har tagit avstamp i den
ovan nimnda studien av Frey och Osbornes (2017), dir estimat indi-
kerar att drygt hilften av alla jobb riskerar att automatiseras inom
10-20 4r. Det finns dock minst fem skil till varfér dessa estimat, 1
sig, inte innebir att arbetsmarknaden kommer karakteriseras av
fallande genomsnittliga 16ner eller massarbetsloshet inom 10-20 &r.
Dessa diskuteras nedan. Av dessa ir det femte skilet troligtvis det
viktigaste, men samtidigt det minst diskuterade, varfér detta dgnas
mest uppmirksambhet.

1. Allajobb som ir mojliga att automatisera kommer nédvindigtvis
inte att automatiseras — foretagens ekonomiska incitament ir
ocksd en viktig faktor. I enlighet med Feng och Graetz (2018) ir
det rimligt att automatiseringen i f6rsta hand sker 1 yrken dir
foretagen kan goéra mest vinst av att ersitta minniska med
maskin. Detta kan till exempel vara i yrken dir arbetskraften ir
relativt dyr, till exempel pd grund av héga utbildningskostnader
for foretagen eller relativt stark 16neférhandlingsposition fér
arbetstagarna. Kundernas efterfrigan kan dven férhindra auto-
matisering — dven om en robot potentiellt skulle kunna jobba i
ildrevirden och utféra de praktiska sysslorna, finns rimligtvis
dven en efterfrigan pd minsklig interaktion och kontakt hos
kunderna.

2. Arntz m.fl. (2016), liksom Autor (2015a), betonar att det frimst
ir vissa arbetsuppgifter snarare in hela jobb som kommer att
automatiseras. Baserat pd detta repeterar Arntz m.fl. (2016) Frey
och Osbornes (2017) analys och kommer 1 stillet fram till att
under 10 procent av alla yrken 16per risk att helt automatiseras
inom de kommande 20 dren. Detta ir en betydligt ligre siffra in
1 Frey och Osborne (2017). Oavsett vilken siffra som ir mest
korrekt, visar det att gjorda antaganden kan spela roll fér denna
typ av berikningar och att enskilda siffror bér tolkas med
forsiktighet.

3. Ny teknik 6kar med hog sannolikhet efterfrigan p8 vissa typer av
jobb. Inom nationalekonomisk forskning rider samstimmighet
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att 1900-talets tekniska utveckling som helhet kraftigt 6kat efter-
frigan pd yrken som kriver hogutbildad arbetskraft; se till
exempel Goldin och Katz (2008). Detta d4 ny teknik och hogut-
bildad arbetskraft utgjort komplement i produktionen. Aven
RBTC och datoriseringen forefaller si hir lingt ha okat efter-
frigan pa denna typ av jobb. Det robusta historiska ménstret att
teknologisk utveckling minskar efterfrigan pd vissa jobb men
samtidigt okar den pd andra, talar 1 sig f6r att den fortsatta ut-
vecklingen av datorteknologi kan komma att ge liknande ménster
dven de kommande tvi decennierna.

4. Aven om tekniken for att automatisera finns i ”labbet”, talar
historien for att det tar tid att implementera, férbittra och finna
l6sningar som mojliggér storskalig och effektiv anvindning pa
arbetsplatserna. Detta talar emot stora och snabba (10-20 &r)
effekter pd arbetsmarknaden av eventuell ny och revolution-
erande teknik. Brynjolfsson och McAffe (2014) diskuterar in-
gdende flera exempel frin historien. Ett sddan ir dngmaskinen.
Den grundliggande tekniken fanns redan 1 bérjan pd 1700-talet,
men det var forst efter James Watts forbittringar cirka 70 ar
senare som den pd allvar bidrog till den industriella revolutionen.
Ett annat exempel ir den tidiga elektrifieringen av fabriker 1
bérjan pd 1900-talet. Initialt fortsatte fabrikerna att vara orga-
niserade utifrin 8ngmaskinen — en stor maskin driver hela fabri-
ken — vilket endast bidrog till mindre produktivitetsékningar.
Forst efter cirka 30 &r, nir varje mindre del 1 fabriken hade sin
egen elmotor 1 stillet for att vara kopplade mot en stor motor,
fick elektrifieringen stort genomslag pd produktivitet och dir-
med arbetsmarknadens omvandling.

I dag sprids innovationer och idéer betydligt snabbare in pd ng-
maskinens tid, men implementering av ny teknik kan fortfarande ta
relativt ling tid. Sjilvkérande bilar dr dterigen ett aktuellt exempel.
Google presenterade redan 2014 en prototyp pa en helt autonom bil
— 1 alla fall 1 kontrollerad ”labbmiljé”. Dock forefaller bdde detaljer
kring lagar och ansvar, liksom tillimpning i praktiken vad giller
interaktion med “oférutsigbart” minskligt beteende, indikera att
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mer storskalig implementering fortfarande ligger flera ir fram 1
tiden.”

Det betyder inte att det alltid méste ta ldng tid {6r ny teknik att
fa effekter pa arbetsmarknaden. Ett aktuellt exempel ir till exempel
den minskade detaljhandeln i butik till f6rman fér internet-handel.™*
Utifrin hypotesen om RBTC, ir dock detaljhandeln dominerad av
rutinjobb. Men att ny revolutionerande teknik bide snabbt och pd
bred front ska ersitta minniskor i vad som tidigare ansetts vara icke-
rutinjobb, som taxichaufférer men dven till exempel vaktmistare och
nationalekonomer, forefaller mindre troligt — i alla fall utifrdn de
historiska exemplen. Detta d3 nya stora teknikgenombrott hittills
mott manga praktiska svirigheter i “skarpt lige”.

5. Effekten pa arbetsmarknaden som helhet beror inte bara pad
vilka eller hur minga jobb som automatiseras, utan iven pa
medfoljande justeringar i 6vriga ekonomin som helhet, si
kallade jamviktseffekter.

Anledningen till varfér punkt 5 kan anféras som ett skil tll varfor
automatisering inte behéver leda till massarbetsloshet och ligre
genomsnittslén ir ungefir som foljer.”” Foretagen ersitter minni-
skor med maskiner om det minskar kostnaderna. Vid minskade
kostnader per producerad enhet ir det troligt att dven priset pd
foretagens firdiga produkter blir ligre. Nir konsumenterna har
gjorts sina vanliga ménatliga ink6p kommer de siledes ha mer pengar
over in férut. Denna 6kning 1 disponibel inkomst kommer att leda
till 6kad konsumtion av flera olika typer av varor och tjinster. D3
skapas nya arbetstillfillen bland producenterna av dessa varor och
ginster. Detta kommer inte enbart skapa fler jobb i ”"nya” yrken

3 T Kista utanfér Stockholm har under férsta halvan av 2018 en sjilvkérande buss trafikerat
en ca 1,5 km l8ng rakstricka, med en maximal hastighet pd 11 km/tim. Dir har media rapporte-
rat om en hel del problem med bilar som ir parkerade i fel kérriktning eller en bit for lingt ut
i vigen, vilket fir bussen att stanna. Aven en nyfiken och nirgingen allminhet, dir det till
exempel r vanligt att personer provar att stilla sig framfér bussen fér att se vad som hinder,
har orsakat problem. En anstilld vird miste dirfér dka med och vara beredd att ta dver vid
dessa situationer. Dessa problem lir sikerligen 16sas, men det ir exempel p3 att tillimpning 1
kontrollerad milj respektive 1 ”skarpt lige” ir tvd olika saker, och att det senare kriver
modifiering och utveckling av tekniken.

3* Aven hir kan man dock diskutera om utvecklingen gitt snabbt eller inte. Redan 1 samband
med “IT-bubblan” pd Stockholmsbérsen i slutet av 1990-talet fanns rimligtvis hos minga en
Svertygelse om att internet-handel redan inom ndgra &r skulle motsvara det som liknar dagens
nivéer.

% Framstillningen bygger hir pd Caselli och Manning (2018).
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(som till exempel personliga trinare) utan dven i mer traditionella
yrken.”®

Dock har bide ovanstdende argumentation, liksom &beropade
skil tll varfér automatisering kommer leda till massarbetsloshet,
hittills frimst utgdtt frin verbala argument — argument dir antagan-
den och exakta mekanismer ir mer eller mindre hojt 1 dunkel. I en
ny uppsats av Caselli och Manning (2018) visas dock baserat pd
stringent och allmint accepterad matematisk mikroteori — &t-
minstone allmint accepterat bland akademiska nationalekonomer —
att ovanstdende argument kan medféra en i genomsnitt positiv
effekt pd arbetskraftsefterfrigan som foljd av 6kad automatisering.

Analysen 1 Caselli och Manning (2018) vilar dock — liksom alla
ekonomisk-matematiska modeller — naturligtvis pd flera antaganden.
Den gor flera forenklingar och bortser frdn minga potentiellt viktiga
faktorer, som till exempel effekten av en rad olika skatter, lag-
stiftning pd arbetsmarknaden och olika l6nebildningsprocesser. Det
gors dd syftet inte ir att finga alla effekter 1 ekonomin (d& skulle det
inte vara en “modell”), utan att férsoka peka pd ett fital viktiga
mekanismer. Men till skillnad frin den nuvarande, till stérsta delen
verbala argumentationen fér hur 6kad automatisering forvintas
piverka den totala arbetsmarknaden, utgér studien ett stort steg
framdt i debatten d& deras antaganden dtminstone ir tydligt redovi-
sade. De gjorda antaganden framstér inte heller som orimliga givet
de antaganden som normalt gérs inom mer avancerade lirobécker 1
teoretisk mikroekonomi.

I Caselli och Mannings (2018) modell, liksom i traditionell
mikroteori, ligger fokus p& hur loner utvecklas, bdde 1 genomsnitt
liksom fér olika arbetstagare; det finns ingen direkt arbetsléshet
utan individer ir beredda att arbeta for alla positiva 16ner. I modellen
visas att Okad teknologisk effektivitet héjer arbetskraftens
genomsnittliga 16n sd linge priset pd insatsvaror inte antas stiga
relativt priset pd foretagens slutliga produkter — ett antagande som

3¢ Ett argument mot detta resonemang skulle kunna vara att framtidens konsumtion ocks3 i
hég grad kommer att vara digitaliserad, som till exempel dataspel eller annan néjeskonsumtion
i digital form. D3 dessa produkter ofta kriver begrinsad arbetskraft och litt kan spridas till
méinga konsumenter, skulle det kunna bromsa de positiva effekterna pi arbetskrafts-
efterfrigan. Som diskuteras lingre ned i detta delavsnitt talar dock ledande forskning for att
den &kade digitaliseringen s3 hir langt inte piverkat eller till och med haft en positiv effekt pd
den totala arbetskraftsefterfrigan. Det forefaller dirfér mindre troligt att konsumtionen av
digitala varor skulle 6ka tillrickligt kraftigt inom nirtid for att f8 mirkbara negativa effekter
pd den totala sysselsittningen. P4 dnnu lingre sikt, som till exempel 50 &r, kan det dock vara
mer osikert att avfirda denna typ av argument.
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ocksd har stdd 1 data; se Caselli och Manning (2018) for referenser.
Av detta foljer att 6kade mojligheter till automatisering hojer 16nen
for ett eller flera yrken s& pass mycket att dven genomsnittslonen
Okar. Resultatet siger dock inte huruvida alla eller majoriteten av
arbetstagarna tjinar pd 6kad automatisering. Med andra ord ir det
mojligt att majoriteten av de anstillda erhiller ligre 16n dn férut, men
att en mindre grupp arbetare erhdller s& pass mycket hogre 16n att
den genomsnittliga 16nen ind3 stiger. En potentiell konsekvens av
Okad automatisering kan sdledes vara kraftigt 6kad ojimlikhet i
arbetsinkomster.

Som en mojlighet for alla att tjina pd automatiseringen foreslar
Caselli och Manning (2018) — inom ramen f6r deras modell — att
arbetsmarknadens vinnare beskattas och erhillna medel transfereras
till forlorarna. Som argument fér de fram att arbetsutbudet mot
olika yrken approximativt kan antas vara konstant pd kort sike,
varfér produktionen, till skillnad mot om kapital beskattas, inte
paverkas negativt.”” Det finns dock skil att problematisera denna typ
av politik mer in vad som gors i Caselli och Manning (2018).
Nationalekonomisk forskning visar att transfereringar och hojda
skatter pd arbetsinkomster generellt har negativa effekter pa
individers arbetsutbud — individer arbetar firre timmar och fir ligre
beskattningsbara inkomster. Hur snabbt dessa negativa effekter up-
pkommer och deras storlek ir diremot mer osikert; se till exempel
Cahuc m.fl. (2014) for en introduktion till forskningen. Det ir
sdledes mojligt — men inte uppenbart — att omférdelning mellan
arbetstagargrupper eventuellt kan géras utan negativa effekter pd
kort sikt, som inom ramen av ett till tvd dr. Men p4 lingre sikt finns
uppenbara svirigheter och osikerhet kring mojligheterna att
utforma en skatte- och bidragspolitik som méjliggor att alla tjinar
pa okad automatisering.

P2 ling sikt (och 1 avsaknad av sneddrivande skattepolitik) argu-
menterar Caselli och Manning (2018) dock fér att alla arbetstagare 1
deras modell kommer att gynnas av 6kad teknologisk effektivitet
som sinker féretagens kostnader. Som argument anger de att arbets-
utbudet kan anses vara perfekt elastiskt pa lang sikt. Det vill siga, pd
lang sikt dr inte utbudet av olika typer av arbetskraft konstant utan

% Som exempel har Bill Gates féresprikat en "robotskatt”. Denna skulle dock troligtvis snabbt
leda till minskade investeringarna i ny teknologi och bromsa produktivitetstillvixten pd
samma sitt som en skatt pd dngmaskiner troligtvis hade bromsat den industriella revolutionen.
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indras beroende pd forindrade relativloner, dels via att individer kan
omskola sig och byta yrke, dels via de utbildningsbeslut som tas av
yngre individer. Ett yrke som, givet utbildningskrav och andra
attribut, upplevs betala en omotiverat hég 16n jimfort med andra
yrken kommer framstd som mer attraktivt, och dirfér pd lingre sikt
dven fi ett okande utbud av arbetskraft relativt andra yrken. Detta
kommer i sin tur pressa ned relativlonen fér yrken med hég 16n och
héja 16nen i yrken med relativt 18g lon. Pi ling sikt kommer
relativlonerna mellan olika yrken dirfor, vid perfekt elastiskt utbud,
att vara konstanta. Detta kan framstd som ett extremt pistdende,
men Caselli och Manning (2018) argumenterar {6r att det ir relevant
approximation av faktiska ménster i data — &ver tid har enorma for-
indringar skett av antalet anstillda 1 olika yrken, medan férindringar
i relativloner 1 jimférelse varit betydligt mer blygsamma. En viktig
poing frén Caselli och Mannings (2018) diskussion ir dirfor att
mojligheten att byta yrke mitt i livet inte bara utgér en viktig
komponent f6r att minska de negativa individuella konsekvenserna
av okad automatisering — det kan dven motverka dkade inkomst-
skillnader.

Sammanfattningsvis indikerar Caselli och Mannings (2018)
teoretiska modell att automatisering i genomsnitt har en positiv
effekt pd den totala arbetskraftsefterfrdgan. Det ska dock &terigen
betonas att framtida teoretiska modeller kan nd andra slutsatser. Det
finns dock dven empiriska studier av ledande forskare pd omridet
som indikerar att datoriseringen och RBTC, sd hdr lingt, inte har haft
nigra negativa effekter pd den totala sysselsittningen. Snarare
framstdr effekten som positiv. Gregory m.fl. (2016) finner resultat
som indikerar att efterfrdgan pd arbetskraft 1 27 europeiska linder
som helhet har paverkats positivt av RBTC under perioden 1999-
2010. Enligt forfattarna beror detta inte pd begrinsade mojligheter
att ersitta minsklig arbetskraft med maskiner, utan pi att de
associerade prisfallen medfért en 6kad konsumentefterfrdgan som
bidragit till en 6kad total efterfrigan pd arbetskraft — det vill siga i
enlighet med de mekanismer som diskuteras 1 Caselli och Manning
(2018).

Slutsatserna i Gregory m.fl. (2016) stdds dven av empiriska
estimat 1 Autor och Salomons (2018). Baserat pd data frin 18
OECD-linder sedan 1970 finner de — 1 linje med RBTC - resultat
som indikerar att produktivitetstillvixten under senare drtionden 1
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allt hogre grad drivs av att ny teknologi ersatt minsklig arbetskraft.
Men att effekten av detta pd den totala arbetskraftsefterfrigan mer
in vil har motverkats av de positiva effekter som 6kad produktivitet
har pd ekonomins totala efterfrigan — enligt de mekanismer som
diskuteras ovan. Dock finner de stod for att de senaste drtiondenas
tekniska utveckling ir en viktig férklaring till varfér arbetskraftens
andel av den totala inkomsten fallit i OECD-omréidet (och andelen
som tillfaller kapitaligare siledes okat); att diskutera detta fenomen
ir dock en egen rapport i sig, varfor den intresserade lisaren hinvisas
till Autor och Salomon (2018) och de dir ingdende referenserna. Det
dr virt att notera att den fallande 16neandelen beror pd att den totala
l6nesumman 6kat lingsammare in den totala inkomsten, inte att den
har fallit 1 absoluta termer.

Vad innebir de ovan diskuterade mekanismerna och studierna fér
den fortsatta totala arbetskraftsefterfrdgan pd svensk arbetsmarknad
inom de nirmaste 20 dren? Som nationalekonom utan teknisk ut-
bildning har jag av naturliga skil svirt att bedéma utvecklings-
potentialen hos den nutida datorteknologin. Men ledande national-
ekonomiska forskares analyser av ekonomiska data och teori, tyder
s& hir ling inte pd ndgon form av paborjad kollaps 1 antalet anstillda
som en foljd av 6kad datorisering. Tvirtom finns tecken pd att den
okade datoriseringen av arbetsmarknaden, i alla fall s hir langt, till
och med kan ha haft en positiv effekt pd den totala arbetskraftsefter-
frdgan. Min tolkning ir att det talar emot ett mirkbart fall av den
totala arbetskraftsefterfrdgan inom &verskidlig framtid, som inom
de nirmaste 20 dren.

Inom nationalekonomi dr det dock viletablerat att teknologiska
forindringar kan leda till stora férindringar 1 relativloner mellan
olika grupper samt f6érindrad ojimlikhet i samhillet i stort. Risken
for okad ojimlikhet framstdr dirfor, utifrdn den nationalekono-
miska litteraturen, som hogst relevant.

A andra sidan gdr det naturligtvis inte att helt utesluta att den hir
gdngen faktisk dr annorlunda vad giller teknikens inverkan pd den
totala arbetskraftsefterfrdgan. En allt snabbare teknikutveckling i
kombination med datorteknologins unika férmiga att ersitta bdde
muskel- och hjirnkraft skulle kunna leda till att minsklig arbetskraft
faktiskt inte lingre behovs redan inom en relativt snar framtid. Jag
har dock svirt att se hur sddan omvilvande ny teknik 1 s fall rent
praktiskt lika snabbt ocksd skulle kunna implementeras i stor skala i
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samhillet. Men om detta dnd& ir mojligt, dr det rimligen 1 slutindan
ett problem som handlar om att fordela ett 6verflod — vi kommer
kunna konsumera betydligt mer dn i dag utan att behiva jobba. Ut-
maningen blir att se till att en sddan teknikexplosion 1 s& fall kan
komma alla medborgare till godo via genomtinkt politik.”

5.2 Leder teknikutvecklingen till fortsatt
jobbpolarisering under de kommande 10-20
aren?

Givet diskussionen 1 delavsnittet ovan forefaller det, utifrin min
tolkning av den nationalekonomiska litteraturen, rimligt att frimst
sysselsittningsandelarna 1 rutinjobb fortsitter att minska 1 nirtid —
att jobbpolariseringen fortsitter. Kring detta rider dven relativ sam-
syn. Till exempel delas denna 3sikt av bide Autor (2015a) och
Brynjolfsson och McAfee (2014), vilka i évrigt har vildigt olika syn
pd de mer medelfristiga effekterna av arbetsmarknadens okade
datorisering.

Ett monster av fortsatt jobbpolarisering pd svensk arbetsmarknad
de kommande 10-20 ren stdds dven av statistiska analyser 1 Hensvik
och Nordstrém-Skans (2018). I ett forsta steg anvinder de regress-
ionsanalys f6r att estimera samband mellan yrkens automatiserings-
mojligheter och samma yrkens forindrade sysselsittningsandelar
under perioden 1996-2013. Som mitt pd mojligheter att automati-
sera ett yrke anvinds Autor och Dorns (2013) framtagna "Routine-
Task Intensity” (RTI) index, vilket enligt forfattarna approximativt
terspeglar mojligheter att automatisera yrken under samma period.
I nista steg anvinds de erhillna statistiska estimaten i kombination
med Frey och Osbornes (2017) estimat av méjligheter att automati-
sera yrken under de kommande 10-20 ren for att prediktera fram-
tida férindringar i svensk jobbsammansittning. Resultaten talar for
ett tydligt monster av fortsatt jobbpolarisering pd svensk arbets-
marknad under dessa &r: Sysselsittningsandelarna 1 de ligst och
hogst betalda jobben kommer att 6ka medan andelen anstillda som
dterfinns i jobb med mer genomsnittliga [6ner kommer att minska.

3% Hir kan man naturligtvis spekulera 6ver flera olika utfall - vissa dystrare 4n andra — vad
giller hela samhillets framtida funktionssitt efter denna typ av teknikgenombrott. Detta
ligger dock bortom denna rapport, varfér lisaren hinvisas till Brynjolfsson & McAfee (2014)
for en relevant diskussion.
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Analysen 1 kapitel 2 av denna rapport indikerar att jobbpolarise-
ringen pa svensk arbetsmarknad normalt sker gradvis och frimst
drivs av ett okat inflode till de ligst betalda jobben snarare in ett
kraftigt utflode frén mittenlénejobb. Detta talar 1 sin tur f6r att de
fortsatta tekniska framstegen och medféljande jobbpolarisering pd
svensk arbetsmarknad inte nédvindigtvis innebir 6kad arbetsléshet
och svdra omstillningar f6r individer anstillda i mittenlénejobb — i
alla fall inte 1 hogre grad dn vad som varit fallet hittills.

Diremot gér det inte att utesluta att en svirare ekonomiska kris
skulle kunna innebira en period av mer omfattande och snabbare
implementering av ny teknik, automatisering av rutinjobb och med-
foljande strukturomvandling. Som diskuterades 1 avsnitt 3 tycks
dkad ekonomisk press pd foretag snabba pd implementeringen av ny
teknik. I USA finns en tydlig koppling mellan jobbpolariseringen
och konjunkturcykeln. I Sverige var sysselsittningsfallet i rutin-
/mittenldnejobb som kraftigast 1 samband med 1990-talets omfat-
tande ekonomiska kris. Okad press pa foretagsledningar i samband
med uppkép av riskkapitalbolag leder dven det till forsvinnande
rutinjobb.

En period av mer omfattande automatisering och kraftig jobb-
polarisering i samband med en ekonomisk kris kan naturligtvis
innebira svirare personliga och finansiella problem fér drabbade
arbetstagare. Hir kan dock en vil férberedd och snabbt implemente-
rad politik motverka en del av de negativa effekterna. Genom att
individer snabbt kan omskola sig till ett annat yrke, kan perioden av
svir omstillning rimligtvis begrinsas. Planer pd hur denna typ av
politik ska utformas och snabbt kunna implementeras 1 stor skala
bor tas fram innan den kan komma att behovas 1 praktiken.

5.3 Sammanfattning

Avsnitt 5 1 rapporten kan sammanfattas som féljer. National-
ekonomisk forskning indikerar att den 6kade datoriseringen si hir
lingt inte har minskat den totala efterfrigan pi arbetskraft. Aven om
framtiden per definition ir svdr att forutse, forefaller ett mirkbart
sddant fall inte heller troligt inom de nirmaste 20 dren. Diremot kan
det inte uteslutas att den fortsatta tekniska utvecklingen kan, i
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avsaknad av adekvat ekonomisk politik, leda till 6kade inkomst-
skillnader mellan olika grupper av arbetstagare. Det forefaller dven
troligt att den tekniska utvecklingen bidrar till fortsatt jobbpolarise-
ring pd svensk arbetsmarknad under de kommande 10-20 iren.
Denna jobbpolarisering kan accelerera vid en ekonomisk kris och di
innebira svirare omstillningar for stora grupper pid arbets-
marknaden.
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I denna rapport har jobbpolariseringen pd svensk arbetsmarknad
belysts utifrdn frimst tre aspekter: i) betydelsen av framsteg inom
datorteknologi, iz) pdverkan pd svensk l6nespridning samt #:7) for-
vintade framtida férindringar av arbetskraftsefterfrdgan och jobb-
sammansittningen till f6ljd av fortsatt teknisk utveckling.

Sammantaget framstér datorteknologi som en stark pddrivare av
jobbpolariseringen sedan 1990-talet. Rapportens analys av jobbror-
lighet ger dock inget uppenbart stéd for att detta inneburit en
oproportionerligt hog risk f6r individer 1 mittenlénejobb att sakna
framtida sysselsittning eller uppvisa hog rorlighet till ligre betalda
jobb. Istillet forefaller datorteknologi ge upphov till jobbpolarise-
ring via ett hogt infléde till de ligst betalda jobben. Detta dr dock ett
omrdde dir mer forskning behovs.

Studier f6r USA och Sverige indikerar vidare att jobbpolarisering
och fallande relativ efterfrdgan pd mittenlénejobb nédvindigtvis inte
ir ndgot unikt for datoriseringsdldern. I stillet kan teknisk utveckl-
ing eventuellt ha bidragit till en krympande andel typiska arbetar-
yrken i mitten av l6neférdelningen under hela efterkrigstiden. Dire-
mot ir datorteknologi troligtvis unikt 1 att det inte bara minskar
arbetskraftsefterfrigan pi arbetaryrken utan dven pd tjinstemanna-
yrken.

Rapporten visar ocksd att det inte kan uteslutas att flykting-
invandringen bidragit till den svenska jobbpolariseringen efter ar
2000, men mer forskning behovs innan ndgra slutsatser kan dras. Nir
det giller den 6kade globaliseringens betydelse fér den svenska
jobbpolariseringen, ir detta ocksd ett omrdde dir mer forskning
behovs. T dagsliget finns dock inget starkt stod for att globali-
seringen skulle vara en av de viktigare forklaringarna till varfor lag-
16nejobb blivit vanligare i férhillande till mittenlénejobb.
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Den férindrade jobbsammansittningen pd svensk arbetsmarknad
sedan 1970 har, allt annat lika, verkat i riktning mot 6kad lone-
spridning. Dock har férindrade 16neskillnader mellan och inom
yrken dominerat, i1 termer av dessa férklarar de minskade faktiska
loneskillnaderna under 1970-talet och de okade l6neskillnaderna
under slutet av 1990-talet.

Hur framtidens teknikutveckling kan piverka arbetsmarknaden
ir av naturliga skil osikert och svaret blir av spekulativ natur. I media
och debatt saknas det dock inte mer eller mindre sjilvsikra och
morka profetior som innefattar bdde massarbetsléshet och enorma
inkomstskillnader till f6ljd av fortsatta framsteg inom datortek-
nologi. Ett vanligt argument ir hir att ”den tekniska utvecklingen
gdr snabbare och snabbare”, och dirfér kommer omvandlingen pd
arbetsmarknaden gd snabbare och snabbare och i sin tur leda till
utslagning for stora grupper av arbetstagare som inte hinner eller kan
anpassa sig. Det kan stimma att tekniken gor allt stérre framsteg —
jag saknar kompetens for att bedéma detta. Men nir det giller en
forindrad jobbsammansittning finns inget stdd i data for att denna
uppenbart accelererar &ver tid, 1 alla fall inte 1 termer av jobb-
polarisering. I denna rapport visas till exempel att jobbpolariseringen
pd svensk arbetsmarknad sedan dr 1990 tycks ske i nirmast konstant
takt, eller till och med l&ngsammare efter &r 2000 dn under 1990-
talet. Gustavsson (2017) visar ocksd att svensk jobbsammansittning
uppvisade kraftfulla férindringar redan under 1960- och 1970-talen.

Flertalet akademiska forskare ir dock 6verens om att den fort-
satta tekniska utvecklingen troligtvis kommer att leda till fortsatt
jobbpolarisering inom de nirmaste 10-20 &ren. Takten p& denna
polariseringsprocess dr svirbedémd, men inget 1 data indikerar att
den méste accelerera.

P3 svensk arbetsmarknad kan dock jobbpolariseringsprocessen
eventuellt komma att forstirkas av de senaste &rens kraftiga flyk-
tinginvandring. Detta eftersom resultaten 1 denna rapport indikerar
att invandringen méjligtvis kan vara en bidragande orsak till 6kande
sysselsittningsandelar 1 svenska l3glonejobb efter &r 2000.

Rapportens genomging av nya nationalekonomiska studier,
genomforda av ledande forskare pd omridet, ger vidare inte nigot
stdd till synen att datoriseringen och medfoljande automatisering av
arbetsmarknaden, sd hdr lingt, pdverkat den totala sysselsittningen
negativt. Diremot finns det ingen naturlag som siger att framtida
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teknikspring inte kan leda till minskad sysselsittning. I rapporten
argumenteras dock fér att detta inte forefaller troligt inom de
kommande 20 &ren. Aven om dessa &r skulle se enorma teknik-
framsteg, visar historien att det tar tid att 1 praktiken implementera
ny revolutionerande teknik i stor skala.

Det finns ocksa skil att pdminna om att vir efterfrigan pd varor
och tjinster forefaller nirmast omittlig. Den positiva effekten pd
sysselsittningen av detta ska inte underskattas. Ett klassiskt exempel
ir att nationalekonomen John Mayard Keynes — en av upphovs-
minnen bakom stora delar av efterkrigstidens dominerande makro-
ekonomiska synsitt — ir 1930 korrekt lyckades férutse den enorma
dkning av BNP som sedan 6ljt; se Keynes (1930). Diremot sdg han
dven framfor sig hur bdde tekniska framsteg och de resulterande —
jimfért med &r 1930 — enorma rikedomarna skulle innebira att vi
bara behévde och ville jobba 15 timmar per vecka. Vad Keynes si-
ledes inte forutsdg var all den nya efterfrigan som foljde pd de 6kade
inkomsterna, och hur detta i sin tur genererade nya jobb.

Diremot ir det allmint accepterat bland nationalekonomer att
den nirliggande tekniska utvecklingen kan (men inte méste) leda till
bide svira omstillningar f6r stora grupper pd arbetsmarknaden,
likvil som 6kade lone- och inkomstskillnader. I rapporten har det
betonats att detta kan vara speciellt aktuellt vid en framtida
ekonomisk kris som slar hirt mot sysselsittningen, liknande den pd
1990-talet. I ett sidant lige finns det potentiellt en viktig roll f6r en
vil utformad politik. En viktig faktor dr att tillse att niringslivet har
incitament och méjligheter att snabbt skapa nya arbetstillfillen inom
de yrken som ir komplement alternativt opaverkade av den tekniska
utvecklingen. Andersson m.fl. (2016) argumenterar till exempel for
att yngre och nystartade foretag kan vara sirskilt viktiga for
skapandet av nya jobb.

Det behovs dock dven ett adekvat arbetsutbud som kan fylla de
yrken som péverkas positivt av den tekniska utvecklingen. I
rapporten har betydelsen av att i storre grad kunna byta yrke ”mitt i
livet” lyfts fram som en viktig komponent i individens méjligheter
att mota framtidens forindrade arbetskraftsefterfrigan. Detta kan
vara 1 formen av traditionell vuxenutbildning. Men som till exempel
diskuteras 1 Egebark och Thunstrém (2018), kan det ocksa vara virt
att 6verviga huruvida gymnasieutbildningar mer bor fokusera pd att
bygga férmdgor som kan anvindas for att ta till sig ny kunskap.
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Sddana formigor kan underlitta enskilda arbetstagares framtida an-
passning till ny teknik och den stindigt férindrade arbetsmark-
naden.

Men iven de ekonomiska incitamenten att byta yrke mitt 1 livet
kan behova forstirkas. Att omskola sig medfér kostnader for
individen. Den férlorade inkomsten under studietiden (forlorad 16n
men iven, till exempel, férlorad a-kassa vid arbetsldshet), studielin
och eventuell flytt till annan ort utgér uppenbara sidana kostnader.
Men ett permanent byte av yrke innebir ocksd att individen férlorar
virdet av en de kunskaper och firdigheter som bara var anvindbara
1 det gamla yrket — s3 kallat yrkesspecifikt humankapital — vilket
medfér negativa effekter pd individens framtida 16n (Cahuc m.fl.,
2014). Okande inkomstskillnader mellan arbetstagare i olika yrken
pd grund av forindrad arbetskraftsefterfrigan behover siledes inte
enbart vara ndgot negativt. Det kan dven ge individer starkare
incitament att omskola sig och faktiskt byta yrke. Men givet den
svenska 16nebildningsmodellen — i form av industriavtalet — och vért
relativt generdsa vilfirdsystem, kan det mojligtvis ta tid for wll-
rickligt stora l6neskillnader att uppstd. For att snabbare stirka
incitamenten kan dirfoér anvindandet av aktiv politik vara ett
komplement. Hir kan man till exempel fundera 6éver avskrivna
studieldn f6r de som utbildar sig till och arbetar ett antal &r i ett
bristyrke. Detta kriver naturligtvis sikra prognoser éver foretagens
framtida efterfrigan pd olika yrken — vilket inte dr oproblematiskt.
Men den ekonomiska politikens roll fér att bide 6ka takten i
ekonomins strukturomvandling — vilket férvintas ha positiva
effekter pd den ekonomiska tillvixten — samt underlitta densamma
tor enskilda individer, ir vil vird att diskutera vidare.

106



Referenser

Acemoglu, D. och D. Autor (2011), “Skills, Tasks and Technologies:
Implications for Employment and Earnings”, 1 O. Ashenfelter
and D. Card (red.), Handbook of Labor Economics Volume 4,
Elsevier Science B.V., Amsterdam

Acemoglu, D. och P. Restrepo (2017), “Robots and Jobs: Evidence
from US Labor Markets”, NBER Working Paper 23285.

Adermon, A. och M. Gustavsson (2015), “Job Polarization and
Task-Biased Technological Change: Evidence from Sweden,
1975-2005, Scandinavian Journal of Economics 117, 878-917.

Andersson, F., F. Heyman, P.-J. Norbick och L. Persson (2016),
“Has the Swedish Business Sector Become More Entrepreneur-
ial than the U.S. Business Sector?”, IFN Working Paper 1147.

Arntz, M., T. Gregory och U. Zierahn (2016), “The Risk of
Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative
Analysis, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers 189.

Asplund, R., E Barth, P. Lundborg och K. M. Nilsen (2011),
“Polarization of the Nordic Labour Markets”, Finnish
Economic Papers 24, 87-110.

Autor, D. (2015a), “Why Are There Still So Many Jobs? The History
and Future of Workplace Automation”, Journal of Economic
Perspectives 29, 3-30.

Autor, D. (2015b), “Polanyi’s Paradox and the Shape of
employment Growth”, Federal Reserve Bank of St. Louis:
Economic Policy Proceedings, Reevaluating Labor Market
Dynamics. 2015. 129-177.

Autor, D & D. Dorn (2009), ”This Job is *Getting Old’: Measuring
Changes in Job Opportunities Using Occupational Age
Structure”, American Economic Review: Papers and Proceedings
99, 45-51.

107



Referenser

Bilaga 6 till LU2019

Autor, D & D. Dorn (2013), “The Growth of Low-Skill Service Jobs
and the Polarization of the US Labor Market”, American
Economic Review 103, 1553-1597.

Autor, D., D. Dorn, L. Katz, C. Patterson & J. V. Reenen (2017),
“The Fall of the Labor Share and the Rise of Superstar Firms”,
NBER Working Paper 23396.

Autor, D., F. Levy & R. Murnane (2003), “The Skill Content of
Recent Technological Change: An Empirical Exploration”,
Quarterly Journal of Economics 118, 1279-1333.

Autor, D. & A. Salomons (2018), “Is Automation Labor-
Displacing: Productivity Growth, Employment, and the Labor
Share, Brookings Papers on Economic Activity (kommande).

Biriny, Z & C. Siegel (2018), “Job Polarization and Structural
Change”, American Economic Journal: Macroeconomics 10, 57—
89.

Basso , G., G. Peri & A. Rahman (2017), ” Computerization and
Immigration: Theory and Evidence from the United States”,
NBER Working Paper 23935.

Bengtsson, N., P.-A. Edin & B. Holmlund (2014), "Léner, syssel-
sittning och inkomster: 6kar klyftorna i1 Sverige?”, Underlags-
rapport till Finanspolitiska ridet, 2014/1.

Bihagen, E. (2007), “Nya mojligheter for stratifieringsforskning i
Sverige: Internationella yrkesklassificeringar och stratifierings-
mitt Sver tid”, Sociologisk forskning 44, 52-67.

Boppart, T. (2014), “Structural Change and the Kaldor Facts in a
Growth Model with Relative Price Effects and Non-Gorman
Preferences” Econometrica 82,2167-2196.

Brynjolfsson, E. & A. McAfee (2014), The Second Machine Age, WW
Norton & Co, New York.

Bohm, M. (2017), “The Price of Polarization: Estimating Task
Prices under Routine-Biased Technical Change”, IZA
Discussion Paper 11220.

Cahuc, P., S. Carcillo & A. Zylberberg (2014), Labor Economics,
Andra upplagan, MIT Press, Cambridge.

Caselli, F. & A. Manning (2018), “Robot Arithmetic: New
Technology and Wages, American Economic Review: Insights
(kommande).

108



Bilaga 6 till LU2019

Cortes, M. (2016), “Where Have the Middle-Wage Workers Gone?
A Study of Polarization using Panel Data”, Journal of Labor
Economaics 34, 63—105.

Cortes, M., N. Jaimovich, C. Nekarda & H. Siu (2016), ”The Micro
and Macro of Disappearing Routine Jobs: A Flows Approach”,
reviderad version av NBER Working Paper 20307.

Deming, D. (2017), “The Growing Importance of Social Skills in the
Labor Market”, Quarterly Journal of Economics 132, 1593-1640.

Dustman, C., J. Ludsteck & U. Schénberg (2009), “Revisiting the
German Wage Structure”, Quarterly Journal of Economics 124,
843-881.

Edin, P.-A. & P. Fredriksson (2000), “LINDA - Longitudinal
Individual Data for Sweden”, Working Paper 2000:19,
Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet.

Edin, P.-A., P. Fredriksson, M. Nybom & B. Ockert (2017), ”The
Rising Return to Non-Cognitive Skill”, IZA Discussion Paper
10914.

Edin, P.-A. & B. Holmlund (1995), “The Swedish Wage Structure:
The Rise and Fall of Solidarity Wage Policy?”, 1 R. Freeman &
L. Katz (Red.), Differences and Changes in Wage Structures,
University of Chicago Press.

Edin, P.-A. & R. Topel (1997), “Wage Policy and Restructuring: The
Swedish Labor Market Since 1960”, i R. Freeman, R. Topel &
B. Swedenborg (Red.), The Welfare State in Transition, The
University of Chicago Press, Chicago.

Egebark, J. & H. Thunstrém (2018), ”Automatisering, polarisering
och massarbetsloshet — vad siger forskningen?”, Arbetsfor-
medlingen Analys 2018:7.

Eriksson, R., O. Nordstrém Skans, A. Sjégren & O. Aslund (2007),
”Ungdomars och invandrades intride pd arbetsmarknaden
1985-2003, IFAU rapport 2016:1.

Foged, M. (2017), “Invandring och arbetsmarknaden foér infédda —
erfarenheter frdn Danmark”. SNS Analys 39.

Foged, M. & G. Peri (2016), “Immigrants” Effects on Native
Workers: New analysis on Longitudinal Data”, American
Economic Journal: Applied Economics 8, 1-34.

Foote, C. & R. Ryan (2015), “Labor-Market Polarization over the
Business Cycle”, NBER Macroeconomics Annual 29, 371-413.

109

Referenser



Referenser

Bilaga 6 till LU2019

Forslund, A., L. Liljeberg & O. Aslund (2017), *Flykting- och
anhériginvandrades etablering pid den svenska arbets-
marknaden”, IFAU rapport 2017:14.

Fregert, K. & L. Jonung (2018), Makroekonomi, Studentlitteratur,
Lund.

Frey, C. B. & M. Osborne (2017), “The Future of Employment:
How Susceptible are Jobs to Computerisation?”, Technological
Forecasting and Social Change 114, 254-280.

Goldin, C. & L. Katz (2008), The Race between Education and
Technology, Harvard University Press, Cambridge.

Goos, M. & A. Manning (2007), “Lousy and Lovely Jobs: The Rising
Polarization of Work in Britain”, Review of Economics and
Statistics 89, 119-133.

Goos, M., A. Manning & A. Salomons (2009), “Job Polarization in
Europe”, American Economic Review: Papers & Proceedings 9,
58-63.

Goos, M., A. Manning & A. Salomons (2014), “Explaining Job
Polarization: Routine-Biased Technological Change and
Offshoring”, American Economic Review 104, 2509-2526.

Graetz. G. & G. Michaels (2018), “Robots at Work”, Review of
Economics and Statistics (kommande).

Gregory, T., A. Salomons & U. Zierahn (2016), “Racing With or
Against the Machine? Evidence from Europe”, ZEW
Discussion Paper 16-053.

Gustavsson (2004), “Empirical Essays on Earnings Inequality”,
Economic Studies 80 (doktorsavhandling), National-
ekonomiska institutionen, Uppsala Universitet.

Gustavsson, M. (2006) “The Evolution of the Swedish Wage
Structure: New Evidence for 1992-2001". Applied Economics
Letters 13, 279-286.

Gustavsson, M. (2017), ”Is Job Polarization a Recent Phenomenon?
Evidence from Sweden, 1950-2013, and a Comparison to the
United States”, Working Paper 2017:14, Nationalekonomiska
institutionen, Uppsala universitet.

Graetz, G. & A. Feng (2018), “Training Requirements, Automation,
and Job Polarization”, uppsats vid Nationalekonomiska
institutionen, Uppsala universitet.

110



Bilaga 6 till LU2019

Hakkala, K. N., F. Heyman & F. Sjsholm (2014), “Multinational
Firms, Acquisitions and Job Tasks”, European Economic
Review 66, 248-265.

Hagberg, T. & L. Jonung (2005), ”1990-talskrisen — hur svir var
den?”, Ekonomisk debatt 33, 30—45.

Hensvik, L. & O. Nordstrom Skans (2019), "The Skill-Specific
Impact of Past and Projected Occupational Decline, IFAU
Working Paper (kommande).

Heyman, F. (2016) “Job Polarization, Job Tasks and the Role of
Firms”, Economics Letters 145, 246-251.

Heyman, F., P.-]. Norbick & L. Persson (2016), "Digtaliseringens
dynamik — en ESO-rapport om strukturomvandlingen 1 svenskt
niringsliv”, rapport till Expertgruppen fér offentlig ekonomi,
2016:4.

Heyman, F., P.-J. Norbick & L. Persson (2018), The Turnaround
of the Swedish Economy: Lessons from Large Business Sector
Reforms”, World Bank Research Observer (kommande).

Heyman, F. & F. Sjoholm (2018), Globalisering och svensk arbets-
marknad, SNS Férlag, Stockholm.

Holmlund, B. (2009), "The Swedish Unemployment Experience,
Oxford Review of Economic Policy 25, 109-125.

Jaimovich, N. & H. Siu (2015), “Job Polarization and Jobless
Recoveries”, reviderad version av NBER Working Paper No.
18334.

Keynes, J. M. (1930), “Economic Possibilities for our Grand-
children”, 1 J. M. Keynes, Essays in Persuasion, 1963, W.W.
Norton & Co., New York.

Kongsamut, P, S. Rebelo and D. Xie (2001), “Beyond Balanced
Growth”, Review of Economic Studies 68, 869-882.

Manning, A. (2004), “We Can Work It Out : The Impact of
Technological Change on the Demand for Low-Skill Workers?,
Scottish Journal of Political Economy 51, 581-608.

Michaels, G., A. Natraj & J. V. Reenen (2014), “Has ICT Polarized
Skill Demand? Evidence from Eleven Countries over Twenty-
Five Years”, Review of Economics and Statistics 96, 60-77.

Mishel, L., H. Shierholz & J. Schmitt (2013), “Don’t Blame the
Robots: Assessing the Job Polarization Explanation of
Growing Wage Inequality”, CEPR Working Paper.

111

Referenser



Referenser

Bilaga 6 till LU2019

Nordhaus, W. (2007), “T'wo Centuries of Productivity Growth in
Computing”, Journal of Economic History 67, 128—159.

OECD (2017), OECD Employment Outlook 2017, OECD
Publishing, Paris.

Olsson, M. & J. Tdg (2017), *Private Equity, Layoffs, and Job
Polarization”, Journal of Labor Economics 35, 697-754.

Rosen, S. (1997), “Public Employment, Taxes, and the Welfare State
in Sweden”, 1 R. Freeman, R. Topel and B. Swedenborg (red.),
The Welfare State in Transition, The University of Chicago
Press, Chicago.

SCB (1907), Bidrag ull Sveriges officiella statistik. A) Befolknings-
statistik, Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner,
Stockholm.

SCB (1953), Folkrikningen den 31 december 1950, Kungl. Bok-
tryckeriet P. A. Norstedt & Soner, Stockholm.

SCB (1998), ”SSYK 96”, Meddelande i samordningsfragor for Sveriges
officiella statistik, 1998:3.

Schwartz, N. (2017), "Middle Class Contracted in U.S. Over 2
Decades, Study Finds”, New York Times, 24 april 2017.

112



Appendix A: Yrkesuppgifter i LINDA

Fram till &r 1990 ir yrkesuppgifter i LINDA insamlat genom att
individer sjilva i Folk- och bostadsrikningen uppger sysselsittnings-
status och yrke. Frin 1998 och framit samlas uppgifterna in av SCB
via individens arbetsgivare. Denna insamling sker delvis via insam-
landet av uppgifter till SCB:s 16nestrukturstatistik. Lonestruktur-
statistiken saknar dock uppgifter for cirka hilften av de anstillda i
privat sektor, och di framférallt frin anstillda i mindre foretag. SCB
genomfor dirfor dven en kompletterande insamling av yrkesupp-
gifter (och léneuppgifter) for de individer i LINDA som inte ingdr
1 lonestrukturstatistiken. Uppgifterna 1 LINDA blir pd si sitt
representativa f6r befolkningen som helhet.

Mellan &r 1960 och 2013 har det schema enligt vilket SCB klassi-
ficerar yrken reviderats ett flertal gdnger. I Gustavsson (2017)
oversitts tidigare yrkesklassificeringar till SSYK 96 pd tvisiffernivd
via SCB:s officiella 6versittningsnycklar samt 6versittningar
skapade av Bihagen (2007). Dessa oversittningar anvinds genom-
gdende 1 denna rapport. Bihagen (2007) visar att dessa versittnings-
nycklar fungerar vil pd tvdsiffernivd, medan mer detaljerade over-
sittningar, som till tresiffriga koder, riskerar ge storre fel f6r vissa
enskilda yrken. Vid tillimpandet av éversittningsnycklar 1 studier av
jobbpolarisering, enligt metoden anvind i denna rapport, minskas
risken for fel ytterligare av att de dversatta yrkeskoderna i sin tur
delas in grovre jobblonegrupper. Oversittningen blir siledes ritt for
det aktuella syftet, si linge som &versittningen innebir att enskilda
yrken/jobb hamnar i ritt storre jobblonegrupp.
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Appendix B: Kanslighetsanalys

Figur B.1 Kanslighetsanalys av figur 3.3; jobbsammansattningens
forandring 2000-2013; utlandsfddda med stadigvarande jobb
under minst ett av aren 1990-99 ingar i kategorin "Utan
utlandsfoddas jobbinflode”

WFaktisk  m Utan utlandsfoddas jobbinflode

Forandring i sysselsattningsandel (%-enehter)

-6

1 2 Lonekvartilgrupper 3 4

Kalla: Egna bearbetningar av LINDA.
Not: Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 ar indelade i lénekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och loneranking ar 1990.
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