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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 1 oktober 1998 tillkallade regeringen en kommitté
med uppdrag att se 6ver domstolschefens roll och forfarandet vid ut-
ndmningar av hogre domare.

Hovréttspresidenten Johan Hirschfeldt férordnades fran och med
den 14 december 1998 att vara ordforande i kommittén. Som ledaméter
forordnades fran och med samma dag advokaten Peter Althin, riks-
dagsledamoten Helena Bargholtz, riksdagsledamoten Anders Bergldv,
riksdagsledamoten Ann-Marie Fagerstrom, léararen Anton Gustafsson
(numera Abrahamsson), filosofie doktorn Lotti Ryberg-Welander, hov-
réttslagmannen Krister Thelin och riksdagsledamoten Gunnel Wallin.
Peter Althin entledigades frén och med den 15 januari 1999. Fran och
med samma dag forordnades advokaten Lotta Insulander-Lindh som
ledamot. Lotta Insulander-Lindh entledigades fran och med den 21 juni
2000, varvid fran och med samma dag Peter Althin pa nytt férordnades
som ledamot av kommittén.

Som sakkunniga forordnades fran och med den 14 december 1998
regeringsradet Marianne Eliason, justitieradet Goran Regner och gene-
raldirektoren Stefan Stromberg.

Att som experter bitrdda kommittén forordnades frén och med
samma dag hovréttslagmannen Jan Carrick, domstol ssekreteraren Meijt
Cederdahl, lansréattslagmannen Gunilla Hedesten Nordin, rédmannen
Gerd Stromberg, fran och med den 14 januari 1999 departementsradet
Thomas Rolén samt fran och med den 1 augusti 1999 radmannen
Kavita Back Mirchandani.

Till sekreterare forordnades fran och med den 11 januari 1999 rad-
mannen Kavita Back Mirchandani samt fran och med den 1 mars 1999
hovréttsassessorn Camilla Olsson. Kavita Béack Mirchandani entlediga-
des frén uppdraget som sekreterare fran och med den 1 augusti 1999 da
hon férordnades som expert i kommittén.

Kommittén har samrétt med bisysseutredningen (Fi 1998:12).
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Reservationer har lamnats av Johan Hirschfeldt, Peter Althin,
Helena Bargholtz, Anders Bergldv, Ann-Marie Fagerstrém, och Gunnel
Wwallin.

Anders Bergldv, Ann-Marie Fagerstrom, Krister Thelin, Marianne
Eliason, Goran Regner, Stefan Strémberg, Kavita Back Mirchandani,
Meijt Cederdahl, Gunilla Hedesten Nordin och Gerd Strémberg har
l&mnat sdrskilda yttranden.

Harmed 6verlamnas kommitténs betdnkande Domarutndmningar
och domstolsledning — fragor om utnamning av hdgre domare och
domstolschefens roll (SOU 2000:99). Till beténkandet fogas reserva-
tioner och sérskilda yttranden. Uppdraget & hdrigenom avslutat.

Stockholm i december 2000

Johan Hirschfeldt

Anton Abrahamsson Peter Althin

Helena Bargholtz Anders Berglov
Ann-Marie Fagerstrom Lotti Ryberg-Welander
Krister Thelin Gunnel Wallin

/Camilla Olsson
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Sammanfattning

Allménna utgédngspunkter

De allménna utgédngspunkterna vid bedomningen av fragor om utndm-
ning av hogre domare och om domstolschefens roll bor vara

att det dr utifrdn de konstitutionella principerna om domstolarnas
och domarens oavhingighet och med ett medborgarperspektiv pd dom-
stolsviasendet som dessa fragor skall bedomas,

att formerna for utndmning av hogre domare bor ordnas sé att for-
farandet medverkar till att domstolarnas legitimitet stirks och sé att de
domare som utndmns har mycket goda kvalifikationer

samt att ledningsfunktionen i domstolarna stirks och moderniseras
samtidigt som den enskilde domarens oavhingighet i rittskipningen
upprétthalls.

Utndmning av hogre domare

Det finns vissa grundléggande vérden och intressen som bor beaktas
vid en Oversyn av tillséttningsforfarandet for hogre domarbefattningar.
Det ar viktigt att finna en ordning som sékerstiller en bred och kvalita-
tivt hog rekrytering samtidigt som den dels vinner fortroende bland
medborgarna, dels ger uttryck for domstolarnas och domarnas oav-
héngiga stéllning.

Regeringen bor dven fortsittningsvis vara det organ som utndmner
de hogre domarna. Regeringen bor inte kunna delegera uppgiften att
utndmna ordinarie domare.

Beredningen bor inledas i ett sdrskilt fran savél riksdag som rege-
ring organisatoriskt sjélvstédndigt beredningsorgan som ldmnar rege-
ringen forslag pa ldmpliga kandidater till hogre domarbefattningar, en
forslagsndmnd for hogre domarbefattningar. En sddan ndmnd bor vara
ett lagreglerat organ. Lampligt antal ledamoéter foreslas vara sju. Fyra
bor vara domare, en advokat och tvd representanter for allménheten.
Domarna forordnas av regeringen, tvd av dem efter nominering av
ledamoterna av Hogsta domstolen respektive Regeringsritten samt de
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tvd Ovriga efter nominering av presidenterna i hovritterna respektive
kammarritterna. Advokaten nomineras av Sveriges advokatsamfund
och forordnas av regeringen. De tva representanterna for allménheten
viljs av riksdagen.

Némnden bor ges ett starkt administrativt stod i sitt arbete genom ett
sekretariat for beredning och foredragning av drendena infor ndmnden.
I sekretariatet bor inga ordinarie eller f.d. ordinarie domare.

Kraven pé 6ppenhet och insyn tillgodoses bést genom att alla lediga
befattningar offentligt tillkdnnages och att det infors ett system dér
intresseanmélningar kan goras till forslagsndmnden. Intresserade per-
soner kan antingen anmaéla sitt intresse sjélva eller med deras samtycke
foras upp pa listan med intresseanmélningar av annan. Intresseanmaélan
kan dven foregds av en uppmaning frdn ndgon av ledamoterna i
forslagsndmnden eller dess sekretariat till vederborande att anmaéla sitt
intresse. I forsta hand avses anmélningar om intresse for en viss befatt-
ning. Kandidater till hogre domarbefattningar skall ocksa ha mojlighet
att ge sig till kénna pé ett mera generellt plan. Darfor bor det ockséa
finnas en lista med intresseanmélningar av allmén karaktir som om-
fattar alla hogre domarbefattningar.

Némndens uppgift dr att ldmna regeringen ett offentligt forslag pa
lampliga kandidater till hdgre domarbefattningar. Om mojligt bér den
sdtta upp tre personer pa forslag i varje tillsdttningsérende och gradera
dem inbdrdes. Forslaget skall vara motiverat. Om firre &n tre personer
har satts upp bor detta motiveras sérskilt.

Regeringen bor kunna vélja fritt bland de personer som ndmnden
fort upp pa forslag om ndmnden fort upp flera personer. Det kan
emellertid inte uteslutas att regeringen i négot fall har skl till forman
for annan én den eller dem som kommit pé forslag. I ett sddant lage bor
det krivas att regeringen aterremitterar drendet till ndmnden med be-
giran om yttrande dver om denne kandidat bor foras upp pa forslag.
Avser regeringen att gd utanfor nidmndens forslag skall den vara
skyldig att anméla forhéallandet for justitieutskottet. Utskottet skall i
sddana fall hélla offentlig utfrdgning av sévil den kandidat regeringen
forordar som den kandidat ndmnden fort upp som sitt forsta forslag.
Justitieutskottet kan dérefter vélja att yttra sig, och regeringen skall i de
fall utskottet yttrar sig vara bunden av detta.

Det foreslagna utndmningsforfarandet med beredning i en sérskild
forslagsndmnd skall géilla alla hdgre domarbefattningar i allmén dom-
stol, allmén forvaltningsdomstol samt arrendendmnderna och hyres-
ndmnderna. De befattningar som omfattas &r justitierdd, regeringsréad,
hovrittspresidenter, kammarrattspresidenter, hovrattslagmin, kammar-
rittslagmén, lagmén i de tre storsta tingsréitterna respektive lansritterna
samt chefer for de tre storsta arrendendmnderna och hyresndmnderna.
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Den siérskilda forslagsndmnden for hogre domarbefattningar bor till en
borjan verka parallellt med Tjénsteforslagsndmnden f6r domstols-
véisendet (TFN), men pa sikt dr det naturligt att beredningen av utndm-
ningen av domare skdts av ett organ. Ett sddant organ skulle kunna
upptréda i olika sammanséttningar.

Aven med 16sningen med en forslagsnimnd #r det angeliget att sla
vakt om det sidrskilda forfarande som i dag forekommer infor utndm-
ningarna av ledamoéter i Hogsta domstolen och Regeringsrétten och
som innebér att regeringen fore utndmningen presenterar den tilltdnkte
kandidatens namn infér domstolens plenum. Samradet kan ségas
grunda sig pa konstitutionell praxis. Kommittén menar att det ligger ett
starkt symboliskt vérde i den tillimpade ordningen varigenom de
hogsta domstolarnas stillning och betydelse markeras. Kommittén vill
dérfor att denna ordning skall besté och formaliseras.

Den foreslagna forslagsndmnden bor kunna ges en roll ocksa dé det
géller utndmningar av domare i specialdomstolarna. Namnden bor inte
ges sérskild sammanséttning nér det géller dessa utndmningar. Déremot
bor sekretariatet tillforas sérskild sakkunskap infor arbetet med dessa
drenden. Det samrad som i dag forekommer med arbetsmarknadens
parter infor utndmningar av lagfarna ledamoter i Arbetsdomstolen kan
fortsdttningsvis utforas av forslagsndmndens sekretariat.

Kommittén diskuterar nagra fragor om anstillningsformen for vissa
domare 1 Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen och ifragasitter
deltidsforordnanden som vice ordforande i Arbetsdomstolen for jurister
anstéllda i Regeringskansliet samt framhéller behovet av att ordfor-
anden och chefen for specialdomstol skall vara ordinarie domare.

Domstolschefens roll

Diskussionen om domstolschefens roll och domstolsledningens ut-
formning bor ta sin utgdngspunkt i de grundlédggande virden som béir
upp domstolarnas verksamhet. Domstolsledningen skall vara sa ut-
formad och verka pa sadant sétt att den bidrar till att bibehélla och
stidrka dessa véirden. Det &r naturligt att den principiella diskussionen
om domstolsledning och domstolsadministration utgér frén de gréns-
dragningsproblem som dr sdrpriglade och specifika for just dom-
stolarna beroende pa deras sdrskilda konstitutionella stéllning.
Styrningen av domstolarna kan delas in i yttre respektive inre styr-
ning. Den yttre styrningen rér domstolarnas forhallande till utanforsta-
ende verksamheter och organ, frimst riksdagen, regeringen och Dom-
stolsverket (DV). Nér det giller den inre styrningen ér det framfor allt
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de enskilda domarnas sjélvstindighet i forhéllande till domstolschefen
och Ovriga ledningsfunktioner som sétts i fokus.

Domstolschefens roll kan diskuteras utifrén olika synsitt. Ett &r att
markera domstolschefens roll som chef och utvecklingsledare. Detta
forefaller vara det synsétt som anlagts i kommitténs direktiv. Ett annat
framhéaller domstolschefen snarare som “den fradmste bland likar”,
primus inter pares, an som chef och utvecklingsledare. Ur ett medbor-
garperspektiv kan bada synsdtten forsvaras, det ena péd ett praktiskt
plan, det andra har mer principiell béring. Kommittén anser sig inte
kunna 16sa sin uppgift genom att vélja endast det ena av de tvd syn-
sdtten, utan menar att bada maste beaktas.

Pa domstolschefen avilar ett ansvar att inte endast administrera”, i
meningen forvalta domstolen, utan ocksé att inom regelverkets ram
leda och utveckla domstolen och ddrmed skapa bésta mdjliga forutsitt-
ningar for den domande verksamheten. For att forma fullgdra sin sam-
hillsuppgift maste domstolarna kunna attrahera en kompetent och
engagerad personal som stimuleras av ansvaret och utvecklingsmojlig-
heterna inom domstolsvisendet. Domstolarnas funktion &ven som
arbetsplatser bor darfor sirskilt uppmérksammas. Det 4r inte mdjligt att
komma fram till en enhetlig utformning av ledningsfunktionen for alla
domstolar i alla deras verksamhetsfaser. De krav som bor stéllas pa
domstolschefen varierar frén domstol till domstol och dven over tiden.
Det ér emellertid viktigt att generellt framhélla ledarskapets betydelse
for den interna styrningen av domstolarna. Domstolarnas ledning bor
priglas av en insiktsfull instéllning till domstolarnas roll i vért
samhdlle samt ett gott och aktivt ledarskap.

Den externa styrningen av domstolarna bor priglas av langsiktighet
och fasta principer samt i storsta mojliga utstrdckning vara lagbunden.
Fragan om utformningen av den centrala domstolsadministrationen in-
gér inte uttryckligen i kommitténs uppdrag. Diskussionen kring dom-
stolschefens roll och den interna domstolsledningen pé lokal niva kan
dock inte foras isolerad frén denna fradga. Mot bakgrund av den
diskussion som forts och fors i vart land och i andra ldnder, framfor allt
inom Europarddskretsen och sérskilt i véra nordiska grannlédnder
Danmark och Norge dr det viktigt att framhalla att olika nationella
traditioner, konstitutionella principer och organisatoriska strukturer kan
medfora att det inte dr sjélvklart att samma 16sning bor gélla Sverallt.
Den 16sning som viljs bor dels std 1 dverensstimmelse med principen
om ett oavhéngigt domstolsvédsende och oavhidngiga domare, dels vinna
legitimitet savdl under folkstyret som inom domstolarna. En dkad grad
av lokal administration och sjilvforvaltning for de enskilda dom-
stolarna staller hoga krav pa bl.a. kompetenta domstolschefer som kan
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ta sig an uppgiften med ansvar inte endast for den egna domstolen, utan
dven for domstolsvésendet i stort och domstolarnas roll i samhéllet.

Det konstitutionella kravet pa en oavhéngig réttskipning ar till for
att sdkra medborgarnas réttigheter i en réttsstat. Det &r sdledes ett
viktigt medborgarintresse att principen om domarnas sjélvstandighet i
domandet upprétthélls. Héri ligger i sjdlva verket grunden till varfor
denna princip maste hivdas. Sjdlvstindigheten medfor en inskrédnkning
i chefskapet nir domaren befattar sig med ett enskilt mal. Over den
rittsliga handlédggningen och i avgorandet rader domaren sjélvstindigt.
Intill gransen for sjilvstindigheten i ddmandet dr emellertid domaren —
liksom Ovriga anstdllda — underkastad lydnadsplikt i forhéllande till
domstolschefen och domstolens ledning. Denna gridns dr dock inte
alltigenom klar.

En utgangspunkt for bedomningen av denna grinsdragning bor vara
att omradet for domstolschefens mojligheter att agera och ingripa med
hénsyn till domarnas sjélvstdndighet i vart fall inte 4 mindre &n mot-
svarande utrymme for Riksdagens ombudsman (JO) och Justitie-
kanslern (JK). Vid jamforelser med JO:s och JK:s tillsyn ar det
emellertid viktigt att framhalla flera aspekter. Medan JO:s och JK:s
tillsynsuppgifter ér extraordindra har domstolschefen att 16pande leda
domstolens arbete, fOrvalta domstolen och utdva tillsyn i1 dess
verksamhet. JO:s och JK:s kontroll utdvas vidare i efterhand, medan
domstolschefens ledningsuppgifter frimst bor utdvas sé att repressiva
tillsynsétgérder blir obehovliga. Genom en proaktiv héllning i
ledningsarbetet kan problem forebyggas. Det dr emellertid mycket
viktigt att domstolschefen ar medveten om grinsdragningsproblemet.
En domstolschef som inte har kénsla for och respekterar
sjalvstdndigheten i domandet utgdr ytterst en fara for den enskildes
rittssékerhet. Men dven en passiv domstolschef som av rddsla for
overtramp 1 oavhéngighetsfragan undviker att ta tag 1 problem med en
domare utgér en sddan fara. Bada forhéllningssétten dr oacceptabla,
inte minst ur ett medborgarperspektiv.

Av avgorande betydelse dr att det rekryteras bra chefer i dom-
stolarna. De mojligheter en domstolschef har att agera anser kommittén
i huvudsak dr &ndamélsenliga och tillrdckliga i den i1 dag géllande ord-
ningen. Det dr dock viktigt att denna ordning ocksé fors ut och tydlig-
gors. Kommittén ser som en viktig uppgift for kommittén att gora detta.
I denna del hénvisas i betdnkandet till JO- och JK-uttalanden och till
den ledningspolicy for tingsrétter och lénsritter som nyligen utarbetats
av en av DV tillsatt arbetsgrupp. Vidare redovisar kommittén under ett
antal rubriker hur den ser p& domstolschefens mojligheter att agera i
olika konkreta fall och vilka begridnsningar som dérvid finns. Nér det
giller fordelning av arbetsuppgifter har kommittén samma uppfattning
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som 1993 &rs domarutredning, dvs. att principerna for tilldelning och
omfordelning av mal bor ha sin utgdngspunkt i bestimmelser i1 lag samt
att huvudregeln bor vara ett system som bygger pd slumpmaissighet
kombinerat med ett utrymme for specialdestinering enligt objektiva
kriterier. Grunderna for fordelningen av mélen bor framgd av en
arbetsordning for domstolen.

Av hénsyn till domarnas sjalvstindiga stéllning bor vissa i forfatt-
ning sérskilt angivna administrativa ledningsbeslut som é&r av sarskild
vikt for den domande verksamheten fattas av ett internt domar-
kollegium i domstolen. I dvrigt bér domstolschefen eller den eller dem
denne delegerat beslutsbefogenheten till besluta i administrativa led-
ningsfragor. Utformningen av det domarkollegiala organet kan inte
goras helt enhetlig. Domstolarnas olika storlek och funktion kan moti-
vera olika losningar. Det interna domarkollegiet bor i tingsritter och
lansrétter bestd av domstolens ordinarie domare i plenum, med ritt for
plenum att delegera beslutsbefogenheten till ett mindre kollegium dér
sé anses lampligt. I de storsta tingsréitterna och lénsritterna bor dock
kollegieformen tillimpas. Aven i hovritter och kammarritter bor
plenums beslutsbefogenheter utdvas av kollegium. Plenums uppgift i
dessa domstolar blir endast att vélja vissa ledaméter till kollegiet. I
Hogsta domstolen och Regeringsritten behalls plenum och dess roll
enligt nuvarande ordning. De bada hogsta domstolarna ges mojlighet
att om sad Onskas utse ett kollegium for beslut i sérskilda frégor.
Kommittén framhaéller sirskilt vikten av att beslutsfattandet — oavsett
beslutsform — sker under goda interna beredningsformer och i samver-
kan med all personal. Hérvid understodjer kommittén det arbete som
fin. pégér i domstolarna med att utveckla tillimpningen av medbe-
stimmandelagen och skapa nya samverkansformer.

Som ett moment vid sidan av ordningen med domarkollegialt be-
slutsfattande bor det inféras en mdjlighet for den enskilde domaren och
dem som utfor réttskipningsuppgifter i Ovrigt att dverklaga ett admi-
nistrativt ledningsbeslut som de menar krinker deras sjilvstindiga
stillning i domandet eller beslutsfattandet. Det kan t.ex. rora beslut om
omfordelning av mal i enskilda fall, indelning av réttens ledaméter i ett
sérskilt mél eller andra beslut som pa ett sérskilt sétt paverkar domaren
eller beslutsfattaren just i domandet eller beslutsfattandet. Dessa fragor
aktualiseras 1 regel i olika tillsynssammanhang och har anknytning till
andra frdgor som avser domares rittsliga stéillning, sdsom disciplin-
drenden och arbetsréttsliga tvister. Det dr naturligt att alla dessa fragor
provas i ett organ, ett internt tillsynsorgan inom domstolsvésendet. |
avvaktan pa en sadan 16sning foreslar kommittén att TFN ges en upp-
gift att ldmna auktoritativa uttalanden i form av rekommendationer i
sjélvsténdighetsrelaterade frigor.
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Kommittén ser alltsd en mojlig utveckling mot inrédttandet av en
intern tillsynsfunktion inom domstolsvésendet. Ett sddant organ skulle
kunna ha att ta stillning i dels sjélvstéindighetsrelaterade fragor, dels
personal- och tillsynsfrdgor i stort. Det interna tillsynsorganet skulle
kunna tdnkas ta 6ver Statens ansvarsndmnds roll nér det géller domare
och pa sikt dven ersitta den tillsyn som JK i dag utdvar 6ver dom-
stolarna. Fragan om ett internt tillsynsorgan inom domstolsvéisendet
bor utredas ytterligare.

Forutom JO och pa det straffrittsliga omradet dven Rikséklagaren
(RA), finns det inte ndgon annan &n JK som har skyldighet att agera da
det uppstar problem med en domstolschef. For ovriga domare har
domstolschefen en anmélningsskyldighet i forhallande till Statens
ansvarsndimnd. Det vore ldmpligt om tillsynsansvaret Over
domstolschefen kunde skdtas inom domstolsvédsendet. Det dr emellertid
svart att 1 dagsldget finna bra former for detta. Fran principiell
synpunkt &r det inte ndgon ldmplig 16sning att domstolscheferna i
overritter ges en tillsynsfunktion avseende domstolschefer i
underrdtter. Om det skapas ett sérskilt internt tillsynsorgan inom
domstolsvasendet skulle tillsynen 6ver domstolscheferna kunna skdtas
av detta organ. Overgangsvis bér dock JK ha kvar denna funktion.

Helt 6verviagande skél talar for att domstolschefen bor ha domar-
bakgrund. Kommittén understddjer den markerade vikt som under
senare ar lagts vid ledarskapsfunktionen i samband med tillséttningar
av domstolschefer. Det ér viktigt att domstolschefen ges tillrdckligt och
dndamalsenligt stod i ledningsarbetet och pé s sitt dven tid att delta i
den domande verksamheten. Det bor inte slas fast hur stor del av tiden
en domstolschef bor dgna &t domande respektive ledningsarbete. Detta
maste med nddvandighet variera frdn domstol till domstol och &dven
over tiden. Arbetet med att fora ut fler administrativa funktioner fran
DV till domstolarna bor ga vidare. Det skulle innebdra en markering av
domstolschefens roll om beslutsbefogenheter i de personalfrdgor dir
DV:s personalansvarsndmnd i dag beslutar delegerades frén DV till den
enskilda domstolen. Kommittén foreslar att sa sker.

Aven under domstolscheferna bér det finnas vil fungerande led-
ningsfunktioner i domstolarna. Den personal som fullgér ledningsupp-
gifter under domstolschefen maste kunna ta pé sig sina ledarroller och
leva upp till de krav som stills pd dem. Detta fordrar dock klara av-
gransningar vad giller befogenheter och ansvar samt att gransdrag-
ningen dr tydlig for, inte endast domstolschefen och 6vriga personer
med ledningsuppgifter, utan dven Ovriga anstillda. Det dr inte mojligt
att, med de olika forutséttningar som géller i domstolar som dr olika
stora och skiljer sig at pa annat sétt, lagga fram en generell 16sning pé
hur ansvarsfordelningen skall se ut mellan domstolschefen och &vrig
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personal med ledningsansvar. Det viktiga ér att man inom varje dom-
stol tar stillning till dessa frdgor for att undvika ett flytande och oklart
ansvar och bristande legitimitet. Vidare bor dven personer med led-
ningsuppgifter under domstolschefen ges utbildning och stdd i ledar-
rollen. Utvecklingen mot en 6kad vikt for regionala eller lokala forvalt-
ningsformer inom domstolsvéisendet stiller krav inte endast pd dom-
stolscheferna, utan &ven pa Ovriga personer med ledningsuppgifter i
domstolarna. Liksom domstolschefen bor dven dessa personer kunna ta
sig an uppgiften att ansvara for inte endast den egna domstolen, utan
dven for domstolsvésendet i stort och domstolarnas roll i samhéllet.

Kommittén ser de fordelar som kan finnas med att infora tidsbe-
gransade chefskap. Enligt kommitténs mening &r det emellertid tvek-
samt om det dr vél forenligt med principen om oavhéngiga domstolar
att domstolschefen av ett externt utnimningsorgan ges ett tidsbegrinsat
forordnande som chef. Detta géller d&ven om tidsbegrénsningen i chefs-
forordnandet bygger pa Overenskommelse med vederborande dom-
stolschef. I ett system dér omfOrordnande inte dr mojligt uppstar
visserligen inte samma beroendeforhéllande till utndmningsorganet. Ett
sadant system riskerar dock att leda till brist i kontinuitet i ledningen
och rekryteringssvérigheter samt att goda chefskap avvecklas for tidigt.
I den tid av snabba fordndringar vi nu dr inne i skulle saddana effekter
vara sdrskilt olyckliga. En ordning dir domstolschefen véljs internt
bland domarna i domstolen leder visserligen inte till samma
principiella beténkligheter mot en tidsbegrdansning av chefs-
forordnandet. En s&dan ordning borgar dock inte for det aktiva
ledarskap i domstolarna som é&r dnskvért och nddvindigt. I stéllet bor
det i forsta hand skapas béttre forutsittningar for domstolscheferna att
pa eget initiativ i fortid frivilligt tréda tillbaka frén sina befattningar.
Detta kan ske t.ex. genom att domstolschefen ges rétt till bibehéllen
16n, pension eller annan sérskild ersittning efter tillbakatrddandet fran
chefskapet. S&dana l0sningar som de nu nidmnda kan forutsétta
overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter. Kommittén ser
gdrna att sddana lOosningar provas under en fOrsoksperiod for att
darefter utvarderas.

Kommittén stddjer den utveckling som skett mot en starkare bered-
ningsprocess i TFN:s chefstillséttningsarenden. Extern konsulthjélp &r
vérdefull 1 chefsrekryteringsprocessen och bor, som nu ocksd fore-
slagits, vara ett obligatoriskt inslag déri. Det ligger ett problem i den
traditionella karridrvéigen inom domaryrket didr domarna sdker bekréf-
telse 1 sina roller som domare genom att bli chefer. Det borde finnas
mojligheter till bekréftelse och stimulans for en domare i det rent
domande arbetet genom att denne kan skifta arbetsuppgifter, t.ex. véxla
mellan tjdnstgoring i under- respektive overritt eller mellan generalist-
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respektive specialistgéromal. Offentligheten i beddmningar av person-
liga egenskaper o.d. material kan verka avhallande p& dem som ér in-
tresserade av chefsbefattningar. Det dr emellertid inte en framkomlig
vég att foresla sekretessreglering for sddant material. En blivande chef
maste vara beredd att utsétta sig for denna form av offentlig gransk-
ning. Kommittén diskuterar négra olika 18sningar; dels att ndgon leda-
mot av TFN tillsammans med konsult deltar i intervjuer med sokan-
dena, dels att intervjuer och beddmningar av personliga egenskaper
sker i ett tidigare skede och att den intervjuade/testade personen dér-
efter far ta stéllning till huruvida denne vill s6ka chefsbefattningen.
Béda alternativen é&r intressanta och bor enligt kommittén dvervégas i
den fortsatta 6versynen av TFN:s rutiner och arbetsformer.

Rekryteringen av domstolschefer skulle underldttas om det inom
domstolsvésendet fanns ett system for att tidigt fdnga upp och utbilda
potentiella ledare. Den tradition som finns i vissa domstolar att lata
yngre domare prova pa administrativa uppgifter dr virdefull. Denna
ordning bor utvidgas till fler sddana befattningar vid fler domstolar.
Kommittén stodjer vidare planerna pé att infora obligatoriska utbild-
ningsinslag 1 ledningsfrdgor for de yngre domarna och menar att det
finns anledning att 6vervéga saddana utbildningsinslag for alla domare.
Pé detta sétt markeras ledarskapets betydelse och alla domares ledar-
ansvar. For domstolscheferna ligger tyngdpunkten i chefs- och ledarut-
bildningen i DV:s chefsutvecklingsprogram. Kommittén understodjer
den vidareutveckling och forbéttring av chefsutvecklingsprogrammet
som sker i néra dialog med deltagarna.

Olika former av chefstdod f6r domstolschefer bor utformas vid sidan
av varandra. Kommittén ser positivt pa utvecklingen av interna nétverk
mellan domstolschefer och menar att det finns skél att Gverviga dven
andra nétverkskonstellationer med domstolschefer och chefer inom
andra verksamheter. I detta sammanhang bor dock uppmérksammas de
problem fran jévssynpunkt som ndgon gang kan ténkas uppstd med
sddana ”blandade” ndtverk. Det &r dven viktigt att det finns professio-
nell experthjélp tillgénglig for domstolscheferna. DV:s sakkunskap bor
i dessa sammanhang utnyttjas och det bor &ven finnas tillgang till
extern konsulthjélp. En annan intressant stddform som bor utvecklas ar
olika former av mentorskap. Overrittspresidenter kan fylla en stod-
jande roll i forhéllande till underréttslagmédnnen. Formerna for dessa
kontakter bor vara flexibla och utvecklas i dialog mellan respektive
overrittspresident och underréttslagman. Kommittén foresléar inte att en
ordning med organiserade utvecklingssamtal mellan overréttspresiden-
ter och underréittslagmén infors som en generell 16sning.

For att fa en tydligare och principiellt mer tilltalande forfattnings-
reglering av domstolschefens uppgifter och ansvar foreslar kommittén
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att dessa regler pa ett béttre sétt anpassas till domstolarnas verksamhet
och tas in direkt i domstolarnas instruktioner samt att instruktionernas
hénvisning till verksférordningen (1995:1322) tas bort.

Ledningsfunktionen 1 Hogsta domstolen och
Regeringsritten

Kommitténs uppgift har inte varit att ldmna ndrmare synpunkter pa
eller forslag vad avser de hogsta domstolarnas yttre och inre struktur
och organisation. Bedomningen av dessa domstolars ledningsfunktion
fér 1 stillet ske mot bakgrund av dagens forhdllanden. De forslag och
synpunkter som tas upp kan dérfor i ett mera genomgripande forand-
ringsperspektiv komma i ett annat lige och fordra fornyade over-
véganden.

Ordf6randen i hogsta instans bor dven fortséttningsvis ha det dver-
gripande ledningsansvaret i domstolen. Det &r emellertid inte en 6nsk-
vérd utveckling att ordférandens roll fordndras mot en mer aktiv admi-
nistrativ funktion &n vad som for nérvarande &r fallet. Ordfoéranden bor
i forsta hand vara domare. Det bor inte krévas sérskild administrativ
kompetens av innehavaren av ordférandeposten. Denne bor emellertid
ha ett intresse for ledningsfrdgor och administration samt vara medve-
ten om att det pa ordforandena i de hogsta domstolarna ligger inte
endast att foretrdda den egna domstolen, utan dven att i viss utstrick-
ning foretrdda domstolsvésendet i stort.

Nyckelfunktionen dé& det géller de hogsta domstolarnas administra-
tion bor ligga i kanslichefsbefattningen. Kanslichefens viktigaste upp-
gift 4r att leda domstolens kansli, sérskilt beredningsorganisationen.
Mycket talar for att detta kréver att kanslichefen har domarbakgrund
och girna ocksa erfarenhet av arbete som foredragande i domstolen. En
naturlig rekryteringsbas for kanslichefsbefattningar i de hogsta dom-
stolarna &r ordinarie domare med visad fallenhet for ledningsuppgifter,
t.ex. domstols- eller avdelningschefer i underrdtt. Det &r viktigt att
kanslichefen har erforderligt stod i de arbetsledande och administrativa
uppgifterna. For detta behdvs 1 dessa domstolar dels personer med god
personal- och ekonomiadministrativ kompetens, dels 1 dvrigt personer
med arbetsledande uppgifter under kanslichefen. Kommittén diskuterar
hérvid bl.a. en ordning dér kanslichefsfunktionen stirks genom in-
rittandet av ett antal befattningar som chefsforedragande.

Kanslichefen skall, utdver att utova tillsyn 6ver beredningsorgani-
sationen, besluta i 16pande administrativa fragor i domstolen. Viktigare
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overgripande administrativa fragor bor ankomma pé ordfoéranden eller
plenum.

Ordforandena i Hogsta domstolen och Regeringsritten bor utses av
regeringen inom kretsen av de ledaméter i respektive domstol som &r
bland de dldre i sina befattningar. Vid valet bor hinsyn tas till bl.a.
aterstdende tjénstgdringstid eller om en viss ledamot har sérskild
fallenhet och intresse for ledningsuppgifter. Det ér efterstravansvirt att
ordforanden innehar befattningen i minst tre ar. Sérskild vikt bor dven
tillmétas ordférandens vilja och formaga att ta pé sig uppgiften att fore-
trida domstolen utat i olika sammanhang. Dessa behov dkar generellt
sett, inte minst med tanke p& den internationella utvecklingen. I ett
framtidsperspektiv dér den nya ordningen for valet av ordforande har
blivit vedertagen och accepterad ser dock kommittén det som
tilltalande och vért att Gvervéga att domstolarna sjélva utser ordforande
eller ldamnar forslag pa kandidat till denna befattning.

Kommittén har inte funnit ndgon anledning att av sprakliga skél
dndra tjanstebendmningen for ordférandena i Hogsta domstolen och
Regeringsrétten till president. Det finns inget som hindrar att
“ordforande”, i den man det blir aktuellt, 6versitts till president i inter-
nationella sammanhang. En allmén strévan till internationalisering ut-
gor enligt kommittén inte tillrdckliga skdl att &ndra tjénste-
bendmningen.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om dndring i regeringsformen

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om regeringsformen att 11 kap. 4, 8 och
9 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
4§
Om domstolarnas réttskipningsuppgifter, om huvuddragen av deras
organisation och om réttegangen foreskrives i lag.

En domstol far besluta om
sin arbetsordning.

8§
Rattskipnings- eller forvaltningsuppgift far ej fullgoras av riksdagen
i vidare man dn som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.

Ett utskott i riksdagen far i
vissa drenden om domarutndm-
ningar meddela beslut enligt
ndrmare bestimmelser i lag.

9§

Tjanst vid domstol eller vid
forvaltningsmyndighet som
lyder under regeringen tillsdttes
av regeringen eller av myndighet
som regeringen bestimmer.

Tjanst vid domstol eller vid
forvaltningsmyndighet som
lyder under regeringen tillsdttes
av regeringen eller, i frdga om
annan tjdnst dn som ordinarie
domare, av myndighet som rege-
ringen bestimmer.
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Vid tillsdttning av statlig tjdnst skall avseende féstas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjénst och skicklighet.

Endast den som &r svensk medborgare far inneha eller utdva domar-
tjénst, &mbete som lyder omedelbart under regeringen, tjénst eller upp-
drag sdsom chef for myndighet som lyder omedelbart under riksdagen
eller regeringen eller sdsom ledamot av sddan myndighet eller dess
styrelse, tjanst i regeringskansliet nédrmast under statsrad eller tjénst
sésom svenskt sindebud. Aven i annat fall fir endst den som &r svensk
medborgare inneha tjénst eller uppdrag, om tjénsten eller uppdraget
tillséttes genom val av riksdagen. I ovrigt far krav pa svenskt medbor-
garskap for behorighet att inneha eller utova tjanst eller uppdrag hos
staten eller kommun uppstéllas endast i lag eller enligt forutsittningar
som angives i lag.
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2 Forslag till
lag om dndring 1 riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i frdga om riksdagsordningen att tilliggsbestdm-
melserna i 4.6.4 och 7.1.1 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4.6.4'

Justitieutskottet skall bereda drenden som ror domstolarna, arrende-
ndmnderna och hyresndmnderna, &klagarvésendet, polisvisendet, ut-
sOkningsvésendet, rittsmedicinen och kriminalviarden samt &drenden
rorande brottsbalken, rittegdngsbalken och lagar som ersitter eller har
nira samband med foreskrifter i dessa balkar.

Arenden om anslag i utgiftsomride 4. Rittsvisendet tillhor justitie-
utskottets beredning.

Justitieutskottet far i vissa
drenden om domarutndmningar
meddela beslut enligt ndrmare
bestammelser i lag.

7.1.17

Utover de val som kammaren forréttar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den bland riksdagens ledaméter foretaga val av

1 20 ledamoter i Nordiska radets svenska delegation,

2 6 ledaméter i Europaradets svenska delegation,

3 8 ledamoter i den svenska delegationen till Parlamentariska

forsamlingen i konferensen om sikerhet och samarbete i Europa.

Nordiska radets svenska delegation viljs for riksmote. Europarddets
svenska delegation viljs for tiden fran den 1 januari aret efter det att
val till riksdagen 4gt rum till motsvarande tidpunkt efter nésta val. Den
svenska delegationen till Parlamentariska forsamlingen i konferensen
om sikerhet och samarbete 1 Europa viéljs for riksdagens valperiod.

Ledamot eller suppleant av Europaradets svenska delegation som
lamnat riksdagen i samband med riksdagsval far kvarstd som ledamot
av delegationen under den aterstiende delen av delegationens
mandatperiod.

! Senaste lydelse 1996:158
? Senaste lydelse 1998:733.
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Kammaren skall ocksé vilja
styrelsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond i enlig-
het med 3 § i stiftelsens stadgar
(RFS 1988:1).

Kammaren skall ocksé vilja
styrelsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond i enlig-
het med 3 § i stiftelsens stadgar
(RFS 1988:1) samt tvd leda-
mdéter och ersdttare for dessa i
Forslagsndmnden  for  hogre
domarbefattningar i enlighet
med 3 § lagen (0000:00) om ut-
ndmning av hégre domare.
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3 Forslag till

lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om réttegdngsbalken
dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 3 §, 3 kap. 4 och 8 §§ samt 4 kap. 2 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det skall inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 7 och 9 §§, 2 kap.

7 och 8 §§ samt 3 kap. 9 och 10 §§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I tingsritt skola finnas lag-
man och, om regeringen inte
bestaimmer annat, en cller flera
rddmén. I de tingsrétter som re-
geringen bestdimmer skola ocksa
finnas en eller flera chefsrad-
mén. Lagman, chefsrddman och
rddman skola vara lagfarna.

Tingsrétt ma vara delad i av-
delningar. Ordfoérande péd avdel-
ning ar lagmannen eller en
chefsrddman.

I varje tingsritt skall det
finnas en lagman som leder
arbetet i tingsrdtten och, om re-
geringen inte bestimmer annat,
en eller flera radmin. I de tings-
ritter som regeringen bestaimmer
skall det ocksa finnas en eller
flera chefsrddmin. Lagman,
chefsrdidman och rddman skall
vara lagfarna.

En tingsratt fdr vara delad i
avdelningar. Ordforande pa av-
delning 4r lagmannen eller en
chefsradman. Ordféranden pd
en avdelning leder arbetet pd
avdelningen.

Vid tingsritt skall finnas kansli, som halles dppet for allmédnheten &

bestamda tider.

Upphivd g. lag 1990:443.

? Senaste lydelse 1979:166.

Madlen och andra domar-
goromdl fordelas mellan de
lagfarna domarna sd som tings-
ritten bestimmer. Grunderna
for fordelningen skall anges i en
arbetsordning for tingsrditten.
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Upphivd g. lag 2000:172.

9¢

Beslut i frdaga som avses i 7 §
andra meningen fattas av tings-
rittens ordinarie domare i
plenum. Besluten fdr ocksd, efter
beslut om det i plenum, fattas av
ett kollegium som bestdr av lag-
mannen och minst tvd av de or-
dinarie domarna som vdljs av
plenum. Lagmannen dr ord-
forande i plenum och kollegium.

2 kap.

I wvarje hovritt skall det
finnas en hovrattspresident, en
eller flera hovréttslagmén samt
hovrittsrdd av vilka en eller
flera skall vara vice ordférande.
De skall vara lagfarna.

En hovritt far vara indelad i
avdelningar. Chef for en avdel-
ning &r presidenten eller en lag-
man.

3§

I varje hovritt skall det
finnas en hovrittspresident som
leder arbetet i hovritten, en
eller flera hovrittslagmén samt
hovrittsrad av vilka en eller
flera skall vara vice ordforande.
De skall vara lagfarna.

En hovritt far vara indelad 1
avdelningar. Chef for en avdel-
ning &r presidenten eller en lag-
man. Chefen for avdelningen
leder arbetet pd avdelningen.

Vid varje hovritt skall det finnas ett kansli som halls 6ppet for

allménheten pa bestimda tider.

Upphivd g. lag 1975:502.

4 Senaste lydelse 1998:1800.

7§

Madlen och andra domar-
goromdl fordelas mellan de
lagfarna domarna sd som hov-
ritten bestimmer. Grunderna
for fordelningen skall anges i en
arbetsordning for hovrdtten.
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)

Beslut i frdaga som avses i 7 §
andra meningen fattas av ett
kollegium som bestdr av presi-
denten och minst fyra av hov-
rdttens ordinarie domare som
vdiljs av samtliga hovrdttens
ordinarie domare i plenum. Pre-
sidenten dr ordforande i plenum
och kollegium.

3 kap.
4§
Hogsta domstolen bestar av sexton justitierad eller det hogre antal
som behovs. Justitierdden skall vara lagfarna. De fér inte inneha eller
utdva ndgot annat dmbete.

Regeringen fOrordnar ett av Regeringen forordnar ett av
justitierdden att vara domstolens justitierdden att vara domstolens
ordforande. ordforande. Ordforanden leder

arbetet i domstolen.
Hogsta domstolen skall vara delad i tva eller flera avdelningar.
Avdelningarna ér lika behdriga att ta upp mal som Hogsta domstolen

handlagger.

Hogsta  domstolens  ord- Hogsta  domstolens  ord-
forande ar dven ordférande pa forande &r dven ordforande pa
en avdelning. Ordférande pa en avdelning. Ordforande pa
annan avdelning &r det justitie- annan avdelning &r det justitie-
rad som regeringen forordnar. rdd som regeringen fOrordnar.

Ordforanden pd en avdelning
leder arbetet pd avdelningen.

Justitierdden indelas till tjénstgdéring pa avdelningarna for viss
tidsperiod enligt de grunder som Hogsta domstolen beslutar.

Nér ett justitierdd pa grund av sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstindighet inte kan tjdnstgoéra i Hogsta domstolen, far den som
avgétt med alderspension frén sin tjénst som justitierdd forordnas att
tillfalligt tjanstgdra som erséttare. Vad som i lag eller annan forfattning
foreskrivs om justitierad skall dven tillimpas pé erséttare.

> Senaste lydelse 1996:157.
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8 §°
For beredning och foredrag- For beredning och foredrag-
ning av mél i hdgsta domstolen ning av mal 1 Hogsta domstolen
finns hos domstolen sérskilda finns hos domstolen sérskilda
tjidnsteman. tjansteman. Dessa ingdr i dom-
stolens kansli som leds av en chef.

9¢

Mdlen och andra domar-
goromdl fordelas pd domstolens
avdelningar samt mellan sddana
tidnstemdn som avses i 8 §
forsta meningen. Grunderna for
fordelningen skall anges i en
arbetsordning for domstolen.

10§

Beslut i frdaga som avses i 9 §
andra meningen fattas av
Justitierdden i plenum. Besluten
far ocksa, efter beslut om det i
plenum, fattas av ett kollegium
som bestir av domstolens
ordforande och minst tva andra
Justitierdd som viljs av plenum.
Domstolens ordforande dr ord-
forande i plenum och kollegium.

4 kap.
2§

Domare, som avses i 1 kap. Enligt 11 kap. 9 § regerings-
23§, 2 kap. 3§ eller 3 kap. 4§ formen  utndmns  ordinarie
forsta stycket, utnimns av rege- domare av regeringen. Om ut-
ringen. ndmning av vissa domare finns

sdrskilda bestimmelser i lagen
(0000:00) om utndmning av
hogre domare. Ovriga ordinarie
domare utndmns efter forslag av
Tjdnsteforslagsnimnden for
domstolsvisendet.

® Senaste lydelse 1985:934.
7 Senaste lydelse 1991:1819.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (1971:289)
om allméinna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen om allménna forvaltningsdom-
stolar

dels att 3, 4,7, 10, 11, 15 och 16 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas sju nya paragrafer, 7a, 7b, 13 ¢, 13d, 17 c,
17 d och 31 §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Regeringsritten bestar av fjorton regeringsrad eller det hogre antal
som behovs. Minst tva tredjedelar av antalet regeringsrad skall vara
lagfarna. Regeringsraden far inte inneha eller utdva négot annat
dmbete.

Regeringsrdd utndmns av
regeringen. Regeringen forord-
nar ett av regeringsraden att vara stolens ordférande. Ordféranden
domstolens ordférande. leder arbetet i domstolen.

Nér ett regeringsrad pa grund av sjukdom eller darmed jamforlig
omstdndighet inte kan tjanstgdra i Regeringsratten, far den som avgatt
med alderspension fran sin tjdnst som regeringsrad forordnas att
tillfalligt tjanstgdra som ersdttare. Vad som i lag eller annan forfattning
foreskrivs om regeringsrad skall dven tilldmpas pa ersittare.

Om regeringsrads tjanstgoring i Lagradet ar sdrskilt foreskrivet.

Regeringen forordnar ett av
regeringsraden att vara dom-

4§
Regeringsritten ar delad i tva eller flera avdelningar. Avdelningarna
ar lika behoriga att upptaga mal som Regeringsratten handlagger.

Regeringsrittens ordférande
ar ordforande pa en avdelning.
Ordférande pa annan avdelning
ar det regeringsrad som rege-
ringen forordnar.

¥ Senaste lydelse 1996:156.
? Senaste lydelse 1981:1092.

Regeringsrattens ordférande
ar ordforande pa en avdelning.
Ordférande pa annan avdelning
dr det regeringsrad som rege-
ringen forordnar. Ordféranden
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For beredning och foredrag-
ning av mal i regeringsritten
finns hos domstolen sérskilda
tjdnsteman.

7as

7bg

I varje kammarrétt skall det
finnas en kammarréttspresident,
en eller flera kammarréttslagmén
samt kammarréttsrad av vilka en
eller flera skall vara vice ord-
forande. De skall vara lagfarna.

Kammarrc'ittspresidenten,
kammarrdttslagman och

12 Senaste lydelse 1998:1801.

pd en avdelning leder arbetet pd
avdelningen.

For beredning och foredrag-
ning av mal i Regeringsritten
finns hos domstolen sérskilda
tjidnstemén. Dessa ingar i dom-
stolens kansli som leds av en
chef.

Madlen och andra domar-
goromdl fordelas pd domstolens
avdelningar samt mellan sddana
tidnstemdn som avses i 7 §
forsta meningen. Grunderna for
fordelningen skall anges i en
arbetsordning for domstolen.

Beslut i fraga som avses i
7 a § andra meningen fattas av
regeringsrdden i plenum.
Besluten fdr ocksd, efter beslut
om det i plenum, fattas av ett
kollegium som bestar av dom-
stolens ordforande och minst tvd
andra regeringsrad som vdljs av
plenum. Domstolens ordférande
dr ordférande i plenum och
kollegium.

10 §10

I varje kammarritt skall det
finnas en kammarrittspresident
som leder arbetet i kammar-
rdtten, en eller flera kammar-
rattslagmén samt kammarrétts-
rad av vilka en eller flera skall
vara vice ordférande. De skall
vara lagfarna.
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kammarrdttsrad — utndmns  av

regeringen.

En kammarriatt far vara
indelad 1 avdelningar. Rege-
ringen far bestdmma att en
avdelning skall vara forlagd till
ndgon annan ort &n den dér
domstolen har sitt sdte. Chef for
en avdelning &r presidenten eller
en lagman.

11 §ll

En kammarritt far vara
indelad i1 avdelningar. Rege-
ringen far bestdmma att en
avdelning skall vara forlagd till
nagon annan ort &n den déir
domstolen har sitt sdte. Chef for
en avdelning &r presidenten eller
en lagman. Chefen for avdel-
ningen leder arbetet pd avdel-
ningen.

Om sérskild sammanséttning av kammarrétt vid behandling av vissa
mal finns bestdmmelser i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och
lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram.
Bestdmmelser om sédrskild sammanséttning vid behandling av maél
enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900) och 22 kap. kyrkolagen

(1992:300) finns i 13 a §.

13¢§

Madlen och andra domar-
goromdl fordelas mellan de

lagfarna  domarna sa som
kammarrdtten bestimmer.
Grunderna  for  fordelningen

skall anges i en arbetsordning
for kammarrdtten.

13d§

' Senaste lydelse 1998:1801.

Beslut i fraga som avses i
13 ¢ § andra meningen fattas av
ett kollegium som bestir av
presidenten och minst fyra av
kammarrdttens ordinarie  do-
mare som Vviljs av samtliga
kammarrdttens ordinarie do-
mare i plenum. Presidenten dr
ordforande i  plenum  och
kollegium.



34 Forfattningsforslag

SOU 2000:99

I lénsrétt finns lagman och,
om regeringen inte bestimmer
annat, en eller flera rddmén. I de
lansratter som  regeringen
bestdimmer finns ocksé en eller
flera chefsradmaén.

Lagman, chefsrddman och
rddman skall vara lagfarna. De
utndmnes av regeringen.

En lénsrétt far vara indelad i
avdelningar. Chef for en avdel-
ning 4r lagmannen eller en
chefsrddman.

15 §12

I varje lénsritt finns en
lagman som leder arbetet i
ldnsrdtten och, om regeringen
inte bestimmer annat, en eller
flera rddmaén. I de lansrétter som
regeringen  bestdmmer finns
ocksa en eller flera chefsrddmaén.

Lagman, chefsrddman och
rddman skall vara lagfarna.

16 §13

En lénsritt far vara indelad i
avdelningar. Chef for en
avdelning &r lagmannen eller en
chefsradman. Chefen for avdel-
ningen leder arbetet pd avdel-
ningen.

Om sérskild sammansittning av lénsrétt vid behandling av mal om

fastighetstaxering finns
(1979:1152).

bestaimmelser 1

fastighetstaxeringslagen

17¢§

Madlen och andra domar-
goromdl fordelas mellan de
lagfarna domarna sa som lins-
ritten bestimmer. Grunderna
for fordelningen skall anges i en
arbetsordning for linsrdtten.

17d§

12 Senaste lydelse 1976:562.
13 Senaste lydelse 1998:1801.

Beslut i fraga som avses i
17 ¢ § andra meningen fattas av
ldansrdttens ordinarie domare i
plenum. Besluten fdr ocksd, efter
beslut om det i plenum, fattas av
ett kollegium som bestir av
lagmannen och minst tvd av de
ordinarie domarna som viljs av
plenum. Lagmannen dr ord-
forande i plenum och kollegium.
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31§

Enligt 11 kap. 9 § regerings-
formen  utndmns  ordinarie
domare av regeringen. Om
utndmning av vissa domare finns
sdrskilda bestimmelser i lagen
(0000:00) om utndmning av
héogre domare. Ovriga ordinarie
domare utndmns efter forslag av
Tjdnsteforslagsnimnden for
domstolsvisendet.
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5 Forslag till
lag (0000:00) om utndmning av
hogre domare

Harigenom foreskrivs foljande:
Lagens tillimpning

1 § Denna lag avser utndmningar av

1. justitierad och regeringsrad,

2. hovrittspresidenter och kammarrattspresidenter,

3. hovrittslagman och kammarrattslagman,

4. lagman i Stockholms, Géteborgs respektive Malmo tingsritt,

5. lagman i lansrétten i Stockholms 14n, Skane lén respektive Goteborg,
6. ordforande i arrendendmnden och hyresndmnden i Stockholm,
Goteborg respektive Malmo,

7. ordforande, vice ordforande och sérskild ledamot med domar-
erfarenhet i Marknadsdomstolen,

8. ordforande och vice ordférande i Arbetsdomstolen, och

9. ordforande i Patentbesvirsritten.

Utndmnande myndighet

2 § Regeringen beslutar om tillsdttning av dven andra domare som anges i
1 § 4n de som &r ordinarie domare.

Forslagsnimnden for hégre domarbefattningar

3 § Tillsdttningsdrendena skall beredas i en forslagsndmnd som bestar
av ett justitierad, ett regeringsrad, en hovrattspresident, en kammar-
rattspresident, en advokat samt tva representanter for allménheten.

For varje ledamot skall det finnas en personlig erséttare. Ledaméter
och ersittare forordnas for en tid av hogst sex ar. Allméinhetens
representanter och ersittare for dessa viljs av riksdagen. Ovriga
ledaméter och erséttare forordnas av regeringen pa forslag av
1. Hogsta domstolen respektive Regeringsriatten ndr det géller
ledamoéter av domstolarna,

2. hovrittspresidenterna nér det giller hovréttspresidenter,
3. kammarrattspresidenterna nar det géller kammarréttspresidenter, och
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4. Sveriges advokatsamfund nér det géller advokater.
Némnden utser inom sig ordférande och vice ordférande.

4 § Namnden é&r beslutfor nar minst hélften av ledaméterna, bland dem
ordforanden eller vice ordforanden, dr ndrvarande. Vid omrdstning
giller 18 § forvaltningslagen (1986:223).

5 § Hos forslagsndmnden finns det ett sekretariat. I sekretariatet skall
ordinarie eller f.d. ordinarie domare ingé.

Arendenas beredning och avgérande

6 § Nidmnden skall ldmna forslag till regeringen i1 &renden om
utndmning. Om mdjligt skall ett forslag uppta minst tre personer.
Forslaget skall vara motiverat. Om ndmnden foreslar farre an tre
personer skall detta motiveras sarskilt.

7 § En befattning som skall tillséttas skall forklaras ledig av ndmnden.

8 § For lediga befattningar skall det finnas mdjlighet att anméla
intresse. Det skall dven finnas mojlighet att anméla intresse generellt
for de befattningar som angesi 1 §.

Intresseanmélningar gors till ndmnden.

9 § Arendena provas efter beredning och foredragning av sekretariatet.
Ordforanden fér dverta beredning och foredragning av drenden.

10 § Om ett drende &ar sid bradskande att nidmnden inte hinner
sammantrida for att behandla det, far &rendet avgdras genom
meddelanden mellan ordféranden och minst s manga ledamdter som
behovs for beslutforhet. Ett sddant beslut skall anmélas vid nédsta
sammantrdde med ndmnden.

Aven i andra fall fir drenden avgdras genom meddelanden mellan
ledamoterna, om samtliga ledamoéter deltar i avgorandet och ar ense om
utgéngen.

11 § Ordforanden eller sekretariatet far begira in forklaringar,
upplysningar eller yttranden i drenden hos ndmnden. Ordféranden eller
sekretariatet fir ocksa prova frdgor om att ldmna ut allméinna
handlingar.

12 § For varje beslut skall det finnas en handling som visar dagen for
beslutet och beslutets innehdll samt vem som har fattat beslutet, vem
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som har varit foredragande och vem som varit med om den slutliga
handldggningen utan att delta i avgérandet.

13 § Néamndens forslag i drenden om utndmning far inte 6verklagas.

14 § I en arbetsordning eller i sdrskilda beslut far nimnden meddela de
bestimmelser som behdvs om nédmndens organisation och formerna for
ndmndens verksambhet i ovrigt.

Sdrskilt om regeringens handldggning m.m.

15 § Innan regeringen beslutar i ett drende om utndmning av ledamot
av Hogsta domstolen eller Regeringsrétten skall domstolen horas.

16 § Om regeringen avser att utndmna annan person én den eller dem
ndmnden fort upp pa forslag skall den anmila detta till justitieutskottet.
Utskottet skall behandla fragan vid utskottssammantridde, som delvis
skall vara offentligt, for att hora den kandidat nimnden fort upp som
forsta forslag och den kandidat regeringen forordar. Om utskottet
forordar en av dessa kandidater skall denne utndmnas.

Denna lag trider i kraft den
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag m.m.

Kommitténs uppdrag har bestatt av tvd huvuddelar, dels en dversyn
domstolschefens roll, dels en 6versyn av forfarandet vid utndmning av
hogre domare.

Domstolschefens roll har pa olika sitt uppméirksammats under
senare ar. De krav som stills pa att domstolarnas verksamhet skall be-
drivas rationellt och resultatorienterat, den snabba teknikutvecklingen
och den pagéende internationaliseringen av de réttsliga frigorna stiller
dven nya krav pa domstolscheferna. Det 4r mot denna bakgrund som
kommittén har haft i uppdrag att bl.a. klarldgga vilka krav som bor
stillas pa domstolschefen vad avser den administrativa styrningen av
domstolsverksamheten och tillsynen 6ver den domande verksamheten
samt vilka instrument domstolschefen bor ha i tillsynen Gver den
domande verksamheten. I uppdraget har ingétt att behandla dom-
stolarnas ledningsfunktion i hela dess vidd och att dven diskutera
fragor om rekrytering och stod for domstolschefer.

En fragestéllning som &r av sérskild vikt i sammanhanget &r var
gransen gar for domstolschefen i forhallande till de enskilda domarnas
sjalvstidndighet i ddmandet. Det konstitutionella kravet p& en oavhéngig
rittskipning innebédr en inskrinkning i chefskapet nédr det géller
domarens befattning med det enskilda maélet. Balansgéngen kan hér
vara kénslig och det finns en risk for att detta leder till passiva chefer.
Kommittén har haft i uppdrag att fora en klarliggande diskussion i
dessa fragor.

I Hogsta domstolen och Regeringsrétten forordnar regeringen en av
domstolarnas ledaméter att vara domstolens ordférande. Trots for-
arbetsuttalanden om att valet bor grundas pa lamplighet for ord-
forandeuppdraget (se bl.a. prop. 1946:135 s. 18f, 1 LU 1946:43
s. 12 f. och rskr 1946:333) har valet i praktiken kommit att ske efter
anciennitetsprincipen, dvs. den i anstéillningen éldste ledamoten har
forordnats som ordférande. Med hénsyn till den fordndrade rollen for
domstolschefer i allménhet och behovet av en stark styrning av
beredningsarbetet i de hogsta domstolarna har kommittén haft i
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uppdrag att se over kriterierna vid tillsdttning av ordférande i Hogsta
domstolen och Regeringsritten samt Overvdga vilka uppgifter och
vilket ansvar han eller hon skall ha som chef for domstolen.

Uppdraget i utnimningsdelen har avsett att se over forfarandet vid
utndmningar av hdgre domare, dvs. de domare som i dag utndmns efter
kallelse. Bakom kommitténs uppdrag i denna del ligger en bestéllning
av riksdagen (bet. 1997/98:JuU24 s.3 f. och rskr 1997/98:228). 1
direktiven anges att det finns anledning att se dver det s.k. kallelse-
forfarandet framfor allt i syfte att forbattra beredningsunderlaget och
dokumentationen samt sékerstdlla en bred rekrytering. Kommittén har
haft i uppdrag att ldmna forslag om hur forfarandet kan utformas sé att
det vil tillgodoser kraven pa en allsidig rekrytering. Aven om det i
uppdraget, sdsom det angetts i direktiven, inte synes ha ingatt att utreda
var sjélva utndmningsmakten skall ligga, har kommittén, med hénsyn
till justitieutskottets uttalande i det betdnkande som lag till grund for
regeringens beslut att tillsdtta kommittén, gjort beddémningen att denna
fraga bor tas upp som utgangspunkt for uppdraget i denna del (jfr av-
snitt 3.8.3).

Kommitténs direktiv bifogas i sin helhet som bilaga 1.

1.2 Kommittéarbetet

Arbetet inleddes i januari 1999. Kommittén har sammantrétt vid 17 till-
féllen. Dérutover har sammantrdden hallits med de sakkunniga i
kommittén.

Huvuddragen av de fragor som kommittén har haft i uppdrag att be-
handla togs pa ett allmidnt och principiellt plan upp av 1993 ars
domarutredning i betdnkandet Domaren i Sverige infor framtiden —
utgéngspunkter for fortsatt utredningsarbete (SOU 1994:99).
Domarutredningens Overvidganden och remissutfallet redovisas i
huvudsak under respektive delavsnitt i detta betéinkande.

Kommittén har uppfattat sitt uppdrag sa att det i den del som avser
oversyn av utndmningsforfarandet &r ett konkret forslag som avses,
medan det i den del som avser domstolschefens roll i huvudsak mer ar
friga om en — vl s& viktig — kartliggning av forhéllandena. Be-
triffande domstolschefens roll bor framhéllas att en hel del har hént
under utredningens gang. Bl.a. har en av DV tillsatt arbetsgrupp —
huvudsakligen bestdende av chefsdomare i underritt — utarbetat en
ledningspolicy for tingsratter och lénsrétter vari fragor om chefskap i
och ledning av domstolarna lyfts fram. Ledningspolicyn med till-
horande promemoria om praktiska ledningsfragor bifogas i bilaga 2.
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I betéinkandet redovisas de olika frdgorna kommittén haft att be-
handla enligt foljande. I 2 kap. redovisas négra allménna utgangspunk-
ter for beddmningen av de fragor som skall behandlas. Forfarandet vid
utndmning av hogre domare behandlas i 3 kap. Fragor kring dom-
stolschefens roll och ledningen av domstolarna tas upp i 4 kap. Bl.a.
behandlas griansdragningen mot domarnas sjélvstandighet i domandet,
beslutsformer i administrativa drenden samt olika former av tillsyn.
Slutligen tas ndgra sérskilda fragor kring ledningsfunktionen i hogsta
instans upp i 5 kap.

Genom kontakter med ambassader, justitiedepartement eller lik-
nande, kommittéer, enskilda domare eller andra &mmneskunniga i
respektive land har kommittén inhdmtat underlag rorande utléndska
forhédllanden. Den inhdmtade informationen redovisas under respektive
delavsnitt i betdnkandet samt i bilaga 3. 1 bilagan redovisas for-
hallandena i de baltiska staterna och i vissa centraleuropeiska stater.
Dessa stater har nyligen sett 6ver sina konstitutioner och dérvid sarskilt
overvigt domstolarnas stéllning.

For att forbattra underlaget for kommitténs stillningstaganden har
kommittén &ven latit genomfora en enkédtundersdkning bland anstéllda
inom domstolsvidsendet med undantag for Hogsta domstolen och Rege-
ringsrétten. Det huvudsakliga syftet med enkédten var att ta reda pa hur
de anstdllda i domstolarna upplever nuvarande ledningsforhéllanden
samt att forsoka fanga upp tankar och idéer som fanns i dessa frégor. |
enkéten stdlldes dven ndgra frdgor avseende utndmning av domare.
Enkétundersokningen beskrivs nédrmare i bilaga 4.

I den del av kommitténs uppdrag som avser ledningsfunktionen i
hogsta instans har kommittén genom dess ordfoérande och sekretariat
samt de bada sakkunniga som dr ledaméoter av Hogsta domstolen och
Regeringsrétten genomfort intervjuer med nuvarande och vissa forut-
varande ordforande samt ett antal nuvarande och f.d. ledamoéter av
dessa domstolar. Vidare har samtal &gt rum med de bada domstolarnas
kanslichefer, en f.d. kanslichef i Hogsta domstolen samt fackliga fore-
trddare vid domstolarna. Kommittén har ocksa besokt dessa domstolar.

Vid det 35:e nordiska juristmotet som holls i Oslo den 18-20 augusti
1999 deltog kommitténs ordférande som referent i en debatt om dom-
stolsadministration. Aven sekretariatet var nirvarande. Ordférandens
debattinldgg, ”Vem skall administrera domstolarna?”’, bifogas i
bilaga 5.

Kommittén har ocksd genom ordfoérande och sekretariat deltagit i
chefsmoten, temadagar for chefer och chefsseminarier anordnade av
DV. Vidare har kommittén haft besok av ett par domstolschefer.
Kommittén har dven haft besok av bl.a. chefsjustiticombudsmannen,
justitiekanslern och foretrddare for Sveriges advokatsamfund.
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Kommitténs ordforande och sekretariat har sammantraffat med bl.a.
rikséklagaren samt foretrddare for riksdagens forvaltning och personal-
politiska enheten inom Justitiedepartementet. Sekretariatet har &ven
sammantréffat med representanter for bl.a. DV och TFN .

P& kommitténs uppdrag har sekreteraren i Statens ansvarsndmnd
sammanstillt ndmndens praxis i drenden om disciplinansvar, atals-
anmilan och avskedande avseende domare. Denna sammanstillning
redovisas tillsammans med sammanstéllningar som kommitténs sekre-
tariat har gjort av vissa avgoranden och beslut av domstolar, JO, JK
respektive RA avseende domstolar och domare (bilaga 6). Uppgifterna
om beslut i fragor om forundersdkning och atal mot domare bygger pa
material som kommittén inhdmtat frdn RA: kansli. Viss statistik avse-
ende domarutndmningar m.m. huvudsakligen inhdmtad frén DV redo-
visas i bilaga 7.

Offentligt tryck t.o.m. budgetpropositionen 2000/2001:1 har be-
aktats.

Kommittén har samratt med Bisyssleutredningen.

En Oversittning till svenska av tva internationella dokument, dels
Europaréadets rekommendation om domares oberoende, skicklighet och
roll, dels Europeisk stadga om regler for domarnas réttsstdllning med
tillhérande kommenterande texter finns i bilaga 8.

Beténkandet dr uppdelat i tvd delar. Sjdlva betinkandet, del A, och
en sarskild bilagedel, Del B.
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2 Allménna utgangspunkter

2.1 Inledning

I detta kapitel formulerar kommittén nagra allménna utgédngspunkter
som bor bilda grunden nér de frdgor som kommittén har att behandla
bedoms ndrmare. I de inledande avsnitten av kapitlet redogors for ut-
vecklingen av vissa internationella dokument om domare och dom-
stolar. Vidare sétts den svenska konstitutionella regleringen av dom-
stolsvdsendet in i1 dagens internationella perspektiv. Dessa avsnitt
tjidinar som en bakgrundsbeskrivning till de allménna utgangspunkter
som dérefter formuleras.

Domstolarnas uppgift &r ytterst att uppratthdlla réttsordningen.
Domstolarna skall garantera medborgarnas mojligheter att fa réttigheter
och skyldigheter faststdllda pa ett objektivt och oberoende sétt. Dom-
stolarnas roll for medborgarnas rittsskydd har under senare ar kommit
alltmer i centrum. Domstolarna i Sverige kan ségas ha fatt en mer be-
tydelsefull samhallsroll.

Har skall forst erinras om betydelsen av inkorporeringen i svensk
lag av Europakonventionen angdende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna. Genom EU-medlemskapet
har vidare den svenska réttsordningen tillforts en ny dimension dir
domstolarnas roll patagligt okat. I den internationella diskussionen be-
tonas att det i de vl utvecklade moderna samhéllena finns en utveck-
lingstendens dér domstolarnas betydelse stérks. Man anvinder hér be-
grepp och uttryck som vi pé svenska &nnu inte funnit ndgon god dver-
séttning for. Uttryck som i brist pa béttre kommer till bruk &r “’judikali-
sering, juridifiering och forrattsligande”.

Genom denna internationalisering har &ven vissa sedan tidigare i
den svenska ritten gillande funktioner for domstolarna fatt 6kad be-
tydelse. Domstolarna har en viktig roll som kontrollorgan av den
offentliga forvaltningens verksamhet i forhéllande till medborgarna.
Forvaltningsorganens beslut kan overklagas till domstol och genom
rittsprovningslagen kan &dven regeringens fOrvaltningsbeslut i bety-
dande omfattning bli féremal for en rttslig kontroll i domstol. Princi-
pen om lagprovning blev till fullo erkdnd genom 1974 &rs regerings-
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form. Den reglering som déir finns inrymmer en begridnsning av lag-
provningens omfiang genom det s.k. uppenbarhetsrekvisitet. Denna be-
gransning har ldnge varit foremal for olika meningar. Senast har De-
mokratiutredningen 1 sitt betdinkande Demokrati for alla (SOU 2000:1)
foreslagit ett upphdvande av detta rekvisit.

I 1993 éars domarutrednings betdnkande Domaren i Sverige infor
framtiden — utgangspunkter f{or fortsatt utredningsarbete (SOU
1994:99) utvecklas dessa synpunkter ndrmare. Dér finns bl.a. en
ndrmare redogorelse for réttskipningens samhéllsfunktion och dom-
stolarnas roll (avsnitt 1.3).

2.2 Folkrattsliga principer om oavhiangiga
domstolar och domare

Kraven pa ett oavhingigt domstolsvisende kommer till uttryck i inter-
nationella dokument som Sverige atagit sig att f6lja. Ett sddant viktigt
internationellt dokument &r den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen), i vars artikel 6 det stadgas om var och ens ritt
att fa sin sak provad av en oavhéngig och opartisk domstol. Europa-
konventionen dr sedan den 1 januari 1995 gillande svensk lag. Vid
sidan av denna konvention bor dven ndmnas artikel 14 i Forenta Na-
tionernas (FN:s) konvention om civila och politiska rattigheter fran ar
1966 och artikel 10 1 FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna
frén ar 1948, som bada har ett liknande innehall. Andra viktiga doku-
ment dr FN:s Basic Principles on the Independence of the Judiciary
(1985) och Europarddets rekommendation om domares oberoende,
skicklighet och roll (1994). Dessa tva dokument kan sdgas bygga vidare
pd de ovan nidmnda bestimmelserna. Det &r emellertid endast
Europakonventionen och FN-konventionen som dr folkréattsligt
bindande. En 6versittning till svenska av Europarddets rekommenda-
tion med tillhérande kommenterande text finns intagen i bilaga 8.
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2.2.1 Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna
(Europakonventionen)

Enligt Europakonventionens artikel 6 (1) skall envar, nir det géller att
prova hans civila rittigheter och skyldigheter eller anklagelse mot
honom for brott, vara berattigad till en rattvis och offentlig férhandling
inom skélig tid och inf6ér en oavhingig och opartisk domstol, som upp-
rittats enligt lag.

Med oavhéngig domstol forstds i Europakonventionen en domstol
som dr oberoende av savil den verkstdllande makten som parterna i
malet. Daremot krdvs inte att domarna skall vara tillsatta pa livstid
under forutsdttning att det finns tillrdckliga garantier for att de inte kan
godtyckligt avsittas eller skiljas fran tjansten utan saklig grund.

Kravet pa opartiskhet innebéar enligt Europadomstolen inte enbart
att domarna skall vara subjektivt opartiska, utan dven att det skall
foreligga en objektiv opartiskhet, dvs. att det inte for en objektiv
iakttagare finns nagon rimlig grund att befara en partisk instdllning fran
domstolens sida. Grund for att ifrdgasdtta den objektiva opartiskheten
har enligt Europadomstolens praxis funnits i domstolsférfaranden dar
domstolens ordférande tidigare varit inblandad i fallet i egenskap av
aklagare eller dar ndgon av  domarna tidigare  varit
undersokningsdomare i samma mal. Daremot har det inte ansetts strida
mot principen om opartiskhet att en domare i denna sin egenskap har
vidtagit vissa forberedande atgidrder i malet, sdsom att domaren har
beslutat om héktning. Om domaren i ett tidigare skede och i annan
egenskap varit inblandad i malet kan domstolens opartiskhet alltsa
ifragasdttas. S& dr dven fallet om domstolens ledaméter tidigare i sak
har provat nagon fraga i malet som har betydelse for utgangen.

Fragan om en domstols opartiskhet har ocksa kommit upp i fall dar
det i domstolarna ingatt ledaméter som har anknytning till sdrskilda
myndigheter eller intressegrupper. Arbetsdomstolen ar ett svenskt
exempel pa det senare. Europadomstolen har i och for sig inte stéllt sig
kritisk till ett system med intresseledamdter som sadant, men har i
enskilda fall varit tveksam till om domstolen i det sdrskilda fallet varit
att betrakta som opartisk. For Sveriges vidkommande har fragan
provats av domstolen i fallet Holm (Ser. A Vol. 279-A). Fragan var om
juryledamoternas politiska tillhorighet i ett tryckfrihetsmal med politisk
bakgrund kunde ha rubbat domstolens opartiskhet. Europadomstolen
konstaterade att med hénsyn till tryckfrihetsjuryns sammanséttning i
malet kunde domstolens oberoende och opartiskhet ifragaséttas och att
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klagandens farhagor i detta avseende var objektivt beréttigade. Artikel
6 (1) hade dérfor krankts. Domstolen uttalade sig daremot inte om det
svenska systemet for att vélja ut juryledamoter i sig innebar en krénk-
ning av artikeln. Frigan om domstolens opartiskhet maste alltsa i dessa
fall bedomas utifran de i det sérskilda fallet foreliggande omstandighe-
terna.

Forfarandet infor en domstol skall, enligt Europakonventionen, vara
korrekt och réttvist mot den enskilde och provningen skall ske inom
skélig tid. Som huvudregel skall forfarandet vara muntligt och domen
avkunnas offentligt. Nar det géller brottmal stadgas i artikel 6 (3) att
den som atalats skall fa tillrackligt med tid och mojlighet att forbereda
sitt forsvar, ha rétt att forsvara sig personligen eller genom ombud samt
ha rétt att forhora de vittnen som aberopas mot honom och att fa
vittnen inkallade och férhorda.

2.2.2 FN:s konvention om civila och politiska
rattigheter

I artikel 14 i denna FN-konvention fran &r 1966 stadgas att alla skall
vara lika infor domstolarna och att envar skall, nér det géller att prova
anklagelse mot honom for brott eller hans lagliga réttigheter och
skyldigheter, vara berittigad till en réttvis och offentlig rittegdng infor
en behorig, oavhingig och opartisk domstol, som har inréttats enligt
lag. Utformningen av artikeln &r sidledes mycket lik artikel 6 i Europa-
konventionen, som ocksa tillsammans med artikel 10 i FN:s deklaration
om de minskliga réttigheterna var en inspirationskélla.

2.2.3 FN:s Basic Principles on the Independence of
the Judiciary

Principerna antogs vid den sjunde FN-kongressen om forhindrande av
brott och behandlingen av brottslingar som holls i Milano ar 1985.
Principerna baserar sig bl.a. pa artikel 10 i FN:s universella deklaration
om de ménskliga rittigheterna fran &r 1948 déar det stélls krav pa allas
ritt till en réttvis och offentlig réittegdng infér en oavhingig och opar-
tisk domstol vid faststdllandet av savél en persons rittigheter och skyl-
digheter som varje anklagelse mot nagon for brott. Principerna ir inte
bindande for medlemsstaterna, men dessa rekommenderas att inspireras
av principerna och forsoka forverkliga dem i den egna staten.

Enligt principerna skall domarnas sjdlvstdndighet garanteras av
staten antingen i konstitutionen eller i lag. Staten skall dven se till att
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det finns tillrickliga medel sa att domarna pé rétt sétt kan utfora sina
uppgifter. Domarnas sjélvstéindighet skall respekteras av alla andra
myndigheter. Nagon oldmplig eller oberittigad inblandning i den
domande verksamheten far inte ske och domstolarnas domar far inte
heller vara foremal for annan 6verprovning én sadan som sker av dom-
stol eller pa grund av nad i brottmal.

En domare skall prova fragor som kommer infér domstol opartiskt
och pa grundval av fakta i mélet och i enlighet med lag. Begrénsningar,
patryckningar, hot eller inblandning frdn annat hall, vare sig direkt eller
indirekt, dr inte tillaitna. Domarna skall &ven ha jurisdiktion i samtliga
fragor av rittslig natur och skall ensamma vara behdriga att bestimma
om en fraga som lagts fram for avgorande ligger inom domstolens be-
horighetsomrade s& som det definierats i lag. Fordelningen av mal
mellan domare inom den egna domstolen anses vara en intern
domstolsadministrativ fraga.

FN-principerna stéller ocksa upp krav pa hur domare skall vara och
hur de bor utses. Till domare skall utses skickliga personer med in-
tegritet och ldmpliga juridiska kvalifikationer eller juridisk tréning.
Diskriminering mot ndgon pa grund av ras, kon, politiska &sikter m.m.
fér inte forekomma. Krav pa att domare skall vara medborgare i staten
anses dock inte som diskriminering. Forfarandet att utse domare skall
vara skyddat mot oegentliga domarutndmningar. Befordran av domare
skall ske pa sakliga grunder, i synnerhet skicklighet, integritet och erfa-
renhet.

Betriffande domarnas rittsliga stéllning bor, enligt principerna,
tidslingden pé forordnandena, domarnas sjélvstindighet, sikerhet, ratt
till tillrdcklig ekonomisk kompensation, arbetsvillkor, pensioner och
pensionsélder pé ett tillfredsstdllande sétt sédkras genom lag. Domarna
skall ha ett garanterat anstillningsskydd fram till pensionséldern eller,
vid tidsbegrinsade forordnanden, fram till den tid da férordnandet upp-
hor. Domare skall ha personlig immunitet i friga om skadestdndskrav
pa grund av tjdnsteutdvningen.

I fradgor som géller disciplinansvar, suspension och skiljande fran
anstillningen skall domaren ha rétt till en rittvis rittegang (a fair
hearing). Domare fér suspenderas eller skiljas frdn anstéllningen
endast pd grund av oférmaga eller beteende som gor dem olémpliga att
utdva sina uppgifter. Dessa typer av fragor skall beslutas i enlighet med
etablerad standard om hur domare bor uppfora sig. Besluten skall
kunna vara foremal for en sjalvstindig Overprovning. Undantag gors
dock for beslut som fattats av statens hogsta domstol eller av den lag-
stiftande forsamlingen i frdga om riksrattsatal eller liknande forfaran-
den.
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224 Europaradets rekommendation om domares
oberoende, skicklighet och roll

Den 13 oktober 1994 antog Europaradets ministerrad pa grundval av
Europakonventionens rattssdkerhetskrav en rekommendation till med-
lemsstaterna avseende domares oberoende, skicklighet och roll,
Recommendation No. R (94)12 on the Independence, Efficiency and
Role of Judges. Rekommendationen med tillhérande kommenterande
text finns intagen i bilaga 8.

Rekommendationens utgangspunkt &r att domarkaren spelar en
viktig roll nér det giller genomforandet av Europaradets mal i fraga om
skyddet av ett demokratiskt och politiskt system som kénnetecknas av
the rule of law liksom nédr det géller skyddet av de manskliga rattig-
heterna och grundldggande friheterna. Domarnas oavhingighet anses
dédrvid vara en av hornstenarna i ett rattvist réttssystem. Det dr darfor
nddvandigt att domarna tilldelas befogenheter som garanterar deras
sjalvstandighet. Séddana befogenheter tillaiter dock inte domarna att
agera godtyckligt. Domarna dr namligen ocksd underkastade vissa
aligganden. Det judiciclla ansvaret dr darfor bestimt av forhéllandet
mellan domarnas befogenheter och plikter.

Enligt rekommendationen bér medlemsstaterna ta alla nodvéandiga
steg for att respektera, forsvara och befrimja domarnas sjalvstandighet.
I synnerhet bér domarnas sjalvstdndighet i enlighet med Europakon-
ventionen garanteras. Som exempel pa detta nimns bl.a. att domares
beslut inte far 6verprovas pa annat sitt &n genom i lag stadgade regler
om Overklagande, att inget annat organ dn domstolarna sjdlva skall
kunna besluta om deras behorighet sésom den definieras i lag och att
regeringen — med undantag for beslut om nad, amnesti och liknande —
inte skall kunna fatta beslut som retroaktivt ogiltigforklarar en dom
eller annat domstolsbeslut.

De verkstillande och lagstiftande makterna bor garantera domarnas
sjalvstandighet och att inga atgdrder vidtas som kan dventyra denna
sjalvstandighet. Alla beslut som ror domarnas yrkesliv skall grundas pa
objektiva kriterier. Urval av domare och deras karridr skall baseras pa
sakliga grunder med avseende péd kvalifikationer, integritet, forméga
och effektivitet. Den myndighet som bestimmer vilka som skall bli
domare och om dessas karridr bor vara fristdende fran regeringen. For
att garantera denna sjilvstdndighet kan t.ex. myndighetens ledamoter
véljas av domarna sjdlva. I de stater dér konstitutionella eller rattsliga
stadganden och traditioner tillater att regeringen utndmner domarna
skall det finnas garantier for att sidkerstilla att utndmningsforfarandet i
praktiken ar Oppet och sjdlvstandigt samt att utndmningsbesluten inte
paverkas av andra hansyn dn sddana som kan hérledas fran de objektiva
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grunder som nédmns i rekommendationen. Sddana garantier kan t.ex.
erhallas genom att utndmningsbeslutet foregés av rdd fran ett sérskilt
fristdende och kvalificerat organ och att dessa rdd i praktiken foljs av
regeringen eller att det finns mdjlighet att till en fristdende myndighet
overklaga utndmningsbeslutet eller att den myndighet som fattar be-
slutet skyddar mot opékallad eller otillborlig paverkan.

Domare skall i sin domande verksamhet vara sjéilvstindiga och
kunna agera utan restriktioner, otillborligt inflytande, lockelser, pé-
tryckningar, hot eller inblandning, vare sig direkt eller indirekt, fran
nagot hall eller av ndgon anledning. Fordelningen av mal fér inte vara
paverkad av onskemaél frén parterna i mélet eller nagon annan person
som har intresse av utgangen. En domare far inte frntas ett mal utan
giltigt skal.

Alla personer som é&r inblandade i ett mal, inberéknat statliga myn-
digheter och deras ombud, dr understidllda domarens bestimmanderitt.
Domarna skall ges tillrickliga medel och kunna utnyttja dessa for att
kunna vidmakthalla sin auktoritet och domstolens vérdighet.

Arbetsforhéllandena skall vara sédana att domarna kan arbeta
effektivt. Detta skall uppnés genom att ett tillréckligt antal domare till-
sétts och genom tillhandahallande av lamplig utbildning sévil i tjénsten
som, om mojligt, fore utndmningen. Utbildningen skall vara kostnadsfti
for domarna och i synnerhet avse ny lagstiftning och nya rittsfall. Aven
studiebesok utomlands hos utléindska myndigheter och domstolar inne-
fattas i sadan utbildning.

Domarnas stillning och ersittningen till dem skall garanteras mot-
svara deras yrkes virdighet och deras ansvar. Det skall sorjas for en
forbattrad karridrstruktur i syfte att mojliggora att man kan rekrytera
och behalla duktiga domare. For att sékerstdlla att domarna kan arbeta
effektivt och utan onddiga forseningar skall det tillhandahéllas till-
rackligt med bitrddespersonal och hjélpmedel, inklusive datorer och
liknande. Vidare bor icke-juridiska arbetsuppgifter Overforas fran
domarna till annan personal i enlighet med Rekommendationen (86)12
om atgirder for att forhindra och minska domstolarnas stora arbets-
borda. Alla nddvindiga atgirder for att garantera domarkarens sdkerhet
bor ocksa vidtas, t.ex. 1 form av sdkerhetsvakter 1 domstolarna eller till-
handahéllande av polisskydd at domare som utsétts for allvarliga hot.

Domarna skall ha rétt att bilda foreningar som, antingen pa egen
hand eller tillsammans med ndgot annat organ, har till uppgift att
skydda deras sjélvstindighet och bevaka deras intressen.

Betriffande de uppgifter som aligger domarna foreskrivs foljande.
Domarna skall forsvara alla personers rittigheter och friheter. De ar
skyldiga och skall ocksé ges ritt att utova sitt judiciella ansvar for att
sékerstdlla att lagarna tillimpas pa rétt sétt och att enskilda mal hand-
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laggs rattvist, effektivt och snabbt. Domarna ér skyldiga att agera sjélv-
stindigt och fritt frdn utomstéende hénsyn i alla mal. De skall hand-
lagga mal pé ett opartiskt sitt i enlighet med vad de bedomer vara fakta
i mélet och hur lagen bor tillampas. De skall se till att alla parter fér en
rittvis rittegang och att parternas processuella réttigheter i enlighet
med Europakonventionen respekteras. En domare fér inte avséga sig ett
mal utan giltigt skil. Vad som utgor giltiga skél bor definieras i lag och
kan exempelvis avse allvarliga hilsoproblem, jav eller réittvisans in-
tresse. Domarna skall vid behov pa ett opartiskt sitt forklara de
processuella reglerna for parterna i méalet och, dir det kan anses vara
lampligt, uppmuntra parterna att forlikas. Domar bor forses med
domskél. Dessa skall vara begripliga. En domare ar skyldig att delta i
den utbildning som &r nédvéndig for att kunna utfora sina aligganden
pa ett effektivt och riktigt sétt.

Rekommendationen innehéller dven regler for de fall en domare
underléter att utfora sina aligganden pa ett effektivt och korrekt sétt. |
sddana situationer skall alla nddvéndiga atgdrder, som inte hotar
domarens sjdlvstindighet, kunna vidtas. Detta giller dven nér det ar
friga om disciplinira brott. Atgérder som ndmns ir att frinta domaren
mal, forflytta domaren till att utféra andra juridiska uppgifter inom
domstolen, ekonomiska sanktioner i form av tillfdlligt l4gre 16n eller
suspension. En ordinarie domare, som inte har ett tidsbegransat férord-
nande, far dock inte skiljas frdn tjansten utan giltiga skil forrdn
domaren natt den obligatoriska pensionséldern. Vad som anses vara
giltigt skal skall anges i lag. Medlemsstaterna bor dven Overviga att
inrdtta ett sérskilt organ som har till uppgift att besluta om disciplinira
sanktioner i de fall sddana beslut inte skall fattas av domstol. Domaren
skall i en process ges dtminstone det skydd som Europakonventionen
kraver. Disciplinmal skall séledes provas inom skilig tid och domaren
skall ha rétt att beméota alla anklagelser som riktas mot honom eller
henne.

2.2.5 Utkastet till Europeiska unionens stadga om
de grundldggande réttigheterna

For nérvarande pagar ett arbete inom Europeiska unionen med att ut-
forma en stadga om de grundldggande réttigheterna. I ingressen anges
forst att de europeiska folken mellan sig har skapat en allt fastare
sammanslutning och att de har beslutat dela en fredlig framtid pé
grundval av gemensamma virden (1.). Vidare stadgas att unionen
bygger pa de odelbara och allomfattande principerna om kvinnors och
méns vérdighet, frihet, jadmlikhet och solidaritet samt pa den demokra-
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tiska principen och riéttsstatsprincipen (2.). Ingressen avslutas med att
var och en garanteras de rittigheter och friheter som anges i det
foljande (7.).

I utkastets kapitel VI Réttvisa finns artikel 45 Ratt till ett effektivt
rittsmedel och till en opartisk domstol. Punkt 2 av denna artikel lyder.

”Var och en har rétt att inom skélig tid fa sin sak provad i en rittvis
och offentlig réittegdng och infér en oavhingig och opartisk domstol
som har inréttats enligt lag. Var och en skall ha mojlighet att radgivas,
forsvaras och foretradas.”

2.3 Andra internationella dokument om
domares sjalvstindighet m.m.

2.3.1 Europeisk stadga om regler for domarnas
rattsstillning

Inom ramen for det multilaterala samarbetet inom Europaradet har dven
utarbetats en "European Charter on the statute for Judges”, som é&r ett
dokument av rekommenderande karaktir. Det dr domare i medlems-
landerna som har arbetat fram dokumentet. En Gverséttning till svenska
av stadgan med forklarande bakgrundspromemoria finns i bilaga 8.

Stadgan innehéller rekommendationer om att det t.ex. skall finnas
sarskilda klagomgjligheter for den domare som anser sig hotad i sin
oavhéngiga stédllning av atgirder riktade mot honom Vidare anges att i
varje beslut som péaverkar urval, rekrytering, utndmning, karridrutveck-
ling eller skiljande fran tjanst av domare bor ett fran de verkstédllande
och lagstiftande makterna oberoende organ vara inblandat, antingen
som radgivande organ eller som direkt beslutsfattande. Detta organ bor
bestd av minst hdlften domare utsedda av domare genom regler som
garanterar en bred representativitet.

I stadgan anges att domarna genom sina representanter eller yrkes-
foreningar skall kunna medverka i beslutsfattandet i frigor om dom-
stolsadministration, om budgetfragor fér domstolarna, om hur dessa
beslut skall foras ut pa nationell och lokal nivd samt i fragor om
anstillnings- och 16nevillkor. Nar det géller domares forflyttningsskyl-
dighet anges att det i princip skall vara forbjudet att flytta en domare
utan dennes samtycke. Aven utan samtycke skall det dock vara méjligt
att forflytta en domare som en disciplindr dtgird eller pa grund av en
omorganisation eller for tillfallig forstarkning i en nérliggande domstol.

Staten skall enligt stadgan ha en skyldighet att se till att domare har
tillrackliga medel for att fullfolja sina uppgifter, speciellt att avgora
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mél inom rimlig tid. Domare skall vara garanterade fortbildning pa
statens bekostnad for att kunna uppritthdlla och fordjupa sina
kunskaper och didrmed upprétthalla den kompetens som &r nddvéndig
for att de skall kunna fullgora sina uppgifter.

Som en generell princip anges att fundamentala regler rérande
domarnas kompetens, oberoende och opartiskhet bor ges pad hogsta
normgivningsniva, dvs. i konstitutionen. I dvrigt bor reglerna ges i vart
fall i lagform.

Rekommendationerna ar inte tdnkta att vara obligatoriska utan pre-
senteras som optimala medel for att tillforsdkra domstolarna och
domarna den kompetens, det oberoende och den opartiskhet som
enskilda individer har beréttigade ansprék pé. Syftet med rekommen-
dationerna dr att forstirka sjélvstindigheten i domandet i medlems-
staterna. De skall sdledes inte kunna aberopas for att sénka nivén for
garantier rorande réttskipningens sjdlvstindighet i ndgot land.

2.3.2 The Universal Charter of the Judge

The Universal Charter of the Judge har arbetats fram inom den inter-
nationella domarunionen. Detta dokument anges innehalla en generell
minimistandard. Dokumentet innehaller bl.a. regler om domarnas sjalv-
standighet, varav framgar att domaren 1 ddmandet inte endast skall vara
oberoende fran staten och sta utanfor sociala, ekonomiska och politiska
patryckningar, utan dven vara oberoende av andra domare och dom-
stolsadministrationen. Vidare framgar att domstolsadministrationen
maste vara organiserad pa sddant sdtt att den inte inkrdktar pa
domarnas sjalvstindighet. Domstolsadministrationen skall endast
grundas pa objektiva och relevanta hansyn.

Enligt dokumentet skall domarna utféra sina domande uppgifter
opartiskt och utan oskéligt drojsmal. Staten skall se till att domstolarna
har tillrdckliga medel for att fullgéra sina uppgifter. I beslut angaende
medelstilldelning skall domstolarna beredas tillfdlle att medverka eller
horas.
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2.4 Domstolarnas och domarnas
konstitutionella stillning enligt
regeringsformen

Principen om domstolarnas sjélvstindighet i domandet kommer till
uttryck i 11 kap. 2 § regeringsformen (RF) dér det stadgas att ingen
myndighet, ej heller riksdagen, far bestimma hur en domstol skall
doma i det enskilda fallet eller hur domstol 1 6vrigt skall tillampa rétts-
regel i sarskilt fall. Regeln har ansetts vara ett fortydligande jamfort
med den gamla regeln i § 47 1 1809 ars regeringsform dér det stadgades
att rikets hovrétter och alla andra domstolar "skola efter lag och laga
stadgar doma".

Regeringsformen gor ingen &tskillnad mellan hur domare och andra
forvaltningstjanstemdn  tillsdtts. Bada dessa kategorier tillsdtts
namligen enligt 11 kap. 9 § RF av regeringen eller av myndighet som
regeringen bestimmer. Aven om sa inte r fallet i dag #r det saledes,
enligt regeringsformen, inte nadgot som hindrar att ordinarie domare,
dven ledamdterna av Hogsta domstolen och Regeringsritten, i
framtiden skulle kunna utndmnas av ett domstolsverk eller nagon annan
forvaltningsmyndighet. 1993 ars domarutredning foreslog att denna
mojlighet till delegering borde tas bort (SOU 1994:99 Del A s. 222).

Som en sdrskild rattssdkerhetsgaranti brukar betecknas kravet pa att
domare ndr de vidl utndmnts bor vara oavsittliga. 1 11 kap. 5§ RF
stadgas betrdffande ordinarie domare att en sddan domare far skiljas
frén tjdnsten om han genom brott eller grovt eller upprepat asido-
sittande av tjanstedliggande har visat sig uppenbarligen oldmplig att
inneha tjansten. I Gvrigt far en ordinarie domare endast skiljas fran sin
tjdnst om han har uppnatt géillande pensionsalder eller annars enligt lag
ar skyldig att ga i pension.

Till skillnad frén vad som géller i manga andra vasterldndska ldnder
och fran vad som stadgades i 1809 ars regeringsform innehaller den
nuvarande regeringsformen inte ndgon bestimmelse om att en domare
endast kan skiljas fran sin tjinst genom dom. Aven i de fall dir friga
om avsked uppkommer utan att domaren gjort sig skyldig till brott, dvs.
ndr domaren pa visst sdtt asidosatt sina tjdnstealigganden, provas
avskedsfragan — utom nér det géller justitierad och regeringsrad — av en
sarskild ndmnd, Statens ansvarsndmnd. Domaren har emellertid rétt att
pakalla domstols provning av ett sddant beslut. Detsamma géller be-
triffande beslut om avstingning fran tjansteutovningen eller om
alaggande att undergd ldkarundersékning som meddelats mot ordinarie
domare. Rétten till domstolsprévning bestar i att domaren kan stimma
staten infor Arbetsdomstolen, om domaren ar fackligt organiserad, och
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i annat fall infOr tingsrétt med mdjlighet till 6verklagande till Arbets-
domstolen. Eftersom Arbetsdomstolens ledaméter har tidsbegrinsade
forordnanden innebér det att frigan om en ordinarie domares oavsitt-
lighetsskydd kommer att provas i en slutinstans bestdende av icke ordi-
narie domare.

Betriffande ledamoterna av Hogsta domstolen och Regeringsritten
provar Hogsta domstolen om en ledamot skall skiljas eller avstingas
fran tjénsten eller vara skyldig att genomgé lékarundersdkning. Talan
vicks 1 sadana fall av JO eller JK (12 kap. 8 § andra stycket RF).
Hogsta domstolen ér ocksa forbehallen rétten att prova atal for brott i
utovningen av tjadnsten av dessa domare.

Ordinarie domare har enligt regeringsformen visst skydd mot att
forflyttas. Regeln ér dverflyttad frén § 36 1 1809 ars regeringsform, dér
den infordes &r 1965. Forflyttning kan, enligt 11 kap. 5 § tredje stycket
RF, ske endast om det pékallas av organisatoriska skél och da till annan
jamstélld domartjénst. Med jédmstdlld domartjinst menas annan
ordinarie tjanst med samma eller i huvudsak samma l6nestéillning och
dér domaruppgifterna ér vésentligen likartade (prop. 1964:140 s. 100).
Négon geografisk begriansning av forflyttningen foreligger inte. Det ér
dven tdmligen oklart hur denna regel skall tillimpas om négon egentlig
jamstélld domartjénst saknas, ndgot som t.ex. framkom nér forsékrings-
domstolarnas verksamhet overgick till den allminna forvaltningsdom-
stolsorganisationen.

Materiella regler som behandlar domstolar och domare &r utdver de
nu ndmnda annars fa i regeringsformen. Hogsta domstolens och Rege-
ringsréttens stillning som hogsta allménna domstol respektive hogsta
forvaltningsdomstol &r fastlagd i 11 kap. 1§. Vidare finns bestdm-
melser om att i dessa tva domstolar endast far tjinstgéra som ledamot
den som ér eller har varit ordinarie domare i domstolen. Déremot finns
det i regeringsformen inget krav pa att réttskipningen 1 6vrigt skall ut-
Ovas av ordinarie domare. Anledningen till detta var, enligt departe-
mentschefen i propositionen med forslag till ny regeringsform, att det
pa grund av organisatoriska skél inte var mdjligt att uppstélla en sddan
regel for Ovriga domstolars del. Man ville dven halla mojligheten
Oppen att for vissa specialdomstolar géra undantag fran den huvudregel
som framgér av 11 kap. 1 § tredje stycket om att det i Ovriga domstolar
skulle finnas atminstone en ordinarie domare (prop. 1973:90 s. 381 f.).
I 11 kap. 4 § stadgas vidare att det i lag skall foreskrivas om dom-
stolarnas rattskipningsuppgifter, om huvuddragen av deras organisation
och om réttegéngen.

Av 11 kap. 1 § andra stycket framgér att annan domstol d4n Hogsta
domstolen och Regeringsritten skall inrédttas med stod av lag. Domstol
fir dock inte inrdttas for redan begéngen gérning och inte heller for
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viss tvist eller i Ovrigt for visst mal (2 kap. 11 § RF). Den senare
bestdimmelsen tar framst sikte pd orostider och innebér bl.a. ett forbud
mot s.k. stdndrétter och liknande tillfdlliga specialdomstolar som é&r
inréttade for att doma Over redan begangna gérningar.

I lag skall ocksa foreskrivas eventuella regler om begrénsning av
ritten att f& mal provat av Hogsta domstolen eller Regeringsritten samt
regler om undantag frén kravet att det skall finnas ordinarie domare i
domstolarna betréffande sddana domstolar som har inrédttats for hand-
laggning av vissa bestimda grupper av mal, exempelvis Arbetsdom-
stolen (11 kap. 1 § tredje stycket RF). Aven undantag fran kravet att
rittstvister mellan enskilda skall prévas av domstol och fran huvud-
regeln om offentlighet vid domstolsforhandling samt vidare grund-
laggande bestimmelser om domarnas och domstolsanstélldas réttsstéll-
ning, regler om resning och éterstdllande av forsutten tid genom beslut
av annan domstol dn Hogsta domstolen eller Regeringsritten och
nidrmare bestdmmelser om resning och aterstéllande av forsutten tid
skall meddelas i lag (se ndrmare 11 kap. 3 §, 2 kap. 11 och 12 §§,
11 kap. 10 och 11 §§ RF). De foreskrifter om domstolsvésendet som
maste meddelas i lag faller ocksa, enligt 8 kap. 18 § andra stycket RF,
inom lagradets granskningsomrdde om lagen é&r viktig for enskilda eller
frén allmén synpunkt.

I ovrigt géller for normgivningen av réttskipnings- och domstols-
frdgorna de allménna reglerna i 8 kap. RF. De innebér att i den mén en
foreskrift som ror domstolarna inte enligt regeringsformen maste be-
slutas genom lag eller, oavsett kravet péa lagform, dndé reglerats i sddan
form kan foreskrifter meddelas av regeringen eller sidan myndighet
under regeringen som regeringen Overlétit denna befogenhet till (8 kap.
13 § RF). Efter delegering kan saledes &ven andra myndigheter dn
domstolarna besluta om bindande normer for domstolarnas verksambhet.
DV:s foreskrifter &r sddana normer. Dessutom beslutar domstolarna
sjilva om arbetsordningar. De senare dr emellertid inte normer i rege-
ringsformens mening.

Négra sérregler for domstolsvésendet finns inte i budgethénseende.
Déar &r domstolarna liksom forvaltningsmyndigheterna beroende av
riksdagens anslagsbeslut och regeringens regleringsbrev. Att dom-
stolarna hir inte konstitutionellt sett ar att likstdlla med forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen framgar av 1§ lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, déir det talas om lagens tillimplighet pé
“regeringen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen.”

Domstolarnas oavhéngiga stéllning innebér inte att de ddrmed stér
over lagar och kontroll. Av 1kap. 1 § RF framgér att den offentliga
makten utdvas under lagarna. I 1kap. 9 § RF stadgas att domstolar
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samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom
den offentliga forvaltningen i sin verksamhet skall beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Utover budgetkontroll
frén olika hall stdr domstolarna under réttsligt inriktad kontroll och till-
syn av JO och JK.

I 1 kap. 8 § RF stadgas att det for rattskipningen finns domstolar
och for den offentliga fOrvaltningen statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. Nagon nérmare definition av vad som menas
med begreppen rittskipning och fOrvaltning finns inte i
regeringsformen eller dess forarbeten. 1 propositionen till
regeringsformen pépekades dock att domstolarnas verksamhet inte
uteslutande utgors av rittskipning, utan att domstolarna dven har vissa
administrativa uppgifter som hénger samman med den domande
verksamheten. Som exempel nimndes personaldrenden (prop. 1973:90
s. 387). 1993 ars domarutredning gjorde beddmningen att rattskipning i
vart fall innefattade att avgora réttsliga tvister mellan enskilda intressen
eller mellan ett enskilt intresse och ett allmént intresse samt att doma 1
brottmal och i mél som ror allvarliga inskrédnkningar eller eljest ingrepp
i den enskildes personliga frihet eller integritet (SOU 1994:99 Del A
s. 37 £.). Utredningen anforde dock vidare att en siddan definition ar
statisk och tillbakablickande och att man i stillet borde soka ange vad
rittskipning bor vara, dvs. vilken roll domstolarna som réttskipande
organ bor spela i samhéllet. Avsaknaden av en definition av begreppet
rattskipning innebér att domstolarnas huvuduppgift dr beroende av vad
man vid skilda tillféllen véljer att ldgga in i begreppet. Utvecklingen
tyder pa att domstolarnas roll kommer att 6ka och att innebdrden av
rattskipningsbegreppet dirmed kommer att vidgas, dvs. inneborden av
rattskipningsbegreppet fordndras med samhéllsutvecklingen (jfr SOU
1998:135 s. 51).
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2.5 Domarutndmningar och
domstolsledning — allménna
utgadngspunkter

Kommitténs overviganden: De allminna utgéngspunkterna vid
bedomningen av fragor om utndmning av hogre domare och om
domstolschefens roll bor vara

att det dr utifran de konstitutionella principerna om domstolarnas
och domarnas oavhingighet och med ett medborgarperspektiv pa
domstolsvisendet som dessa fragor skall bedomas,

att formerna for utndmning av hégre domare bor ordnas sa att
forfarandet medverkar till att domstolarnas legitimitet stérks och sa
att de domare som utndmns har mycket goda kvalifikationer

samt att ledningsfunktionen i domstolarna stirks och modernise-
ras samtidigt som den enskilde domarens oavhéngighet i réttskip-
ningen upprétthalls.

Utmaérkande for en rattsstat dr att den domande makten &r sjalvstiandig i
sin rattskipning. Som framgatt har savil i internationella dokument som
i den svenska regeringsformen domstolarna getts en sérstéllning jim-
fort med andra organ i samhillet. Principen om en sjélvstindig
domande makt — dvs. oavhidngiga domstolar och oavhingiga domare —
ar mycket viktig att uppratthélla. Det géller att redan under lugna och
normala samhallsforhallanden ha sett till att denna ordning ar konstitu-
tionellt sdkerstélld sa att domstolarna och domarna dven i krislagen kan
std fria och oberoende med oférbrukat fortroendekapital. Av detta
foljer ocksa som en konsekvens att ordningen for urval och utbildning
av domare, domarnas arbetsvillkor m.m., liksom domstolarnas yttre och
inre organisation, maste vara ndrmare reglerad och detta med regle-
ringens utgangspunkt i konstitutionen.

Principen om oavhéngiga domstolar och domare har inte som syfte
att sla vakt om nagra egenintressen for domarkaren. I stéllet ror det sig
om en konstitutionellt grundad princip som maste uppratthallas till
medborgarnas skydd i en demokratisk rattsstat. Man kan ddrmed sdga
att denna princip skall betraktas utifran ett medborgarperspektiv. Det
medborgarperspektiv pa domstolsvidsendets verksamhet, som numera
ofta framhalls, inrymmer sadana krav som rattstrygghet, réttssdkerhet,
effektivitet och god service men det har alltsd ocksa en konstitutionell
dimension.

Att beakta medborgarperspektivet fullt ut innebdr séledes att gora
avvigningar mellan de olika aspekter som inryms i detta begrepp. Vid
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sddana avvégningar maste sivil formella och konstitutionellt grundade
aspekter beaktas som mer praktiska och materiellt inriktade synpunkter.
Det géar inte att komma i frén att ett visst spanningsforhallande kan
foreligga mellan t.ex. modernitets- och fordndringstinkande nir det
giller domstolarna och behovet av en oavhingig domande makt som
praglas av fasthet och stabilitet 6ver tiden. Ur ett medborgarperspektiv
maste bada aspekterna beaktas. Uppgiften blir dirvid att finna en
lamplig avvégning.

Domstolarnas viktiga funktion i samhéllet handlar om nagonting
mera dn att endast meddela juridiskt riktiga avgéranden. Allménhetens
fortroende for domstolarna, och ytterst domstolarnas legitimitet i sam-
héllet, stiller d&ven krav pa domstolsverksamheten vad giller t.ex. ett
rattvist forfarande, rimliga handléaggningstider samt ett bemdtande som
inger respekt och fortroende. Just fortroendefragan ér av avgdrande
betydelse for domstolarnas verksamhet. Om inte domstolarna och den
verksamhet som dir bedrivs respekteras av medborgarna kan dom-
stolarna inte ldngre fylla sin samhéllsfunktion.

Vid den avvigning som séledes skall géras menar kommittén att de
allménna utgangspunkterna nér fragor om utndmning av hogre domare
och om domstolschefens roll dvervdgs bor vara att det dr utifran de
konstitutionella  principerna om domstolarnas och domarens
oavhingighet och med ett medborgarperspektiv pd domstolsvisendet
som dessa fragor skall bedomas, a#f formerna for utndmning av hogre
domare bor ordnas s& att forfarandet medverkar till att domstolarnas
legitimitet stirks och sa att de domare som utndmns har mycket goda
kvalifikationer samt att ledningsfunktionen i domstolarna stdrks och
moderniseras samtidigt som den enskilde domarens oavhéngighet i rétt-
skipningen uppratthalls.
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3 Utnamning av hogre domare
3.1 Utndmning av domare — géillande

ordning och behorighetskrav

Ordinarie domare tillsitts och utndmns av regeringen (11 kap. 9 §
forsta stycket RF, 4 kap. 2 § réttegangsbalken [RB] samt 3, 10 och
15 §§ lagen [1971:289] om allménna forvaltningsdomstolar). De hogsta
domarbefattningarna tillsitts direkt efter ett kallelseforfarande. Ovriga
anstéllningar som ordinarie domare, hyresrdd och som dispaschor till-
sétts efter ett ansokningsforfarande sedan anstillningarna kungjorts
lediga. Ansokan skall i dessa fall stéllas till regeringen men ges in till
DV. TFN bereder sedan dessa tillsittningsdrenden, med undantag for
anstéllningarna som domare i Patentbesvérsritten som har en egen
tjansteforslagsndmnd, och avger forslag till regeringen pé vilken
sokande som bor fa anstdllningen. Ofta innehaller TFN:s {forslag namn
pa fler dn en sokande. TFN har d& inbdrdes rangordnat dessa personer.
Regeringen ér emellertid inte bunden av denna rangordning, utan gér i
frén den emellanat. I sddana sammanhang férekommer ibland att rege-
ringen vidtar ytterligare beredning i drendet.

For lagfarna domare géller vissa i forfattning faststdllda behorig-
hetsvillkor. En domare skall vara svensk medborgare och ha avlagt for
behorighet till domardmbetet foreskrivna kunskapsprov (4 kap. 1§
RB), dvs. ha avlagt svensk juris kandidatexamen eller juristexamen.
Med sddan examen jémstélls under vissa fOrutsittningar fullbordad
juristutbildning som till 6vervigande del dgt rum i annat nordiskt land.
Négra formella krav péd genomgéngen domarutbildning eller notarie-
meritering uppstélls ddremot inte for tilltrade till de ordinarie domar-
dmbetena. Det finns bland de ordinarie domarna ett mindre antal perso-
ner med annan juridisk bakgrund, sdsom exempelvis advokater eller
aklagare. De flesta ordinarie domarna har dock genomgatt domarut-
bildning i hovritt eller kammarrétt (en redogérelse for denna utbildning
finns dels i betdnkandet Domaren i Sverige infor framtiden, SOU
1994:99 Del A s.109-110, dels i betdnkandet Domaren och Bered-
ningsorganisationen, SOU 1998:88 s. 51-53).
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For domarna i Hogsta domstolen och Regeringsritten géller som
behorighetskrav for att kunna tjanstgora som ledamot déir att vederbo-
rande maste vara eller ha varit ordinarie domare i domstolen (11 kap.
1 § forsta stycket RF). Ledaméoterna i Hogsta domstolen skall vara lag-
farna. I Regeringsritten dr lagfarenhetskravet dock inte absolut. Minst
tvé tredjedelar av antalet regeringsrdd maste vara lagfarna.

3.2 Vissa principer for statlig anstillning

3.2.1 Regeringsformen och lagstiftningen om
statlig anstéllning

I 11 kap. 9 § forsta stycket RF stadgas att tjanst vid domstol eller vid
forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen tillsdtts av rege-
ringen eller av myndighet som regeringen bestdmmer. Regeringen far
alltsa enligt regeringsformen delegera uppgiften att tillsétta tjanster. Sa
sker ocksa 1 mycket stor omfattning. Ordet tjanst” motsvaras darvid
och i lagstiftningen om bl.a. den offentliga arbetsritten av ordet
“anstdllning”. 1 den generellt syftande verksforordningen (1995:1322)
finns sélunda i 32 § en erinran om att myndighetens chef anstills
genom beslut av regeringen och ett delegationsstadgande om att andra
anstdllningar beslutas av myndigheten. Ytterligare bestimmelser i
amnet kan sedan finnas i de sdrskilda myndighetsinstruktionerna. Rege-
ringen forbehaller sig sjélv att tillsdtta endast vissa hogre befattningar.

I friga om domare skulle alltsd med stéd av regeringsformen till-
sattningen av samtliga domarbefattningar kunna delegeras till t.ex. DV
eller till en domstol. Riksdagen har emellertid genom bestdmmelser i
lag begrdnsat denna delegationsméjlighet. Sa framgar av 4 kap. 2 § RB
att ordinarie domare i allmidn domstol utndmns av regeringen. For ordi-
narie domare i de allmédnna forvaltningsdomstolarna finns motsvarande
bestammelser i 3, 10 och 15 §§ lagen om allménna forvaltningsdom-
stolar. I frdga om icke ordinarie domare har dock regeringen genom
bestammelser i instruktionerna for olika domstolar delegerat uppgiften
att fatta beslut om anstéllning till respektive domstol.

I 11 kap. 9 § andra stycket RF stadgas att vid tillsdttning av statlig
tjanst, alltsa dven anstdllning som domare, avseende endast skall féastas
vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Med fortjanst av-
ses ndarmast den vana som forvdrvats genom foregaende tjanstgdring.
Med skicklighet forstas lampligheten for en befattning visad framst
genom teoretisk och praktisk utbildning samt erfarenhet fran tidigare
verksamhet (prop. 1973:90 s. 405 f.).
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Andamélet med reglerna om sakliga grunder #r inte att skydda
arbetstagarintressena utan framst att tillgodose samhillets och de
enskilda medborgarnas intresse av att statliga tjénster tillsétts efter
objektiva grunder (prop. 1975/76:105 bilaga 2, s. 206).

Vid meritvirderingen skall skickligheten prioriteras framfor andra
sakliga grunder om det inte finns sdrskilda skl for annat. Detta
framgér uttryckligen av bestimmelsen i 4 § andra stycket lagen
(1994:260) om offentlig anstédllning (LOA). Innebdrden av begreppet
skicklighet har utvecklats i Hinn-Aspegren, Statlig anstdillning — En
lagkommentar och végledning, 1994, s. 93 dir det anfors:

”All relevant erfarenhet bor vérderas inom ramen for skickligheten. Det

skall vara en kvalitativ helhetsbedomning. Kunskaperna och erfarenheterna

kan ha erhallits savil frén annan offentlig verksamhet som privat anstill-
ning eller 1 egen verksamhet. Ocksa erfarenheter frdn omrdden som vard av
barn, studier, utlandsvistelse, sprakkunskaper, ideellt arbete m.m. bor végas
in vid bedomningen av skickligheten, i den man de &r relevanta for det
sokta arbetet. Personliga egenskaper som prestationsformaga, yrkes-
skicklighet, ledaregenskaper, samarbetsformiga m.m. blir hir ocksé métare

pa de individuella forutsdttningarna att fylla de krav som den aktuella
anstillningen innebér.”

Om flera s6kande beddms vara lika eller i huvudsak lika skickliga blir i
regel fortjdnsten utslagsgivande. All anstéllning, statlig, privat och
egen verksambhet, skall inréknas i fortjénsten.

Det finns emellertid inom det statligt reglerade omradet utrymme
for att utover fortjdnst och skicklighet beakta &dven andra sakliga
grunder som stdmmer Overens med allminna arbetsmarknads-,
jamstélldhets-, social- och sysselsittningspolitiska mal, se 4§
anstéllningsforordningen (1994:373). Till sadana sakliga grunder
riknas bl.a. foretradesritt vid ateranstédllning och omplacering, intresset
av att bereda arbetshandikappade sysselséttning och strivan att fraimja
okad jamstidlldhet mellan kvinnor och mén. Betrdffande
jamstélldhetsintresset géller att detta numera bor kunna véga over den
gradskillnad i frdga om fortjénst och skicklighet eller badadera som
foreligger mellan sokande av olika kon nér kvalifikationerna i stort sett
om ocksé inte helt dr lika (prop. 1989/90:79 s. 12 och 13).

I frdga om ordinarie domare och andra fullmaktsanstéllda géller
LOA. For dessa anstillda kompletteras emellertid den lagen med sér-
skilda bestdmmelser som meddelats i lagen (1994:261) om full-
maktsanstéllning. I 3 § denna lag stadgas bl.a. att det &r regeringen som
bestimmer vilka domaranstéllningar som skall vara ordinarie. Full-
maktsanstéllningslagen innehéller inga ytterligare bestimmelser av
omedelbart intresse hér.
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322 Forfarandet 1 tillséttningsidrenden

Forfarandet vid tillséttning av statliga anstéllningar préaglas av att vissa
principer skall iakttas. Utgdngspunkten ges i bestimmelsen i 1 kap. 9 §
RF som stadgar att i den offentliga verksamheten skall beaktas allas
likhet infor lagen samt iakttagas saklighet och opartiskhet. Detta géller
hela handlaggningen, dvs. savil beredningen av som beslutet i tillsétt-
ningsérendet. I detta avsnitt skall vissa frdgor om det formella forfaran-
det tas upp. Den svenska offentliga arbetsréitten préglas som andra
offentligrittsliga omréden av bl.a. den grundlagsfésta offentlighetsprin-
cipen. Betydelsen hédr av den principen och sekretessregleringen pa
omrédet behandlas i det f6ljande avsnittet.

I ett tillséttningsdrende hos regeringen dér kallelseforfarande till-
lampas &r handlédggningen inte ndrmare reglerad. Stadgandena om rege-
ringsarbetet i 7 kap. RF med bestimmelsen om regeringsidrendenas
beredning i 7 kap. 2 § RF och flera stadganden om regeringens besluts-
former 4dr dock naturligtvis tillimpliga dven i tillsdttningsdrenden i
vilka regeringen bereder och beslutar.

I ett tillsdttningsérende dér det finns mdjlighet att soka eller anméla
intresse for en viss anstéllning blir de som sokt eller anmalt intresse att
betrakta som parter i ett forvaltningsdrende. For ett sddant forfarande
giller forvaltningslagen (1986:223), FL, hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar. Det betyder att forvaltningslagens bestdmmelser skall
tillimpas t.ex. niar en myndighet avger yttrande Gver ansdkningar till
beslutsmyndigheten men ocksé hos en sddan myndighet som givits den
sarskilda uppgiften att lamna forslag om vem som skall fa anstéllningen
sasom t.ex. TFN. Forslag i tillsittningsdrenden édr 6verklagbara endast
om det &r sérskilt foreskrivet, 2 och 21 §§ anstéllningsférordningen.
Sadana sirskilda foreskrifter finns 1 9 § forordningen (1988:318) med
instruktion for tjdnsteforslagsndmnden for domstolsvdsendet.
Némndens forslag far sdlunda Overklagas hos regeringen. Det fOre-
ligger dock f.n. forslag om att mojligheten att 6verklaga ndmndens for-
slag 1 tillsdttningsérenden skall tas bort (DV rapport 1999:2 s. 25 och
regeringens skrivelse, Skr. 1999/2000:106 s. 31).

Vissa av reglerna i forvaltningslagen géiller endast nér fraga dr om
myndighetsutovning mot nagon enskild. Forvaltningslagen géller
formellt sett inte i regeringsérenden men avsikten har varit att lagen sé
langt mgjligt skall f6ljas ocksa hos regeringen.

Forvaltningslagen préglas av vissa forfarandeprinciper som, med tva
nedan angivna undantag, géller dven i tillsdttningsérenden. Tillsatt-
ningsérenden anses avse s.k. myndighetsutovning mot enskild (se
Hellners-Malmqvist, Nya forvaltningslagen med kommentarer, 5 uppl.
1999, s. 136). Verksamheten att besluta om forslag hos en tjénste-
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forslagsndmnd synes dock inte vara att uppfatta som myndighetsutov-
ning mot enskild, se JK 1994 s. 25 som redovisas i det foljande.

I 7§ FL anges ett allmént krav pa handldggningen av &renden:
Myndigheten skall vid handlédggningen beakta mdjligheten att sjalv in-
hédmta upplysningar och yttranden fran andra myndigheter om sédana
behdvs.

115 § FL anges dokumentationskravet: Uppgifter som en myndighet
fér péd annat sétt 4n genom en handling och som kan ha betydelse for
utgéngen i drendet skall antecknas av myndigheten, om drendet avser
myndighetsutovning mot ndgon enskild. Till denna kategori av drenden
hor alltsa tillsdttningsdrenden Ansokningar och andra sétt att inleda ett
drende faller utanfor tillimpningsomréadet for 15 § (a. a. s. 142), men
dokumentation torde dnda kravas betraffande ansdkningar och intresse-
anmélningar 1 tillsdttningsérenden, eftersom de inte kan anses initiera
drendet. Dokumentationskravet omfattar t.ex. uppgifter som ldmnats av
en person som en sokande har refererat till 1 ett tillsdttningsérende och
som kan ha betydelse for utgéngen i drendet. En annan sak dr att myn-
digheten bor ha rétt att utan anteckningsplikt utnyttja sin allmédnna sak-
kunskap och erfarenhetsfond (a.a. s. 144).

Principen om s.k. partsinsyn i drenden om myndighetsutovning ut-
trycks 1 16 §, dir det anges att parterna har rétt att ta del av det som
tillforts drendet. Principen géller, till skillnad frén kommunikations-
principen, i tillséttningsdrenden.

117 § finns ett stadgande om den s.k. kommunikationsprincipen: Ett
drende som ror myndighetsutdvning far inte avgoras utan att den som
ar part har underréttats om en uppgift som har tillférts drendet genom
ndgon annan dn honom sjdlv och han fatt tillfdlle att yttra sig over det.
Fran regelns tillaimplighet undantas emellertid drenden som ror tjénste-
tillséttning (dock inte i &rende dér beslut om tjénstetillsdttning dver-
klagats). Bakgrunden till undantaget (se a.a. s. 181) var att kommuni-
kation 1 tillséttningsdrenden inte ansags fylla nigot storre behov och
dven skulle medfora stora praktiska oligenheter. Arendenas avgorande
kunde fordrojas avsevirt, och kommunikationen kunde ocksa utsitta
den enskilde for onddigt obehag. Tyngdpunkten i réttsskyddet i sddana
drenden borde ligga i klagomojligheten.

Kravet pad motivering av beslut i drenden om myndighetsutévning
anges 1 20 § FL: Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende
skall innehalla de skidl som har bestdamt utgangen. Hiar gors dock ett
uttryckligt undantag for bla. beslut som ror tjanstetillsittning.
Sérskilda problem har ansetts instélla sig i fall dd myndighetens beslut
grundas vésentligen pa virdeomdomen sasom vid beslut om anstillning
(a.a. s. 208). Det kan ocksa ifragaséttas om det star i dverensstimmelse
med ett genomsnittligt Onskemal frén sokandenas sida att
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myndigheterna Oppet redovisar skdlen for sina beslut i dessa
undantagsfall. Bl.a. far ordningen att beslutet inte motiveras anses vara
dgnat att undanréja den risk for personligt obehag o.d. som ett
utséttande av skélen for beslutet skulle fora med sig for sokandena (se
a.a.s. 213).

De forfarandeprinciper som hér redovisats kan ytterligare belysas
genom hénvisningar till ett antal beslut meddelade av JO och JK
nédmligen:

— JO 1967 s. 192 Fraga om praxis att inte dokumentera inhdmtade
uppgifter om sokande i tillsdttningsdrende var forenlig med
offentlighetsprincipen. Aven friga om myndighets skyldighet att till
sokande redovisa kéllan till under hand inhédmtad oriktig uppgift.

= JO 1976/77 s.268 Fraga om dokumentation av muntliga upplys-
ningar i tjénstetillsittningsérende.

— JO 1977/78 s.317 Tjansteforslagsnimnden for domstolsvdsendet
har i visst fall vid bedomande av s6kandens ldmplighet for lagmans-
tjénst tagit hénsyn till hans alkoholvanor. JO fann inte anledning att
kritisera nimnden for detta.

= JO 1978/79 s.366 Dokumentation av muntliga upplysningar i
tjénstetillsdttningsarende.

— JO 1980/81 s. 456 Skoldirektors redovisning infor skolstyrelse av
inhdmtade upplysningar om sdkande i tjanstetillséttningsirende.

— JK 1994 s. 25 Ifrdgasatt tjdnstefel m.m. av Tjadnsteforslagsndmnden
for tillsdttandet av professuren i allmén kriminologi vid Stockholms
universitet.

Sarskilt tva beslut, JO 1976/77 s. 268 och JK 1994 s. 25, &r belysande.
Ur det sistndmnda citeras foljande avsnitt.

Tjénsteforslagsndmndens dokumentationsskyldighet

Vad giller frdgan om tjénsteforslagsndmnden pa ett tillfredsstéllande sitt do-
kumenterat vilka uppgifter som legat till grund for den &dndrade rangordningen
mellan de mest meriterade ar foljande att beakta.

Riksdagens ombudsmin (JO) har uttalat sig i friga om dokumentation av
muntliga upplysningar 1 tjénstetillsdttningsdrenden inom domstolsvidsendet
(JO:s ambetsberittelse 1976-77 s. 268-277). JO anforde i sitt drende samman-
fattningsvis bl.a. foljande. De sirskilda bestimmelserna i 14-20 §§ i den da
géllande forvaltningslagen (1971:290) for drenden innefattande myndighets-
utdvning mot enskild &r i och for sig tillimpliga pa drenden om tjadnstetillsétt-
ning. Tjéansteforslagsndmnd tillsdtter emellertid inte tjanster utan den avger
endast oforbindande forslag. Bestimmelserna ar darfor inte direkt tillimpliga
pa ndmndens handldggning. JO uttalade vidare att helt 6ver vigande skél talar
for att utifran muntligen inhdmtade upplysningar i tjénstetillsittningsirende bor
nedtecknas och bevaras i akten i den man de 4r av betydelse for drendets
avgorande. Detta géller inte endast upplysningar som inhdmtas av den be-
slutande myndigheten direkt utan &ven nér drendet bereds av en for dndamaélet
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tillsatt ndmnd och denna liter komplettera ansdkningshandlingarna med
muntligen inhdmtade upplysningar. JO forklarade att han inte kunde finna
annat dn att tjansteforslagsndmnd boér dokumentera upplysningar inhdmtade
frdn utomstdende. Mera svarbedombar ar fragan om ocksd uppgifter som
framkommer under den interna &verldggningen inom tjansteforslagsndmnden
behover dokumenteras. Skyldigheten att gora anteckningar kan enligt JO
knappast komma ifradga annat &n i vad géller preciserade uppgifter om héndel-
ser, karaktdrsdrag o. dyl. som péverkar nimndens stdllningstagande. Skil kan
anforas for att dven sadana uppgifter bor dokumenteras. JO fann det vara av
viarde om ndmnden tecknade ned preciserade uppgifter av angivet innehall som
framkommer under nimndens overldggning. Detta bl.a. for att akten inte skulle
ge en snedvriden bild av beslutsunderlaget.

Det bor noteras att JO:s synpunkter pd dokumentationsskyldigheten hir géller
dels uppgifter inhdmtade frén utomstiende, dels preciserade uppgifter som
framkom under &verldggningen. Pa den sistndmnda punkten anser JO saken
svarbedombar.

Tjansteforslagsndmnden har rérande dokumentationen av ndmndens &ndrade
stillningstagande hénvisat till protokollsanteckningen av tvd av de sakkunniga
den 20 oktober 1992 samt till ett pa grund av W:s Overklagande gjort for-
tydligande i ndmndens protokoll den 15 januari 1993. Vidare har ndmnden
forklarat sig vilja understryka att det vdsentliga syftet med intervjuer och prov-
foreldsningar inte dr att ”inhdmta upplysningar” i egentlig mening.

Fran och med den 1 januari 1987 giller en ny forvaltningslag. Begreppet
myndighetsutdvning har samma innebdrd i den nya som i den gamla forvalt-
ningslagen. 1 15 § forvaltningslagen (1986:223) anges att uppgifter som en
myndighet far pa annat sitt &n genom en handling och som kan ha betydelse for
utgdngen 1 drendet skall antecknas av myndigheten, om &rendet avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. En forutsittning for att en myndighet
skall vara skyldig att dokumentera en uppgift enligt paragrafen ar att uppgiften
kan ha betydelse for utgéngen i drendet.

Fréga dr om forvaltningslagens regler om dokumentationsskyldighet dr direkt
tillampliga pd en tjansteforslagsndmnds handldggning. Fragestdllningen synes
inte sjdlvklar. Ett forslag i ett tjanstetillsdttningsdrende kan ju ha stor betydelse
for det kommande beslutet. Detta trots att ndmndens forslag inte dr formellt
bindande for regeringen vid tillsittning av tjénsten.

Justitiekanslern delar JO: s uppfattning, sdsom den kommit till uttryck i dess
drende (JO:s dmbetsberidttelse 1976/77 s. 268 ff.) att den aktuella bestdm-
melsen i forvaltningslagen inte &r direkt tillimplig pa tjénsteforslagsndmndens
handldggning, eftersom ndmnden endast avger ofdorbindande forslag. Jag ar
dven av samma uppfattning som JO vad géller vérdet av att iaktta dokumenta-
tionsbehovet, ndmligen det att viktiga uppgifter och upplysningar som varit
bestimmande for drendets avgorande bor tecknas ned och bevaras bland akt-
materialet.

Det finns & andra sidan skél som talar for att inte krdva en alltfor l&ngtgdende
dokumentation vad giller av ndmnden initierade intervjuer och offentliga
provforeldsningar. Om sé skulle krévas finns det, som tjénsteforslagsndmnden
ocksa uttalat, en risk for att sddana inslag utmonstras ur tillsittningsforfarandet.

Fraga &r saledes hidr om tjénsteforslagsnamndens dokumentation om inter-
vjuerna och foreldsningarna och dessas betydelse for rangordningen mellan de
mest meriterade sokandena varit godtagbar. Som ndmnts bor viktiga uppgifter
och upplysningar som varit bestimmande for drendets utgdng nedtecknas och
bevaras i akten. A andra sidan kan kraven pa dokumentation inte drivas for
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langt. Vid en samlad bedomning av vad som forevarit i drendet blir det mitt
intryck att tjdnsteforslagsnamnden borde ha skt att ndgot mera dokumentera
vad som framkommit, framst vid intervjuerna med S och W, och som varit av
betydelse infor tjansteforslagsndmndens stillningstagande till rangordningen
mellan dessa. Jag stannar vid detta konstaterande och avstér fran att for egen
del lagga nagra nadrmare synpunkter pd saken. Den hir aktuella fragan &r, som
JO anfort, svarbeddmbar och utrymme finns for olika meningar. Jag ser det
dédrmed i forsta hand som en uppgift for universitets- och hdgskolevisendet
sjdlvt att 1 lampligt sammanhang diskutera och om mojligt lagga fast hur man
ser pé saken.

323 Offentlighet och sekretess 1
tillsattningsdrenden

Offentlighet dr huvudregeln

I Sverige giller sedan ar 1766 principen om allminna handlingars
offentlighet. Grundreglerna om denna princip finns i 2 kap. tryckfri-
hetsférordningen (TF). Kompletterande bestdmmelser finns i sekretess-
lagen (1980:100) och sekretessforordningen (1980: 657).

I 2 kap. 1 § TF slés fast att varje svensk medborgare har ritt att ta
del av allménna handlingar. Utlédnningar &r genom 14 kap. 5 § TF jam-
stillda med svenskar, utom sa till vida att deras rétt inte dr grundlags-
skyddad.

Vilka handlingar som offentlighetsprincipen géller anges i 2 kap.
3-11 §§ TF.

Med handling forstds enligt 2 kap. 3 § TF dels framstéllning i
skrift eller bild (dvs. framfor allt vanliga pappersdokument), dels vad
som kan kallas tekniska upptagningar, ndmligen upptagningar som
kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sdtt uppfattas endast med ett
tekniskt hjélpmedel (dvs. numera frdmst upptagningar pa
datormedium). Sammanfattningsvis kan sédgas att all information pa
nagon form av informationsbérare omfattas av handlingsbegreppet.

For att en handling skall anses som allmén krévs att den dels for-
varas hos en myndighet, dels ér att betrakta som antingen inkommen
dit eller upprittad dir. Att handlingen skall vara férvarad hos en myn-
dighet betyder inte nddvéndigtvis att den ocksa fysiskt befinner sig
hos myndigheten. Nér det géller datorupptagningar &r det tillrédckligt
att myndigheten har tillgang till den t.ex. via terminalanslutning till en
annan myndighet dér sjdlva upptagningen fysiskt &r lagrad péd ett
datormedium. Ocksé ett vanligt pappersdokument kan anses forvarat
hos en myndighet, trots att det faktiskt finns ndgon annanstans, t.ex.
hemma hos ndgon tjinsteman vid myndigheten. I rittsfallen RA 1989
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ref. 29 och 1996 ref. 25 ansdgs ansokningar till en kommunal befatt-
ning som allminna handlingar redan nér de getts in till ett i ansok-
ningsérendet anlitat konsultforetag; det avgérande synes ha varit att
myndigheten forfogade Gver handlingarna nér dessa befann sig hos
konsultforetaget. Se ocksd JO 1987/88 s.190, 1989/90 s. 415,
1992/93 s. 622, 1992/93 s. 628 samt 1999/2000 s. 403.

Ett visst utrymme finns for att brev och andra meddelanden som
stélls till en befattningshavare hos en myndighet personligen inte skall
anses som allmdnna handlingar, trots att de ror ett drende eller en
annan fraga som ankommer pa myndigheten. En forutséttning ér att de
dé skall vara avsedda for mottagaren endast som innehavare av en
annan stillning, t.ex. i egenskap av politiker eller facklig foretréddare
(2 kap. 4 § TF).

Inkommen hos en myndighet &r en handling nér den har anlént till
myndigheten eller har kommit ndgon behorig befattningshavare dér
till handa (t.ex. i dennes bostad). Datorupptagningar anses inkomna
nédr de blivit tillgéngliga (2 kap. 6 § TF). Vissa undantag finns fran
dessa regler om inkommande handlingar, bl.a. i friga om anbuds-
handlingar och datorupptagningar som bara skall bearbetas eller
lagras tekniskt.

”Uppréttad” ar ett mera komplicerat begrepp dn “inkommen”. |
2 kap. 7 § TF finns det sex olika regler som avser olika typer av situa-
tioner. Sammanfattningsvis kan ségas att det grundldggande synsittet
ar att en handling anses uppréttad hos en myndighet nér den dér har
fétt sin slutliga utformning. En forsta regel ar att en handling som é&r
“expedierad” anses upprittad. En handling, som inte har expedierats
och som hor till ett drende, anses uppréttad nér &rendet har slutbe-
handlats hos myndigheten. Hor en handling inte till nadgot bestamt
drende, dr den upprittad nér den justerats av myndigheten eller fardig-
stéllts pd annat sétt. Till dessa tre nu ndmnda regler finns tre undan-
tagsregler som avser diarier 0.d., domar och beslut t.ex. hos domstolar
samt vissa protokoll o.d.

Vidare finns det specialregler om s.k. minnesanteckningar och del-
ningar (2 kap. 9 § TF), teknisk bearbetning och lagring av handlingar
(2 kap. 10 § TF) samt bl.a. bibliotek (2 kap. 11 § TF). Av dessa &r det
den om minnesanteckningar som kan vara av intresse for tillsétt-
ningsérenden. Den innebér att en minnesanteckning, som tillkommit
hos en myndighet och som inte har expedierats, inte blir en allmin
handling, om den inte tas om hand for arkivering. Med minnesanteck-
ningar forstds promemorior och andra uppteckningar eller upptag-
ningar som har kommit till endast for ett drendes foredragning eller
beredning. Till den del en sddan handling tillfort ett drende en sak-
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uppgift, t.ex. om en muntlig referens angaende en ansdkan om an-
stdllning, &r den dock inte undantagen som minnesanteckning.

Offentlighetsprincipen och tillsidttningsdarenden

Betriffande offentlighetsprincipens konsekvenser i drenden om tillsétt-
ning — savil i ansoknings- som kallelseforfarande — kan foljande sédgas.
AnsoOkningar och intresseanmélningar som gors skriftligen, med
t.ex. brev eller e-post, dr inkomna handlingar och ddrmed i princip
offentliga. Muntliga ansdkningar och anmaélningar som dokumenteras
av en myndighet blir upprattade handlingar nér drendet slutbehandlats,
om handlingen inte dessforinnan expedieras. Huruvida dokumentation
skall ske, regleras inte i tryckfrihetsférordningen utan i bl.a. 15 § FL.
Som anforts ovan under avsnitt 3.2.2 faller ansdkningar och andra sétt
att inleda ett drende utanfor tillampningsomradet for 15 § FL, men do-
kumentation torde dnda krdvas betrdffande ansdkningar och intresse-
anmalningar i tillsattningsdrenden eftersom de inte initierar drendet.
Uppgifter, som antecknas om ldmpliga kandidater for framtida
eventuella tillsattningsdrenden, torde falla utanfor minnesanteck-
ningsbegreppet. Eftersom de inte hor till ndgot drende och inte expe-
dieras, skulle de kunna anses bli upprittade nédr de fardigstillts, men
utmirkande for denna typ av listor dr formodligen att de aldrig blir
fardigstillda i den mening som avses 1 TF. En méjlighet skulle kunna
vara att jamstélla en lista med ett diarium eftersom det dr en forteck-
ning som kan anses vara ford fortlopande. I sé fall anses saddana listor
upprattade nir de fardigstélls for anteckning eller inforing, dvs. redan
innan nagon presumtiv kandidat ens har noterats. Det forefaller dock
ganska oklart om man verkligen skall jamstdlla sddana listor med
diarier. Bestimmelsen om nér diarier m.m. anses upprattade tillkom i
sin nuvarande lydelse ar 1976 (prop. 1975/76:160). Av forarbetena till
bestimmelsen framgér att den inte avsags innebdra nadgon dndring i
sak (a. prop. s. 143). I den tidigare lydelsen av 2 kap. 5§ andra
stycket TF syftade orden “’sadana forteckningar” pa diarier, journaler
och register — det skulle alltsd vara fraga om forteckningar av liknade
slag. Diaremot torde inte alla forteckningar som fors fortlopande ha
fallit under denna specialbestimmelse om ndr handlingar anses upp-
rittade. Aven om lagtexten idag talar om “annan forteckning som
fores fortlopande”, kan det sdttas i fraiga om den avser andra typer av
forteckningar dn den tidigare lydelsen. Bohlin skriver i Offentlighets-
principen, 5 uppl. 1999 s. 75, om att det karaktéristiska ar att det ror
sig om handlingar som blir foremal for kronologiskt aterkommande
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noteringar. Nagon sikerhet i fragan hur bestimmelsen skall tolkas kan
inte vinnas forrdn Regeringsriétten tagit stéillning till saken.

De regler som nu redovisats har tillimpning ocksa pé referenser
och andra uppgifter som tillférs &drenden om tillsdttning av
anstéllning. S&dana anteckningar foljer alltsd huvudregeln om att de
anses upprattade nir drendet har slutbehandlats.

Sammanfattningsvis kan ségas att offentlighetsprincipen blir till-
lamplig 1 tillsdttningsdrenden, men att det &r ovisst hur man skall se pa
anteckningar som gors dver kandidater till framtida lediga tjénster.

Sekretess 1 tillsdttningsdrenden

Undantag fran offentlighetsprincipen finns samlade i sekretesslagen
(jfr 2 kap. 2 § TF).

16 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess
med hénsyn till det allmdnnas ekonomiska intresse. I 1 § ges skydd
for uppgifter i myndigheters affirsverksamhet, vilka torde sakna in-
tresse for domstolsviasendets del. Enligt 2 § géller sekretess visserli-
gen for uppgifter som hanfor sig till drenden angdende forvarv av
tjdnster, men med undantag for arbete som for en myndighets behov
utfors av dess egen eller annan myndighets personal. Detta undantag
tar sikte just pa tillsdttningsdrenden (se Regner-Eliason-Heuman,
Sekretesslagen — En kommentar 6:9).

Med hénsyn framst till skyddet for enskildas personliga och eko-
nomiska forhallanden géller sekretess enligt 7-9 kap. sekretesslagen.
Av bestammelserna i dessa kapitel dr det i forsta hand 7 kap. 11 § som
ar av intresse hdr. Den paragrafen reglerar sekretessen i myndigheters
personaladministrativa verksamhet. Mdjligheterna enligt denna para-
graf till sekretessbeldggning av uppgifter i tillsdttningsdrenden &r
dock som framgar i det foljande sma. Forsta och andra styckena
behandlar personalsocial verksamhet, dvs. inte tillsittningsarenden.
Tredje stycket som avser personaladministrativ verksamhet i Gvrigt ar
uttryckligen inte tilldmpligt pa drenden om anstillning. Fjarde stycket
ger sekretess i andra fall men forutséttningen &r att det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom nérstaende utsétts for véald eller annat
allvarligt men om en uppgift rdjs, vilket gor att stycket knappast far
nagon tillampning 1 tillsdttningsdrenden. Vidare ger det stycket rege-
ringen en mojlighet att féreskriva om sekretess i personaladministrativ
verksamhet hos myndigheter dér personalen sérskilt kan riskera att ut-
sittas for sddant, dock bara betraffande vissa typer av uppgifter
namligen bostadsadress, hemtelefonnummer och personnummer,
vilket medfor att uppgift om t.ex. vem som soker en anstillning hos en
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sddan myndighet inte kan hemlighédllas med stod av den sekretess-
regleringen. I femte stycket i 7 kap. 11 § finns en bestimmelse om s.k.
absolut sekretess for uppgift i tjdnstgdringsomddme inom utrikesfor-
valtningen. Inte heller den bestimmelsen skyddar uppgift om vem
som soker en viss anstéllning.

Det kan nimnas att det vid sekretesslagens tillkomst uttryckligen
sades att offentlighet i princip borde gilla i tillsittningsdrenden (prop.
1979/80:2 del A s.201). Frdgan om utdkad sekretess i tillsdttnings-
drenden har behandlats senare i lagstiftningssammanhang (se bl.a.
prop. 1999/2000:123 avsnitt 8.3). I prop. 1986/87:3 gjordes den be-
domningen (s. 8) att undantag fran offentlighetsprincipen borde fore-
komma 1 sé liten utstrdckning som mojligt i t.ex. tjénstetillsdttnings-
drenden men att en viss utvidgning betriffande myndighetspersona-
lens enskilda forhallanden var motiverad i de fall dér personalen
sarkskilt kunde riskera att utséttas for vald eller annat allvarligt men.
Fragan om sekretess i tjanstetillséttningsdrenden, bl.a. mot bakgrund
av behov av konfidentiell handléggning, togs upp i promemorian
Négra fragor om sekretess (Ds 1993:55). Anledningen till att fragan
togs upp var att det hade gjorts gillande att det eftersom sddan hand-
laggning inte kunde garanteras forelag risk att den offentliga sektorn
skulle g& miste om manga kvalificerade personer. Négot tillrackligt
starkt behov av sddan sekretess ansdgs inte foreligga (a.a. s. 42 f.). |
den foljande propositionen (1993/94:165) foreslogs en bestdmmelse
som skulle mojliggoéra en dkad sekretessbeldggning av uppgifter om
tjinstemédns bostadsadresser, hemtelefonnummer och personnummer
(a. prop. s.32 ff.). Vid riksdagsbehandlingen av de béda proposi-
tionerna som ligger till grund for nuvarande utformning av 7 kap. 11 §
fjarde och femte styckena sekretesslagen gjordes ingen annan beddm-
ning i saken (KU 1986/87:9 resp. KU 1993/94:38).

Det kan alltsa konstateras att statsmakterna visserligen i begrinsad
utstrickning utvidgat sekretessen i myndigheternas personaladmi-
nistrativa verksamhet men da for att skydda tjinstemdn mot mera
allvarliga 6vergrepp. Samtidigt har vikten av en langtgaende offentlig-
het i tillsattningsérenden framhallits.

3.3 Forfarandet vid tillsdttning av domare
efter ansokan
3.3.1 Meritvéirderingen

Som ndmnts ovan i avsnitt 3.2.1 stadgas i 11 kap. 9 § andra stycket RF
att vid tillsdttning av statlig tjanst, daribland anstdllning som domare,
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avseende endast skall fistas vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och
skicklighet. Tidigare géllde som grundldggande princip vid tillséttning
av ordinarie domare i den s.k. rddsklassen (dvs. hovritts- och kammar-
rittsrdd samt radmén i tingsrétt och lansrétt) att fortjénsten skulle vara
det avgorande. Detta betydde att sokandena normalt fick dessa anstéll-
ningar i turordning efter tiden for intrddet pa4 domarbanan ridknat frén
den dag anstéllningen som aspirant i hovrétt eller kammarrétt borjade,
den s.k. borjedagen. Betriffande Ovriga anstéllningar var tillsdttnings-
principen den att skickligheten ansags utslagsgivande. Sedan den 1 juli
1990 skall dven tillsdttning av anstdllningar i radsklassen grundas
frimst pa en bedomning av sdkandens skicklighet.

I propositionen (prop. 1989/90:79) om domarbanan och merit-
vérderingen vid tillsdttning av domartjénster forklarade departements-
chefen att skicklighetsbedomningen skall avse sokandens lamplighet just
for den sokta tjénsten. Olika domartjénster kan séledes stilla olika krav
pa sina utdvare. Det dr exempelvis inte sdkert att den som &r den lamp-
ligaste for en tjénst i Gverrétt ocksa dr den biste underrdttsdomaren. Man
kan &dven i ett tjénstetillsdttningsdrende ha anledning att tillgodose ett
behov av sirskilda kunskaper, som t.ex. erfarenhet av domande i vatten-
mal vid tillsdttning av en tjdnst vid en domstol som dr vattendomstol (i
dag miljodomstol). Vérderingen av de sokandes skicklighet skall grundas
pa en helhetsbeddmning av all erfarenhet som &r av betydelse i drendet.
Till sddan erfarenhet hor teoretisk och praktisk utbildning, personliga
egenskaper samt kunskaper och fardigheter som har forvérvats i offentlig
eller privat anstéllning eller i egen verksamhet (prop. 1989/90:79 s. 8).

Betriffande de krav som bor stillas pa en domares personliga egen-
skaper anslot sig departementschefen till de uttalanden som 1987 ars
domarutredning gjort i betdnkandet Domarbanan — Utbildning och merit-
vardering (SOU 1988:53). En domare maste siledes vara sjélvstindig
och objektiv i sitt ddomande. Domaren maste ocksa vara yrkesskicklig,
dvs. ha goda kunskaper om det rittsliga regelsystemet och kunna tillimpa
det védl. En domare méste vidare ha ett gott omddme och personlig
mognad samt kunna upptrdda balanserat och fortroendeingivande.
Forméga att kunna samarbeta bor ocksa tillmitas betydelse. Andra
egenskaper som bor beaktas vid en skicklighetsbedomning ar formégan
att uttrycka sig begripligt samt vara effektiv utan att ge avkall pa
kvaliteten (prop. 1989/90:79 s. 8 f.).

Tjanstgoring i domstol &r, enligt departementschefen, det naturligaste
séttet att visa att man har det yrkeskunnande och de egenskaper som
krdavs for domaryrket (a.a. s. 10). Vid tillsdttningen av domartjénster
maste genomgangen domarutbildning och tjinstgdring i domstol darfor
tillmétas ett sérskilt meritvdrde. Domaryrket stiller emellertid stora krav
pa domarens ménniskokénnedom, kunskaper om samhéllet och férméga
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att fora komplicerade réttsliga resonemang. Erfarenhet av verksamhet
utanfor domstolarna, frimst juridisk sddan, kan vara berikande i dessa
hénseenden. Erfarenhet utanfor domstolsvédsendet anses saledes vara av
mycket stort virde for en domare och den enskilde uppmuntras dérfor att
skaffa sig sadan erfarenhet. Departementschefen menade att det &r sa
vérdefullt att vid sidan av domstolstjanstgoring ha &ven andra erfarenhe-
ter att en sdkande med séddana erfarenheter normalt far anses ha bittre
forutséttningar att utdva domaryrket 4n en sdkande som enbart tjénstgjort
i domstol. Det maste emellertid vara frdga om sddana erfarenheter och
insikter som har betydelse for domaren i domararbetet. En erként skicklig
domstolsjurist som saknar sidomeriter skall séledes, enligt propositionen,
inte i alla lagen behdva se sig forbigdngen av sokande som har sddana
meriter. Det avgorande skall vara att varje tjénst skall tillsittas med den
som &r mest kvalificerad for tjénsten, dvs. den som framstdr som
skickligast vid en samlad bedémning av alla relevanta faktorer (prop.
1989/90:79 s. 10, 1989/90:JuU25 s.7). Den som enbart eller huvud-
sakligen tjanstgor i domstol kan dven bredda sin kompetens genom vax-
ling mellan de olika domstolsslagen och fé detta tillgodoréknat vid merit-
véarderingen.

Vid sidan av domstolstjénstgoring bor framfor allt erfarenhet som av-
ser kvalificerad juridisk verksamhet med anknytning till rattsvisendet
rdknas som en merit. Dit hor lagstiftningsarbete. En véxling mellan
domande verksamhet och lagstiftande arbete anses ha ett stort vérde for
bada verksamhetsomrddena. Ju mer kvalificerat lagstiftningsarbetet ar
desto storre blir meritvirdet.

Som meriterande anses dven tjdnstgdring som foredragande i Hogsta
domstolen och Regeringsritten, tjinstgoring i specialdomstolar — sérskilt
slutinstanser som t.ex. Arbetsdomstolen — och domstolsliknande ndmn-
der, tjinstgoring hos JO, JK och RA samt verksamhet som &klagare,
advokat eller bitridande jurist pd en advokatbyrd. Aven kvalificerad
juridisk tjdnstgoring vid statliga verk och motsvarande arbete inom
exekutionsvésendet, skatteforvaltningen, polisvdsendet och krimi-
nalvarden bor tillmétas meritviarde, liksom akademiskt arbete inom det
rittsvetenskapliga omradet (prop. 1989/90:79 s. 11). Betridffande sédan
yrkeserfarenhet som en sdkande forvirvat i annan privat verksamhet dn
hos advokatbyré ndmns i propositionen sérskilt tjénstgéring med kvalifi-
cerade juridiska uppgifter i banker, forsékringsbolag eller andra foretag
eller organisationer samt, beroende pé verksamhetens art, omfattning och
innehéll, allminna, samhélleliga fortroendeuppdrag (a.a. s. 12).

Om flera sokande beddms vara lika eller i huvudsak lika skickliga blir
i regel fortjénsten utslagsgivande. All anstéllning, statlig, privat och egen
verksambhet, skall inrdknas i fortjansten (a.a. s. 13).
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Det finns emellertid inom det statligt reglerade omradet utrymme for
att utover fortjanst och skicklighet beakta dven andra sakliga grunder
som stimmer Overens med allminna arbetsmarknads-, jimstélldhets-,
social- och sysselséttningspolitiska mal, se i det féregaende, avsnitt 3.2.1.

3.3.2 Tjansteforslagsnamndens handldggning

TFN inrdttades samtidigt med DV ar 1975 och ar en fran verket frista-
ende myndighet. Namndens huvuduppgift ar att avge forslag till rege-
ringen 1 frdga om sadana anstdllningar som ordinarie domare som
kungors lediga och tillsétts efter ett ansokningsforfarande. Detta for-
farande géller for det stora flertalet av de ordinarie domarbefattningarna.
Anstdllningar av domare i Patentbesvérsritten handhas emellertid av en
sarskild tjansteforslagsnimnd. Nedanstadende redogorelse avser det for-
farande som omfattar ovriga anstidllningar som ordinarie domare, hyres-
rad och som dispaschor.

Verksamheten styrs huvudsakligen av forordningen med instruktion
for tjansteforslagsndmnden for domstolsvdsendet. Namnden bestar av
minst sju ledamoter, varav en av ledamoterna dr ordférande och en vice
ordforande. For varje ledamot finns en personlig ersittare. Ledamoéter
och ersittare utses av regeringen for en tid av hdgst tre ar. Aven ord-
forande och vice ordforande utses av regeringen. Nar det giller
niamndens sammansattning har bl.a. uttalats att det dr viktigt att nimnden
ar allsidigt sammansatt med avseende pa olika domstolstypers represen-
tation och att bade kvinnor och mén finns representerade i ndmnden.
Ledaméterna bér sammantaget ha en mycket god personkdnnedom inom
domstolsvidsendet som helhet (prop. 1993/94:17 s. 30). I nimnden ingar
for narvarande som ledaméter ordforandena i Hogsta domstolen och
Regeringsritten, en hovrattspresident, en kammarrattspresident, en hov-
rattslagman, en tingsrattslagman, en ldnsréttslagman, ett hyresrad, tva
arbetstagarrepresentanter (JUSEK och ST-domstol) och DV:s general-
direktor. For nérvarande dr Regeringsrittens ordforande ordférande i
TFN. Namnden ar beslutfor ndr minst hilften av ledaméterna, bland dem
ordforanden eller vice ordforanden, dr niarvarande. Nar drenden av prin-
cipiell natur eller annars av storre vikt handlaggs bor samtliga ledamoter
vara nirvarande. Arendena avgors efter foredragning.

Bortsett fran formella meriter utgor referenserna det viktigaste urvals-
instrumentet for TFN. For att underldtta en jamforelse mellan olika
sokande och i syfte att fa ett jamforbart underlag for bedomningen har
nidmnden utarbetat ett frageformuldr som anvinds vid inhdmtandet av
referenser. Om en begidran om yttrande omfattar tva eller flera sdkande
anmodas dven referenten att rangordna dessa inbdrdes. Formuléret inne-
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héller olika rubriker som anger i vilka hénseenden ndmnden Onskar att
referensgivaren uttalar sig, t.ex. i friga om sdkandens yrkesskicklighet,
omdome, chefsegenskaper, samarbetsformiga, arbetsforméga och
sjalvstdndighet. Referenser inhdmtas huvudsakligen i skriftlig form av
TFN:s kansli. Undantagsvis kan ett yttrande ldmnas muntligen. Det ned-
tecknas da av personal pd TFN:s kansli. Avgivna yttranden och sédana
nedteckningar far karaktir av allmidnna handlingar som inte omfattas av
sekretess, dvs. de blir offentliga handlingar. Under senare ar har det dven
forekommit att nimnden intervjuar sékande till en viss anstéllning.

Kansliet upprittar en meritsammanstéllning dér det redovisas vilka
olika anstéllningar de sdkande innehaft tidigare och de sammanlagda
tjdnstgoringstiderna. Om sokandena konkurrerat i tidigare tillsdttnings-
drenden gors inom kansliet ocksé en sammanstillning av TFN:s forslag i
de tidigare drendena. Sammanstéllningen utgdr sedan arbetsmaterial vid
nimndens sammantridde. Namnden dr dock inte bunden av tidigare be-
domningar, utan sokandens ldmplighet for den aktuella befattningen
bedoms vid varje tillfille och utifran det material som da finns
tillgéngligt  betrdffande  s6kanden och dennes medsokande.
Meritsammanstéllning, eventuell sammanstéllning Over tidigare sokta
anstillningar, yttrande frdn berérd domstolschef och referensmaterial
sinds sedan till ndmndens ledamoter i god tid fore sammantridet.
Némnden sammantrdder dtminstone tio gdnger om aret. Sammantrdden
kan &dven undantagsvis ske telefonledes.

Némndens forslag i ett tillsdttningsdrende skall grundas framst pé en
bedomning av sokandens skicklighet for anstéllningen, om det inte finns
sérskilda skil for ndgot annat. Innan ndmnden avger forslag om tillsétt-
ning av en anstéllning skall chefen for den domstol eller hyresndmnd dér
domaren skall tjdnstgora fa tillfdlle att yttra sig (8 a § instruktionen).
TFN:s forslag ldamnas i form av ett protokoll frén det sammantrédde dér
tillséttningsdrendet behandlas. Protokollet, som redovisar samtliga
sokande, TFN:s forslag i rangordning och ndmndens beddmning av de
sokande ar offentligt. TFN:s forslag far overklagas till regeringen.

Det antal tillsdttningsérenden som ndmnden avger forslag i varierar
naturligtvis frén ér till & beroende pé pensionsavgéngar och annat. Under
verksamhetsaren 1994/95, 1995/96, 1997, 1998 och 1999 behandlades
t.ex. 119, 51, 68, 123 respektive 70 stycken drenden.

DV har under hosten 1999 till regeringen Overldmnat rapporten
(1999:2) TFN — en Oversyn av rutiner och arbetsformer. I rapporten
foreslés att rutinerna for inhdmtandet av referenser stramas upp. Vidare
foreslas foljande. Uppgifter frén vissa referensgivare skall vara obligato-
riska. Foredraganden i TFN avses att ges en mera aktiv roll &n i dag.
Chefen for den domstol dir en anstillning som domare &r ledig skall
kunna initiera ett intervjuforfarande eller begéra att TFN:s kansli in-
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hémtar kompletterande uppgifter om sdkandena. TFN avses i drenden om
anstéllning av domstolschefer anvdnda konsultmedverkan som ett per-
manent inslag. Sammansittningen av TFN breddas sa att dar dven skall
ingd tva advokater. Mgjligheten att overklaga TFN:s forslag i tillsétt-
ningsérenden skall tas bort. Regeringen har i huvudsak stéllt sig bakom
forslagen (skr. 1999/2000:106). Nar det géller TFN:s sammanséttning har
regeringen dock ansett det tillrdckligt med en advokat (prop. 2000/2001:1
utgiftsomrade 4 s. 93).

3.33 Sarskilt om rekryteringen av domstolschefer
och andra chefsdomare

Sedan ar 1997 anlitar TFN vid behov en utomstaende konsult vid be-
redningen av drenden avseende tillsdttningen av domstolschefer. For-
farandet anvénds endast i de fall ddr nimnden é&r tveksam till hur de
sokande bor rangordnas i fraga om ledarskapsférméga och administra-
tiv skicklighet. Den anlitade konsulten besoker forst den domstol dér
den aktuella befattningen finns for att kunna bilda sig en uppfattning
om vad for slags chef som behdvs vid domstolen. Dérefter intervjuar
konsulten de s6kande som TFN har valt ut. Konsulten redovisar sina
stillningstaganden skriftligen till ndmndens ledaméter. Konsulten dr
ocksa nirvarande vid det sammantride dér tillsdttningsérendet pa nytt
fors upp och redogdr dérvid muntligen for resultatet.

Sedan den nu gillande chefsprofilen (se avsnitt 4.7.1) utarbetades ar
1997 och fram till nu har forfarandet med konsultstod anvénts vid be-
redningen av ca hélften av de utlysta anstdllningarna som lagman. I
nagra fall har forfarandet dven anvénts vid tillsittning av chefsrddman
respektive hovrittstdd som &r vice ordforande pa avdelning. Som
ndmnts 1 foregdende avsnitt har DV 1 en rapport hosten 1999 foreslagit
att forfarandet med konsultmedverkan gors till ett permanent inslag i
TFN:s arbete (DV rapport 1999:2 s. 18 f.).

3.34 Beredningen 1 Regeringskansliet

Sedan TFN:s protokoll justerats skickas detta Over till regeringen.
Anstdllningsdrendena bereds dérefter i Justitiedepartementet. Departe-
mentet har dédrvid tillgang till samma material om de s6kande som
TFN. Handldggande departementstjdnsteman gor en noggrann genom-
gang av detta avseende samtliga de som sokt anstdllningen. Vanligtvis
upprattar tjanstemannen ocksa en promemoria i varje drende. Denna &r
mer omfattande om &drendet dr svarbedomt. Promemorian innehéaller



76 Utndmning av hogre domare SOU 2000:99

skélen till varfor regeringen bor folja TFN:s forslag eller inte. Rege-
ringen dr ndmligen varken bunden av den rangordning som ndmnden
gjort eller begrénsad till att utnimna en person som satts upp i forslags-
rum. Arendena foredras direfter for enhetschefen och sedan for expe-
ditionschefen. P4 méindagen i veckan dérpad sker foredragning av
drendet fOr justitieministern, varefter utndmningen sker vid ett rege-
ringssammantréde pa torsdagen. Ibland kan foredragning éven dga rum
med statssekreteraren innan &drendet foredras for ministern. Nér det
giller chefsbefattningar sker dessutom facklig information, s.k. MBA-
R, innan utndmningsdrendet presenteras for regeringen infor dess av-
gorande. Denna fackliga information dger rum efter det att drendet
foredragits for ministern och yttrande skall avges inom fem dagar. Dér-
efter anméls drendet dnyo for ministern pd méndagen i samma vecka
som regeringen sammantréder.

Om man inom departementet under beredningen anser att den av
TFN ldmnade rangordningen &r tveksam, men det av underlaget inte
finns tillrackliga skél att &ndra rangordningen kan drendet aterremitte-
ras till nimnden for yttrande och kompletteringar. Sadana aterremitte-
ringar ar emellertid sdllsynt forekommande.

3.4 Forfarandet vid tillsdttning av domare
efter kallelse

34.1 Inledning

De hogsta domardmbetena, dvs. anstéllning som justitierad, regerings-
rad, president i hovrétt och kammarritt, hovrittslagman och kammar-
rittslagman, lagfarna ledamoter i Arbetsdomstolen, lagfarna ledaméter
i Marknadsdomstolen, Patentbesvérsrittens ordférande samt lagman i
de tre storsta tingsritterna och ldnsritterna tillsdtts direkt efter ett s.k.
kallelseforfarande. Det géller dven anstéllningar som chefer for de tre
storsta arrendendmnderna och hyresndmnderna. Anstéllning som ord-
forande och vice ordforande pa en avdelning i Patentbesvérsrétten for-
ordnas efter anmélan av domstolen. Anstédllningarna i Arbetsdomstolen
och Marknadsdomstolen skiljer sig fran de Gvriga pé sé sitt att de ar
tidsbegransade.

De hogsta domarbefattningarna kungdrs alltsé inte lediga och det
sker inte heller ndgot ansdknings- eller forslagsforfarande. Négon be-
redning av dessa tillsdttningar sker séledes inte av TFN. I stéllet &r det
departement, under vilket den aktuella domstolen sorterar, ansvarigt for
beredningen. Det betyder att det i huvudsak &r Justitiedepartementet
som ansvarar for dessa drenden. Domarutndmningar efter kallelse till
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Arbetsdomstolen och Patentbesvirsratten handliaggs i Naringsdeparte-
mentet och utndmningar till Marknadsdomstolen i Finansdepartemen-
tet. Forfarandet ar sadant att det i praktiken inte blir ndgon offentlig
insyn i det under beredningsstadiet.

342 Justitiedepartementets beredning

Tillsdttningen av en hogre domarbefattning aktualiseras normalt genom
att domstolen tar kontakt med departementet. En viss bevakning sker
ocksa fran departementets sida av nér det kan vara aktuellt att ta upp en
tillsattningsfraga. Fran departementet kontaktar man sedan i turordning
de personer som anses vara lampliga for anstillningen i fraga. Lamp-
lighetsbedomningen sker i forsta hand inom departementet. Infor rege-
ringens utndmning férekommer naturligtvis ocksa ytterligare bered-
ningsatgirder inom Regeringskansliet.

Beslutsunderlaget tas fram pa olika sdtt. Ledamoter av Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten kan exempelvis ha lamnat férslag pa lamp-
liga kandidater. Vidare kan den domstol dér anstillningen finns ha syn-
punkter och ha lamnat forslag pd namn eller 6nskemal om vilka sér-
skilda kunskaper domstolen har behov av. Det forekommer dven att
personer som 4r intresserade av ett hogre domardmbete anmaler detta
till departementet eller att ndgon, t.ex. en universitetsprofessor, foreslar
en kollega till en sddan befattning. Slutligen forekommer dven aktivitet
fran departementets sida for att hitta ratt person. En fortlopande dialog
i dessa fragor sker ocksa fran expeditionschefens i
Justitiedepartementet sida med departementschefen (justitieministern)
och dennes statssekreterare.

Oftast dr de personer som kan komma 1 fraga for dessa anstillningar
vél kdnda for departementet och nagon traditionell referenstagning be-
hover darfor mera séllan ske. Synpunkter inhdmtas i stéllet under hand
och nagon egentlig dokumentation férekommer inte 1 drendena. Dér-
emot dr det viktigt att diskutera de olika tdnkbara kandidaterna med
chefen for den domstol dir den lediga anstéillningen finns eller hos den
hovritts- eller kammarrattspresident som underrdtten hor under. Det
forekommer ocksa en diskussion inom departementet. Ibland diskuteras
tillsattningsdrenden med andra departement, diar kdinnedom kan finnas
om kandidater med sérskilda kvalifikationer och d& sérskilt med Fi-
nansdepartementet om det dr frdga om en anstillning i allmén forvalt-
ningsdomstol. Om det &r aktuellt att rekrytera ndgon utanfor den tradi-
tionella domarkarridren kan kontakt tas med foretrddare for dennes
yrkeskar, t.ex. advokat- eller aklagarvasendet.
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Sedan ett startfdlt med potentiella kandidater tagits fram pa detta
sdtt rangordnas dessa i merithdnseende péd chefstjénstemannaniva
(expeditionschef och rittschefer) 1 departementet. Expeditionschefen
tar dérefter kontakt med statssekreteraren och i ett senare skede justitie-
ministern och presenterar de tinkbara kandidaterna.

Betriffande tillsdttningen av justitierdd och regeringsrad r traditio-
nen att justitieministern besoker den aktuella domstolen och i plenum
redovisar det forslag pa kandidat som tagits fram frén departementets
sida och som forankrats i regeringskretsen. Oftast har forslaget dess-
forinnan &ven forankrats under hand hos domstolens ordférande. Moter
forslaget inte nagra invéndningar fran ledamoterna i domstolen till-
fragas sedan kandidaten formellt om hon eller han vill ta emot utndm-
ningen. Det har dock undantagsvis hént att domstolen inte fatt mojlig-
het att uttala sig om regeringens forslag pa kandidat. Sa var fallet med
utndmningen av den avgéende justitieministern Ove Rainer till justitie-
radd i Hogsta domstolen (se KU 1983/84:30 s. 34 f., RD prot. 1983/84
nr 44). Aven forslag pa personer till anstillning som lagman i hovritt
och kammarrétt forankras hos vederborande domstols president. Framst
hovritts- och kammarréttspresidenter kan tillséttas efter en beredning
som négot avviker fran den som tillimpas i allménhet. I dessa fall fore-
kommer ingen forankring hos den avgiende presidenten eller andra i
den aktuella domstolen.

343 Beredningen av anstéllningarna 1
specialdomstolarna

Utndmningar av lagfarna domare efter kallelse 1 Arbetsdomstolen, dvs.
anstillningar som ordférande och vice ordférande samt ersittare for
dessa, bereds numera inom Niringsdepartementet. Tidigare hade
Arbetsmarknadsdepartementet denna uppgift. Beredningen av dessa
anstéllningar skiljer sig i vissa delar frén den ordning som redogjorts
for ovan. Den storsta skillnaden dr det samrédd som enligt praxis dger
rum med arbetsmarknadens parter infor utndmningarna. Nagon utndm-
ning till domstolen har i skrivande stund inte skett sedan domstolen
fordes over till Néringsdepartementets ansvarsomrade. Nedanstaende
redogorelse avser darfor forfarandet i Arbetsmarknadsdepartementet.
Lampliga kandidater har tagits fram av Arbetsmarknadsdepartementets
rittssekretariat samt av dess expeditionschef och rittschef. En
diskussion har ocksa skett p& chefstjdnstemannanivd med Justitiede-
partementet och Statsrddsberedningen. Departementet har &ven samratt
med Arbetsdomstolens ordférande. Sedan statssekreteraren, expedi-
tionschefen och rittschefen enats om ett antal namn har dessa presente-
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rats for det ansvariga statsradet, som i sin tur har indikerat vilka namn
man borde g& vidare med till arbetsmarknadens parter. P& senare tid
kunde det hénda att fler &n ett namn presenterades for dessa. Sedan
synpunkter inhdmtats fran arbetsmarknadens parter har den tilltdnkte
kandidaten tillfrdgats om han eller hon varit intresserad av att bli ut-
nimnd till domare i domstolen. Darefter har utndmningen &gt rum.
Domarna i Arbetsdomstolen &r férordnade for tre ar i taget. Omforord-
nanden kan ske. Det finns fyra ordférande och fyra vice ordforande i
domstolen. For nirvarande ér inga av ordférandena i domstolen ordina-
rie domare. Flera av vice ordforandena har fast anstidllning inom Rege-
ringskansliet.

Utndmningarna av domare till Patentbesvdrsrdtten (patentréttsrad)
handldggs ocksa i Néringsdepartementet. Anstéllning som patentratts-
rdd soks och drendena bereds forst av Tjinsteforslagsndmnden for
Patentbesvérsrétten, som lamnar forslag till regeringen i tillsdttnings-
drendena. Patentrdttsrad skall antingen vara lagfarna eller tekniskt
kunniga. Domstolens ordforande tillsdtts efter kallelse och skall vara
lagfaren. Ovriga ordforande och vice ordférande pa en avdelning for-
ordnas av regeringen efter anmélan av domstolen. Nagot krav pa att
dessa skall vara lagfarna foreligger inte. Domstolen foreslar vem som
bor forordnas pa en sadan befattning. Oftast foreslar domstolen déarvid
ett redan vid domstolen anstéllt patentrittsrad till befattningen. Det har
dven hént att man vid utlysningen av en anstéllning som patentréttsrad i
annonsen upplyst om att det eventuellt &r aktuellt att forena anstéll-
ningen i fridga med en befattning som ordforande eller vice ordforande
pa avdelning i domstolen. Beredningen i Néringsdepartementet liknar
den som redogjorts for i Justitiedepartementet. Patentrattsrad anstills
tills vidare. Domstolens ordforande har en ordinarie domaranstéllning
med fullmakt i botten. Av de ovriga fem lagfarna ledaméterna i dom-
stolen &r i dag tva ordinarie domare.

Marknadsdomstolen fordes ar 1995 Gver till Finansdepartementets
ansvarsomrade och négra rutiner i utndmningsdrendena har &nnu inte
hunnit utarbetats. Departementet avser emellertid att samrdda med
Justitiedepartementet, Statsradsberedningen och Néaringsdepartementet.
Beredningen sker pa departementets konsumentenhet som sedan pre-
senterar forslag pd lampliga kandidater for réttschefen, expeditions-
chefen och statssekreteraren. For att fa fram ldmpliga namn sker en
dialog, forutom med andra departement dven med olika myndigheter
sésom t.ex. Allmidnna reklamationsnimnden. Aven personer som &r
verksamma inom domstolsvésendet radfrdgas om forslag pa kandidater
till anstéllningarna som lagfarna ledaméter. Infor ett tillsdttningsérende
kommer &ven samrad att dga rum med Marknadsdomstolens ord-
forande. Anstillningarna i domstolen ér tidsbegrinsade med mojlighet
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till omforordnande. Ordféranden, vice ordforanden och en av de fem
sérskilda ledamoéterna skall vara jurister med erfarenhet som domare.
Erséttare for vice ordféranden och juristledamoten skall ocksd vara
jurister med sddan erfarenhet. Domstolens ordforande férordnas for sex
ar och vice ordforande, dvriga ledamdter och erséttare for tre ar. Samt-
liga ledamoter, med undantag for domstolens ordférande, tjénstgor pé
deltid och erhaller arvode for de sammantréden i vilka de deltar. Dom-
stolens ordférande har en ordinarie domaranstéllning i botten. Till vice
ordférande forordnas oftast en pensionerad ordinarie domare. Av
ovriga lagfarna ledamoter ar i dag sévil den sérskilda ledamoten med
domarerfarenhet som tvé av de fyra erséttarna ordinarie domare.

3.5 Tillsattningar av vissa hogre offentliga
befattningshavare utanfor domarbanan

3.5.1 Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern och
Riksaklagaren

Av 12 kap. 6 § RF framgér att det skall finnas en eller flera ombuds-
man som viljs av riksdagen och som utovar tillsyn 6ver tilliampningen
av lagar och andra forfattningar i offentlig verksamhet. I 8 kap. 10 §
riksdagsordningen meddelas ndrmare bestdmmelser om riksdagens
ombudsmén. Darav framgar bl.a. att riksdagens ombudsmén skall vara
fyra, varav en chefsjustiticombudsman och tre justiticombudsmaén.
Vidare framgar att riksdagen darutdver far vélja en eller flera stéllfore-
trddande ombudsmin. Val av ombudsman och stillféretridande om-
budsman bereds av konstitutionsutskottet. Chefsjustiticombudsmannen
viljs for sig och 6vriga ombudsmén samt stillforetridande ombudsmén
viljs var for sig. Val av ombudsman géller for tiden fran valet eller den
senare tidpunkt riksdagen bestimmer till dess nytt val har genomforts
under fjarde aret direfter. Val av stillforetrddande ombudsman géller
for en tid av tva ar fran valet eller den senare tidpunkt riksdagen be-
stimmer. P& hemstdllan av konstitutionsutskottet kan riksdagen dock
dessforinnan entlediga ombudsman eller stallforetridande ombudsman
som inte atnjuter riksdagens fortroende. Avgar ombudsman i fortid
skall riksdagen snarast vélja eftertrddare for ny fyraarsperiod.

Enligt instruktioner for JK respektive RA (forordningar 1975:1345
respektive 1989:847) anstills dessa med fullmakt genom beslut av
regeringen. Tillsattningen sker efter kallelse. Beredningen dger rum i
Justitiedepartementet och liknar den som géller vid utndmningar av
hogre domare (jfr avsnitt 3.4.2). Regeringen bestimmer vilka arbets-
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tagare utdver ordinarie domare som skall anstillas med fullmakt. Ord-
ningen att anstilla tjinstemén med fullmakt har efter hand brutits med
motiveringen att de syften som fullmaktsanstillningen skall tillgodose i
princip ér tillgodosedda genom det allménna kravet i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd (LAS) pé saklig grund for uppsdgning fran
arbetsgivarens sida. I forarbetena till lagen om fullmaktsanstéllning
anges dock att det finns anstéllningar dér sdrskilda konstitutionella
eller andra starka skil talar for en utokad anstéllningstrygghet for den
enskilde. Det géller — forutom ordinarie domare — t.ex. for hogre
aklagare och justitickanslern (prop. 1993/94:65 s. 53).

3.5.2 Ambassadorer och specialattachéer

Beskickningar och andra utlandsmyndigheter ar i administrativt hanse-
ende direkt understdllda Regeringskansliet. Regeringen beslutar om
anstdllning av ambassadorer och andra chefer for utlandsmyndigheter.
En ambassador forordnas pa tre ar. Forldngning med ett ar sker darefter
om varken Utrikesdepartementet eller ambassadéren tar upp saken.
Forlangning med ett femte ar sker inte med automatik utan forutsitter
ett utvecklingssamtal och att det passar in i den allménna planeringen.

Det finns inom Utrikesdepartementet ett system med interna
intresseanmalningar for olika poster. Intresse anmils pa ett sarskilt
onskemalsformuldr. En forteckning over de olika posterna fors dir
sikert oppna respektive eventuellt 6ppna har markerats. En gdng om
aret sker en genomgang da de inlimnade uppgifterna sammanstills och
foredras i1 personalberedningen som bestar av Utrikesdepartementets
statssekreterare. Det laggs ett “helhetspussel”. Dérefter lamnar expedi-
tionschefen ett forslag med minst tre kandidater pa varje post, varav
minst en kvinna. Personalberedningen foreslar sedan en kandidat. Detta
namn forankras hos utrikesministern och saken fors sedan till gemen-
sam beredning med Statsrddsberedningen.

Om Statsradsberedningen inte har ndgonting att erinra tar utrikesmi-
nistern upp utndmningsdrendet vid en lunchberedning i regeringen.
Diérefter soks agremang, dvs. godkdnnande fran den berérda staten. Nar
detta &r klart fattar regeringen beslut i drendet.

Hela denna tillsdttningsprocess ar sluten. Tidigare avgivna tjanstgo-
ringsomdomen inom utrikesférvaltningen omfattas av sekretess enligt
7 kap. 11 § femte stycket sekretesslagen. I Gvrigt bestar materialet av
arbetsanteckningar. Det finns inte nagra allménna handlingar som upp-
kommer eller sparas i denna process.

En specialattaché dr en tjansteman som for en begrdnsad tid ar
knuten till en eller flera utlandsmyndigheter for bevakning av ett sdr-
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skilt omréde, t.ex. kultur- eller pressattachéer. Specialattachéen har
Regeringskansliet som huvudman och forordnas av regeringen. Om
inga kandidater finns inom Utrikesdepartementet utlyses dessa anstill-
ningar externt. Detta hinder inte séllan. Listan 6dver dem som sokt ar
offentlig. Det sker intervjuer och referenser inhdmtas. Anteckningar om
referenser laggs inte till akten nir drendet avslutats, utan dessa anteck-
ningar gallras omgéende enligt en géllande gallringsforeskrift.

3.5.3 Expeditionschefer, rittschefer och
departementsradd inom Regeringskansliet

Regeringen beslutar om anstéllningar av expeditionschefer, réttschefer
och departementsrdd. Dessa anstélls enligt huvudregeln tills vidare.
Anstéllningen fir dock i vissa fall begréinsas till att gélla till en viss tid-
punkt.

Ledig anstillning som expeditionschef eller rittschef utannonseras i
regel inte och nagot ansokningsforfarande forekommer oftast inte for
dessa anstéllningar. Ibland finns mojlighet att anméla intresse. Bered-
ningen av tillsdttningsdrendena sker inom respektive departement. Av-
ser tillsdttningen anstéllning som expeditionschef eller réttschef skall
Justitiedepartementet alltid informeras.

Inte heller betriffande departementsrad finns det nagon skyldighet
att utannonsera anstédllningarna lediga for ansokan. Praxis varierar
dock. Det forekommer att anstéllningar som departementsradd utannon-
seras lediga och tillsétts efter ett oppet ansokningsforfarande.

3.54 Hogre befattningshavare inom
Forsvarsmakten

Regeringen beslutar om anstidllning som &verbefalhavare och stéllfore-
tridande Overbefilhavare. Vidare beslutar regeringen om anstéllning av
militér tjinsteman som generalldjtnant, viceamiral, generalmajor eller
konteramiral med placering pa befattning som chef for Hogkvarterets
enhet for underrittelse- och sékerhetstjdnst. Dessa befattningshavare
tillsétts genom kallelseforfarande. Beredningen sker internt inom For-
svarsdepartementet och forfarandet &r informellt och slutet. I de flesta
fall skall gemensam beredning ske med Statsrddsberedningen. Savitt
giller utndmningen av Overbefilhavare finns ocksa ett inslag av parti-
ledardverldggningar.

Anstéllning av militér tjinsteman som generalldjtnant eller vice-
amiral och generalmajor eller konteramiral samt av civil tjdnsteman
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som chefsjurist beslutas av regeringen efter anmélan av Forsvarsmak-
ten. Samma géller for placering pa befattning som chef inom Hog-
kvarteret och operativa insatsledningen i vissa fall, chef for militér-
distrikt och som forsvarsattaché samt pa vissa andra befattningar med
internationell anknytning. Regeringen frangér sillan det forslag som
lamnas av Overbefilhavaren.

Ovriga anstillningar och placeringar pa befattningar beslutas av
Forsvarsmakten. Vid anstéllning av militér tjdnsteman inom Forsvars-
makten géller ett generellt undantag frén anstéllningsférordningens
regler om tillkdnnagivande av ledig anstéllning.

Fore den 1 juli 1992 anstélldes yrkesofficerare med fullmakt. Denna
ordning upphorde att gélla genom forordningen (1992:538) om in-
rittande och indragning av vissa tjdnster vid myndigheter som hor till
Forsvarsdepartementet. Overbefilhavaren och stillforetridande &ver-
befilhavaren har numera tidsbegriinsade forordnanden. Ovriga chefer
har tillsvidareanstéllningar i botten med tidsbegrénsade placeringar pa
chefsbefattningar. Tidsperioden kan variera bl.a. beroende av hur lang
tid vederborande har kvar till pension. Enligt huvudregeln géller en
period om sex &r forsta gdngen och tre &r vid omforordnande.

3.5.5 Rektorer, professorer och lektorer vid
hogskolor

En rektor anstills genom beslut av regeringen for hogst sex ar efter for-
slag av styrelsen for hogskolan. Innan styrelsen avger sitt forslag skall
den hora ldararna, ovriga anstillda och studenterna. Tidigare skulle hog-
skolestyrelsens forslag till regeringen om rektor foregas av forslag fran
en valforsamling inom lérosétet. Numera far styrelsen mera fritt be-
stdimma hur den skall hora lérare, 6vrig personal och studenter. Vid de
larosdten dér man inte anvénder sig av valforsamlingar &r det vanligt att
den eller de kandidater som under beredningsfasen bedomts som mest
aktuella presenteras vid stormote med studenter och personal, innan
styrelsen fattar sitt beslut. Det &r ytterst sdllan som regeringen gar emot
ett forslag som har ldmnats av en enig styrelse.

Samtliga lararbefattningar — déribland professorer och lektorer — in-
rittas av respektive hogskolestyrelse och tillsétts genom beslut av hog-
skolan, i regel rektor. Talan mot tillsdttningsbesluten kan i den ut-
strickning som anges i 12 kap. 2 § hogskoleforordningen (1993:100)
foras hos Overklagandenimnden for hdgskolan, vars beslut inte fér
overklagas. Lediga befattningar tillsétts efter ett oppet ans6kningsfor-
farande dir befattningarna utlyses lediga. Efter ansokningstidens ut-
géng har hogskolan mojlighet att inbjuda en person, som inte har sokt
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en ledig professur, att gora det. Den inbjudne behandlas da pa samma
sdtt som andra sdkande.

Fore den 1 juli 1993 tillsattes flertalet befattningar som professorer
av regeringen med fullmakt. Med hénsyn till vikten av att ge professo-
rer den anstédllningstrygghet som kan vara vésentlig for integriteten i
forskning och undervisning togs i samband med avskaffandet av full-
maktssystemet i hogskolelagen (1992:1434) in en bestdmmelse som
innebar att en professor som anstilldes utan tidsbegrinsning fick
skiljas fran tjdnsten endast av sddana skél som &r grund for avskedande.
Denna bestimmelse har dock sedermera tagits bort. Allmént tillampliga
regler i LAS tillimpas nu &ven péd anstdllningar som professorer.
Professorer skall anstéllas tills vidare. En professor far dock i vissa i
hogskolelagen sérskilt angivna fall anstéllas for en bestdmd tid. For
lektorers anstédllningar géller inga sérregleringar i nu berdrda hénse-
enden.

Tillsdttningsdrenden avseende anstillningar som professorer och
lektorer bereds i en fakultetsndmnd eller ett motsvarande organ som
avger forslag till rektor. I beredningen ingar bl.a. inhdmtande av
yttranden frén inom anstillningens d&mnesomrade sakkunniga personer.
Forslaget fran fakultetsndmnden eller motsvarande organ skall ange
den sdkande som frdmst bor komma ifrdga for anstéllningen. Om det
finns sérskilda skal, far forslaget avse ytterligare sdkande som bor
komma ifrdga och ordningen mellan dem. Fakultetsndmnden eller det
motsvarande organet skall i forslaget redovisa sin beddmning av varje
foreslagen sokandes skicklighet i forhallande till de beddmnings-
grunder som géller for anstéllningen. Redovisningen skall omfatta bade
skickligheten betriffande varje beddmningsgrund for sig och vid en
sammanvagning av alla bedomningsgrunderna. Undantag hérifran
giller da det endast finns en sokande.

Hogskollararutredningen foreslog i betdnkandet Larare for hogskola
i utveckling (SOU 1996:166) att det skulle 6ppnas for en mojlighet for
en fakultetsndmnd eller motsvarande organ att i visst fall foresld annan
dn dem som sokt eller inbjudits att soka en ledig professur, dvs. en
partiell atergéng till en form av kallelseforfarande (s. 95). Detta skulle
framst géilla forskare inom néringslivet som kunde befinna sig i en
sédan position i forhallande till sin arbetsgivare och sin arbetsmiljo, att
de inte kunde forvéntas offentligt anmala sitt intresse. Utredningen an-
sag att det for sidana fall behdvde etableras en alternativ rekryterings-
vég, som inte byggde pa vare sig ansokan eller anmélningsforfarande.
Remissopinionen var i denna del delad. Flera instanser var negativa till
utredningens forslag och understrok vikten av Oppenhet vid tillsétt-
ningar. Forslaget ledde inte till ndgon éndring.
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3.5.6 Biskopar, domprostar och kyrkoherdar
(tidigare ordning)

Av intresse att redovisa hér dr dven den ordning som gillde till och
med 1999 ars utgang for tillsdttning av biskopar, domprostar och
kyrkoherdar.

Biskopar tillsattes med fullmakt av regeringen efter val. Nar en
biskopsbefattning blev ledig forrdttades val for att uppratta forslag till
befattningen. Biskopsval, som inte avsag tillsdttande av drkebiskop,
forrattades av en valkorporation bestiende av domkapitlets och stifts-
styrelsens ledamoter, praster som innehaft i stiftet inrdttade préstan-
stillningar samt sérskilt utsedda elektorer for stiftets lekmén. I valet av
arkebiskop deltog dven Gvriga stift. Forslaget upptog namnen pa de tre
personer som fatt de hogsta rostetalen. Vid lika rostetal skedde av-
gorandet genom lottning, om detta behdvdes for att bestdmma vilka
som skulle foras upp pa forslag.

Regeringen valde sedan bland de tre foreslagna. Vid tillsdttningen
beaktades sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet. Skicklig-
heten sattes fraimst om det inte fanns sdrskilda skél for ndgonting annat.
Stravan att 0ka jamstdlldheten mellan kvinnor och mén betraktades
som en av flera sakliga grunder som kunde félla avgorandet nédr
sokandena bedomdes vara jambdrdiga eller 1 det ndrmaste jaimbdrdiga.
Regeringen var inte skyldig att utse den person som fick flest roster,
men valresultatet var en faktor som ingick i meritbedomningen.
Tillsdttningsdrendet bereddes inom Kulturdepartementet som dven
hade att samrada med Statsradsberedningen.

Ovriga pristanstillningar och vikariat pa sddana anstillningar till-
sattes med forordnande, tills vidare eller for viss tid. Domprost
tillsattes av regeringen efter ett ansokningsforfarande. Beredningen
skedde 1 domkapitlet. Sedan domkapitlet provat vilka sékande som var
behoriga skulle domkapitlet ge kyrkordden i varje forsamling i
pastoratet tillfélle att yttra sig éver dessa. Domkapitlet 1dmnade sedan
over handlingarna avseende behoriga sokande med eget yttrande till
regeringen. Aven dessa tillsittningsdrenden handlades inom
Kulturdepartementet. I den mén det ansdgs nddvéindigt inhdmtade
departementet yttranden och referensmaterial utéver vad domkapitlet
redan latit inhdmta. Det hdnde dven vid nagot tillfdlle att intervjuer
holls i departementet med vissa utvalda sokande. Samtliga handlingar —
ansokningshandlingar och annat referensmaterial — sparades och utgor
allménna och offentliga handlingar.

Var tredje gang en befattning som kyrkoherde blev ledig i ett
pastorat tillsattes den av domkapitlet. Vid Gvriga tillfdllen tillsattes den
i ett enférsamlingspastorat av kyrkoradet och i ett flerférsamlingspasto-
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rat av tillséttningsndmnden. Tillséttningen foregicks av ett ansoknings-
forfarande. Innan befattningen tillsattes, skulle kyrkoradet i varje for-
samling i pastoratet ges tillfélle att yttra sig 6ver de sokande.

3.5.7 Generaldirektorer och vissa andra
myndighetschefer

Enligt regeringsformen ankommer det pa regeringen eller myndighet
som regeringen bestdimmer att tillsétta tjénster vid forvaltningsmyndig-
heter som lyder under regeringen. Redan vid mitten av 1960-talet hade
delegeringen gatt sé langt att regeringen endast tillsatte chefer pé byra-
eller enhetsnivd och uppét. Under 1980- och 1990-talen har tillsitt-
ningsansvaret delegerats ytterligare. Regeringens utndmningar géller i
dag i huvudsak myndighetschefer.

I myndigheternas instruktioner anges regelmassigt att myndighetens
chef forordnas av regeringen for bestimd tid. I allménhet sker detta
forsta gdngen for en tid av sex ar. Vid forlangt forordnande kan tiden
vara kortare, vanligtvis tre ar.

Beslut om tillsdttningar fattas av regeringen pa foredragning av
ansvarigt statsrdd. Varje departement svarar for arbetet med rekrytering
av myndighetschefer inom sitt eget omrade. Samrad skall ske med
Statsradsberedningen, det departement vars verksamhetsomrade i sér-
skilt hog grad berdrs av verksamheten hos den myndighet dir den
aktuella anstéllningen skall ske samt det departement fran vilket verk-
samhetsomrade den tillténkte hamtas.

Vid tillsdttning av myndighetschefer ligger initiativet helt hos rege-
ringen och ndgot ansdknings- eller anmélningsforfarande tilldimpas i
regel inte. Forfarandet &r informellt och slutet. Intervjuforfarande fore-
kommer och i vissa fall uppréttas sérskilda kravbeskrivningar. I nagra
fé fall anlitas extern konsult vid tillsittningsforfarandet.

Det har undantagsvis forekommit att myndighetschefer pa en del
mindre myndigheter, bl.a. vissa befattningar som museichefer, tillsatts
efter ett oppet ansokningsforfarande som foregatts av att anstdllningen
utannonserats ledig.

Regeringen har mot bakgrund av utndmningsmaktens Okade be-
tydelse i dagens statsforvaltning sett over sin chefspolicy och utvecklat
riktlinjer for beredningsprocessen inom Regeringskansliet. 1 proposi-
tionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136)
utvecklar regeringen sin syn pé hur rekryteringen till chefsbefattningar
bor ga till enligt foljande.

Chefsforsorjningen dr, anges det, av vital betydelse for statsforvalt-
ningen och den bor i 6kad grad uppméarksammas pa alla nivaer i for-
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valtningen (s. 49 f.). Stor omsorg bor dgnas at en kvalificerad bered-
ningsprocess infor utndmningar och at balans 1 rekryteringen. Sarskild
uppmaérksamhet skall dgnas at att bredda rekryteringsbasen och fa en
bittre balans av kompetens och erfarenheter i kollektivet av myndig-
hetschefer. Arbetet med att 6ka andelen kvinnliga myndighetschefer
skall fortsétta. Ytterligare en grupp som behdver uppmirksammas ar
personer med utlindsk bakgrund. For att skapa en bittre balans i re-
kryteringsbasen skall ocksa fler chefskandidater aktivt sokas i andra
samhéllssektorer 4n den rent statliga. Vidare anges att rekryteringen av
myndighetschefer skall ske utifran preciserade krav, ett brett sokfor-
farande och ett omsorgsfullt urvalsforfarande. En skriftlig kravprofil,
baserad pd myndigheternas nuvarande och kommande verksamhet,
skall alltid tas fram innan sokandet efter kandidater paborjas. Sérskild
vikt bor ldggas vid ledaregenskaper och tidigare erfarenheter som chef.
Ett brett sokforfarande anges innebéra att regeringen soker kandidater
dven fran néringslivet, kommuner och landsting. Vidare skall det sé
langt mojligt alltid finnas en kvinnlig kandidat med i det slutliga ur-
valet. Malet att rekrytera sa kvalificerade ledare som mojligt inom
statsforvaltningen skall uppnds genom att ta vara pd den kompetens
som finns bland savél kvinnor som mén.

I tvd olika utredningar som gjorts pa senare tid angdende rege-
ringens utndmningsmakt har sérskilt framhéllits vikten av Oppenhet i
rekryteringen.

Forvaltningspolitiska kommissionen anforde i betéinkandet I med-
borgarnas tjanst — En samlad fOrvaltningspolitik for staten (SOU
1997:57) att oppenheten skall tjdna tva syften. Den skall bidra till att
bredda rekryteringsbasen och den skall ge béttre mojligheter att be-
doma — ocksa i en offentlig debatt — hur utndmningsmakten utdvas
(s. 125 f.). Enligt kommissionen kan Oppenhet frédmjas péd olika sitt,
men ett minimikrav dr att Regeringskansliet haller en aktuell lista med
chefstjdnster, som véntas bli vakanta, offentligt tillgénglig. Det skulle
gora det allmént ként nér en tjénst &r ledig och ge mdjlighet for in-
tresserade personer att anméla sitt intresse. Enligt kommissionen skall
det sjélvklart sta regeringen fritt att vélja en person utanfor denna krets.

I Statskontorets rapport Det viktiga valet av verkschef — En jam-
forande studie av verkschefsutndmningar (rapport 1999:21) har en jim-
forelse gjorts av hur verkschefer rekryteras i Sverige med hur rekryte-
ringen gér till i ndgra andra europeiska ldnder, ndmligen Danmark,
England och Nederlédnderna. Vid denna internationella jimforelse visar
det sig bl.a. att forfarandet i Sverige dr mindre transparent &n i de
ovriga ldnderna. Statskontoret fann att det fanns skil att prova nya
végar for att 6ka Oppenheten i regeringens utndmningspolitik (s. 55 f.).
En vdg som med goda resultat provats i de studerade linderna var att
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regeringen tar rad infor enskilda utndmningsbeslut av nagon form av
fristdende organ. Uppgiften for ett sddant “utndmningsrad” skulle vara
att bilda sig en uppfattning om och rangordna de mest kvalificerade
kandidaterna. Radet kunde, enligt Statskontoret, utses av regeringen
och besta av fyra-fem personer med hog integritet och ingéende erfa-
renhet av savil offentlig som ideell och privat verksambhet. I sitt arbete
kunde radet fa hjdlp av en professionell och for Regeringskansliet
gemensam chefsforsorjningsfunktion.

3.6 Utlandska forhallanden
3.6.1 Danmark

Utndmningsforfarandet

Danska domare utndmns av monarken (statschefen) efter forslag fran
justitieministern. Den senare har dirvid det parlamentariska ansvaret
for domarutndmningarna.

Samtliga anstédllningar som domare, med undantag for befattningen
som president i hogsta domstolen, tillsétts efter ett ansokningsfor-
farande. Lediga anstéllningar kungors i Statstidende och ansdkningarna
skickas till Justitieministeriet. Namnen p& dem som soker en tjanst kan
under vissa fOrutsittningar offentliggéras for Ovriga sokande eller
organisationer vars medlemmar anses tillhdra det naturliga rekryte-
ringsunderlaget for domare. En begéran om att f4 se namnen péd de
sokande skall vara skriftlig och ldmnas in fore ans6kningstiden for an-
stillningen 1 frdga har gétt ut. En enskild sokande kan emellertid for-
hindra ett offentliggdrande av samtliga namn.

Det danska tillsdttningsforfarandet dndrades den 1 juli 1999 dé en
sdrskild tjansteforslagsndmnd, Dommerutnceevnelserdd, inréttades.
Rédet har till uppgift att avge forslag till justitieministern i utndm-
ningsédrenden avseende samtliga ordinarie domarbefattningar. Rédet
kan endast ldamna forslag pa en kandidat per anstillning. Avsikten med
detta dr att Radet ddrigenom skall ha ett avgorande inflytande p&d vem
som utndmns till en viss domarbefattning. Radets forslag pa kandidat ar
emellertid inte helt bindande. Det skall vara mojligt for
justitieministern att avvika fran forslaget. Om sé sker maste emellertid
ministern underritta Folketingets Retsudvalg. Om Rédet inte kan enas
om en kandidat fattas beslut efter omrdstning, vid vilken ordférandens
rost dr utslagsgivande. Radets forslag skall vara motiverat och ange om
omrOstning har skett i drendet. Om skiljaktiga meningar férekommit
skall dessa redovisas. Forslaget ér offentligt.
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Rédet bestar av sex medlemmar, varav en hgjesteretsdommer (tillika
ordforande i Réadet), en landsdommer (hovrittsdomare), en byrets-
dommer (underrattsdomare), en advokat och tvé representanter for all-
ménheten. Ledamoterna utndmns av justitieministern. Nar det géller
domarna utses de efter forslag fran Hogsta domstolen, de tvé lands-
retterna och den danska domarforeningen. Advokaten utndmns efter
forslag fran Advokatrddet (advokatsamfundet). Ledamdterna som re-
presenterar allmdnheten nomineras av Amtrddsforeningen 1 Danmark,
kommunernas Landsforening och Dansk Folkeoplysnings Samrdd samt
av Kopenhamns och Frederiksbergs kommuner i férening. Ledamoter 1
Folketinget, amtsrdd eller kommunstyrelser kan inte vara medlemmar
av Radet. Ledamoterna utses pé fyra ar utan mojlighet till omval. For
varje ledamot skall finnas en suppleant.

Behorighetskrav for hogre domardmbeten

Endast den som har en juridisk kandidatexamen kan utndmnas till
domare. For att utndmnas som hovritts- eller underrdttsdomare eller
som domare i So- og Handelsretten kravs 1 regel att den sdkandes
lamplighet for domardmbetet har varit foremal for bedomning i lands-
retten (hovratten), dvs. att denna domstol har godkédnt den sdkandes
skicklighet som domare. For den som skall utndmnas till ledamot 1
hogsta instans kravs att denne visat sig vara lamplig att ta sdte i denna
domstol. Bedomningen sker genom att kandidaten far votera forst i
minst fyra mal i domstolen (43 § retsplejeloven). Forst sedan kandida-
ten fullf6ljt detta krav kommer utndmning att kunna ske. Traditionen
med att hogsta domstolens domare skall ha klarat voteringsprov ar 6ver
tvahundra ar gammal.

Tillsdttning av domartjanster skall ske efter en samlad vardering av
de sokandes kvalifikationer for aktuell anstéllning. Sarskild vikt skall
laggas pa sOkandenas juridiska meriter och personliga egenskaper.
Aven bredden av de juridiska erfarenheterna skall beaktas, liksom det
forhallandet att det vid domstolarna bor finnas domare med olika
juridisk bakgrund.

Traditionellt rekryteras danska domare bland domarfullméktige och
anstdllda i Justitiedepartementet.
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3.6.2 Finland

Utndmningsforfarandet

Ordinarie domare utndmns av Finlands president efter forslag fran
Statsrédet och enligt ett i lag (lagen om utndmning av domare) bestdmt
forfarande.

Domaranstéllningar kungors lediga och man antingen sdker dem
eller anmaler sig till dem hos den domstol som kungjort anstédllningen.
Skélet harfor dr att ett ledigforklarande av domarbefattningarna anses
vara det bésta séttet att garantera Sppenhet i forfarandet. De flesta ordi-
narie domartjénster skall tillsdttas efter ansdkan och &r s.k. ansok-
ningstjinster. Anstéllning som domare i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen, dven befattningen som domstolens president,
tillsétts efter anmélan och &r s.k. anmilningstjénster. I frdga om
offentligheten é&r tillsattningsforfarandet detsamma oavsett hur anstéll-
ningen kategoriseras, dvs. offentlighet &r huvudregeln.

Vid anstéllning som ledamot i de tvé hdgsta instanserna offentliggdr
den domstol dér tjdnsten finns att den dr ledig. Anmaélan till en sadan
tjénst sker skriftligen fore utgangen av en i kungdrelsen utsatt tid hos
den aktuella domstolen. Genom ett sddant forfarande mdjliggors en
offentlig debatt om dem som anmélt sig till tjdnsterna. Till anmélan
skall fogas behovliga uppgifter, bland annat matrikelutdrag. Domstolen
lamnar en skriftlig motiverad framstéllning till Statsrddet som foredrar
utndmningsdrendet for republikens president. Framstillningen beslutas
i domstolens plenum och innehéller en redogorelse for de urvals-
kriterier som den grundar sig pa. Det bor framgé av framstéllningen
varfor den foreslagna kandidaten har ansetts vara den mest meriterade
for anstédllningen i1 fraga. Presidentdmbetena i de hdgsta instanserna
tillsétts utan att en séddan framstéllning skett. Utndmning av dom-
stolscheferna i hogsta instans sker i stéllet pd grundval av ett forslag till
avgorande som tas fram av Statsradet.

Vid tillsdttning av dvriga anstéllningar som ordinarie domare bereds
drendena av en nyinrittad nimnd, Domarforslagsnimnden, bestaende
av en majoritet av domare. Namnden &r en myndighet inom Justitie-
ministeriets forvaltningsomrdde, men &r oberoende av ministeriet.
Némnden ldmnar skriftligt motiverade framstéillningar (forslag) 1 ut-
nimningsdrendena som tillstdlls Statsradet for foredragning for re-
publikens president. De bédda hogsta domstolarna har ocksa getts en
mdjlighet att begéra in ett utldtande fran ndmnden i frdga om dem som
anmélt sig till en anstéllning som justitierad eller forvaltningsrad. For-
slagen ér offentliga.
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Domarforslagsndmnden bestar av tolv ledamoéter, varav merparten
skall vara domare. Det skall dven finnas en aklagare, en advokat och en
foretrddare for den juridiska forskningen och undervisningen bland
ledamoterna. Den lagstiftande makten och regeringen ar inte represen-
terade 1 ndmnden. Skélet harfor anges vara att den parlamentariska till-
synen Over domarutndmningarna ir ett led i den grundlagsenliga
processen nér republikens president fattar sina beslut. Namndens upp-
gift 4r dessutom att inom utndmningssystemet se till att sakkunskap
som garanterar domstolarnas oberoende dr det viktigaste kriteriet vid
utndmning av domare. En av Hogsta domstolens ledamoter skall vara
ordfoérande i ndmnden. Denne véljs av domstolen. En av Hogsta for-
valtningsdomstolens ledamdter, som viljs av den domstolen, skall vara
vice ordforande i ndmnden. Av Ovriga domarledamoter skall en vara
hovrittspresident, en verdomare vid en forvaltningsdomstol (lénsrétt),
en tingsrattslagman, en hovrittslagman eller hovrittsrad, en tings-
domare, en forvaltningsrittsdomare (domare i lénsrétt) och slutligen
antingen en forvaltningsrittsdomare eller en domare vid specialdom-
stol. Samtliga ledamoter tillsétts for en period om fem ér av Statsradet.
De skall ha en personlig erséttare. De ledaméter som &r domare utses
pa foljande sitt. De badda hogsta domstolarna utser, som ndmnts ovan,
sin respektive ledamot i nimnden. Hovrittspresidenterna och dver-
domarna i forvaltningsdomstolarna utser inom respektive grupp vem
som skall representera dem i ndmnden. Ersdttare for dessa ledamdter
utses pa samma sitt. Hogsta domstolen utser en foretradare for hov-
rittslagménnen och hovrittsrdden, en foretrddare for lagménnen vid
tingsritterna och en foretrddare for tingsdomarna samt erséttare for
dessa. Hogsta forvaltningsdomstolen utser en foretrddare for forvalt-
ningsdomarna och en foretrddare for fOrvaltningsdomarna eller
domarna i specialdomstolarna samt erséttare for dessa. Meningen &r att
de allménna urvalskriterierna i lagen om utndmning av domare skall
tillimpas vid valet av de ledaméter som inte dr domare 1 hogsta instans
eller hovréttspresident eller 6verdomare. De bada hogsta domstolarna
utser dirfor dubbelt s& manga kandidater till ledaméter och erséttare dn
det antal som kommer att tillsittas. Hogsta forvaltningsdomstolen be-
stimmer om den stéller tva forvaltningsdomare eller en sddan och en
specialdomstolsdomare pa forslag. I forarbetena har det emellertid ut-
talats att det &r viktigt att specialdomstolarna atminstone fér en erséttar-
plats. Finlands Advokatforbund och rikséklagaren utser vilka som skall
vara dessa bada gruppers ledamot och ersdttare i ndimnden. Vid valet
skall vikt ldggas vid att aklagaren i frdga har praktisk erfarenhet av
sadant arbete och att advokaten skall vara en medlem av advokatfor-
bundet som regelbundet upptrader i domstol. Justitieministeriet véljer,
efter att ha hort de behdriga forsknings- och undervisningsinstitutio-
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nerna, en ledamot och ersittare som foretrader detta omrade. Eftersom
det finns flera sddana institutioner har man valt att l4ta ministeriet utse
denna ledamot utan att ett antal kandidater stills upp pé forslag fran
institutionernas sida. Aven for dessa tre grupper skall ett dubbelt antal
kandidater stéllas upp. Ndmndens sammanséttning bor vara sé opartisk
som mojligt med hénsyn till regionala aspekter, alder, kon och sprék.
Némnden &r beslutfor nér ordféranden eller vice ordforanden och minst
atta ledamoter eller ersittare dr ndrvarande.

Innan ndmnden ldmnar sin framstédllning i ett utndmningsérende
begir den in utlitande om de sdkande fran den domstol som har for-
klarat anstdllningen ledig. I frdga om tingsrittsdomare begir ndmnden
dven in utlatande frén den tingsritt dir domaren skall tjédnstgora. Av-
sikten med detta forfarande &r att ge domstolarna en mojlighet att pa-
verka utndmningarna. Domstolsutlatandena skall dérfor ha en stor be-
tydelse i urvalsprocessen. Domstolens utlatande skall ta stillning till
vilken av de sokande som dr mest kompetent och som darfor bor ut-
ndmnas. Stdllningstagandet skall vara motiverat i detalj och utgé fran i
lag faststdllda behdrighetsvillkor och utndmningskriterier. Namnden
kan dven hidmta in andra utldtanden och utredningar samt hora de
sokande och sakkunniga. Den skall 4ven kunna ta in utredningar om de
sokandes lamplighet t.ex. for en chefstjdnst vid en storre domstol.
Innan framstéllningen ldmnas in bereds de sokande tillfélle att yttra sig
over de utlatanden som inhdmtats under beredningen. I vilken utstriack-
ning utredningar, utlitande och andra handlingar skall vara offentliga
regleras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet av den 1
december 1999, varvid huvudregeln é&r att offentlighet géller. De
sokande ldmnar sina yttranden direkt till ndmnden. I vilken samman-
sdttning domstolarna, med undantag for de hogsta domstolarna, ld&mnar
sina utlatande Over de olika sokande regleras i 10 § lagen om utndm-
ning av domare. Sammanséttningen varierar beroende pa domstolsslag.
Hovritterna lamnar t.ex. sina yttranden i en sammanséttning bestaende
av presidenten, hovrittslagménnen och tvd ledamoéter som utses av
plenum for ett ar i sénder. Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen ldmnar sina utlatanden i plenum.

Behorighetskrav for hogre domardmbeten

Finland fick en ny grundlag i mars 2000 och samtidigt reformerades
forfarandet for utndmningar av ordinarie domare. Domarkarridren har i
Finland hittills varit relativt sluten. Ambitionen &r att genom det nya
utndmningsforfarandet skapa en 6ppnare domarbana. Domstolserfaren-
het skall inte langre vara det enda kriteriet vid utndmningar utan éven
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andra jurister bor fa en reell mojlighet att fa en domartjéanst. Skicklig-
hetskriteriet betonas.

Behorighetsvillkoren for anstillning som domare dr att veder-
borande dr en rattrddig, finsk medborgare som har avlagt juris
kandidatexamen och som genom sin tidigare verksamhet visat sig ha de
insikter i de uppgifter som hor till tjdnsten och de personliga egen-
skaper som en framgangsrik skotsel av tjénsten forutsétter. Domare vid
de hogsta domstolarna skall dessutom ha utmérkta lagkunskaper och
skall vl uppfylla kraven for behorighet till domardambete. Presidenten i
dessa bdda domstolar skall ha ledarskapsformaga.

3.6.3 Island

Utndmningsforfarandet

Utndmningsforfarandet for islandska domare skiljer sig beroende pa
om det dr fraga om en anstdllning i hogsta instans eller i underrétt
(Island har ett tvainstans forfarande). I bada fallen soks anstéllningarna.

Utndmningarna av domare till Islands hogsta domstol sker av
republikens president pa forslag av justitieministern. Hogsta dom-
stolens yttrande 6ver sokandenas kvalifikationer skall alltid inhdmtas.
Formellt sett dr presidenten inte bunden av ministerns forslag, men pa
grund av regleringen i grundlagen av presidentens ansvarsomrade
skulle ett avslag fran dennes sida vara utan praktisk betydelse.

Underrattsdomarna utndmns av justitieministern efter forslag fran
en sdrskilt forslagsndmnd som bereder dessa drenden. Namnden bestar
av tre ledamoter som utndmns av justitieministern for en tid av tre ar.
Forslag pa ledaméter lamnas av den hogsta domstolen, Islands
domarforening samt advokatsamfundet. Detta betyder i praktiken att
tva av ledamoéterna dr domare. Den ledamot som foreslas av Hogsta
domstolen dr ndmndens ordférande.

Nér ansokningstiden for en anstédllning som domare i underritt har
gatt ut skickar departementet dver ansokningarna till férslagsndamnden.
Néamnden begér in uppgifter om den sékande och tar in referenser.
Namnden skickar darefter tillbaka ansdkningshandlingarna till depar-
tementet tillsammans med ett motiverat utlditande 6ver de sdkande. I
detta bedoms varje sokandes kompetens for befattningen i1 fradga samt
ges ett forslag pa vem som bor utndmnas. Namnden kan vid behov
rangordna de sokande. Skiljaktiga meningar kan ocksa redovisas.
Néamndens forslag skall vara motiverat men ar inte formellt bindande
for justitieministern.
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Domstolscheferna i underrétterna utses av justitieministern for en
tid av fem &r. Om det i domstolen finns minst tre ordinarie domare
véljer dessa en av dem att utdva dmbetet och ldmnar forslaget till
ministern, som utser denne. Domstolens forslag dr dock inte bindande
for ministern. I de fall didr domstolen bara har tvd domare och dessa
inte kan enas om vem av dem som skall vara domstolschef l&dmnas
forslaget till ministern av Domstolsrddet. Domstolsradet bestar av fem
ledamoter som utndmns av justitieministern. Tva av ledamoterna skall
vara underrittsdomare och foreslds av dessa och tva skall vara
domstolschefer i underrédtt och foreslds av domstolscheferna. Den
femte ledamoten utndmns utan sirskilt forslagsforfarande av ministern
och skall inte vara en tjédnstgérande domare. Ledaméterna utndmns pé
fem ar. Radet har bl.a. i uppgift att ansvara for domstolarnas ekonomi,
bestdimma antalet domare i de enskilda domstolarna, utarbeta riktlinjer
om koordinering av domstolarnas arbetssitt och att upptrdda infor
myndigheter och andra instanser som representant for underritterna
gemensamt. Domstolsradet véljer sjdlv. vem som skall vara dess
ordforande.

Det finns tvé specialdomstolar pa Island, Landsdomur och Félags-
domur, som har uppgifter inom avgrinsade och konkreta omraden och
vars domare utndmns pa ett annat sétt 4n det ovan beskrivna. Lands-
domur behandlar mél som parlamentet (A/tingef) beslutar att fora mot
ministrar pa grund av deras &mbetsutdvning, dvs. domstolen 4r en form
av riksritt. I domstolen sitter femton domare, bland annat de fem dldsta
domarna i Hogsta domstolen, chefen for Reykjaviks herredsrett
(retspreesidenten) och professorn i forvaltningsritt vid Islands univer-
sitet. Dessa ledamoter har samtliga suppleanter. Suppleanterna for
domarna fran Hogsta domstolen och professorn viljs av Hogsta dom-
stolen respektive universitetet. Rittspresidentens suppleant dr dock den
domare ddr som har den ldngsta tjénstgéringstiden. Resterande &tta
domare i Landsdomur samt suppleanter for dessa véljs av parlamentet
for en tid av sex ar. Félagsdomur (Arbetsdomstolen) domer i arbets-
rittsliga mal enligt en sérskild lag om arbetskonflikter. Domstolen be-
star av fem ledamdter som utses av arbetsministern och arbetsmark-
nadens parter. En ledamot foreslds av Arbetsgivarforeningen och en av
LO frén fackforeningarna. Den tredje ledamoten foreslas av arbetsmi-
nistern utifran en grupp pé tre personer som har utpekats av Hogsta
domstolen. De Ovriga tva foreslas av Hogsta domstolen, varav den ena
sérskilt nomineras som ordfoérande i Arbetsdomstolen. Om en arbets-
givare som dr part i malet inte & medlem av Arbetsgivareforeningen
skall denna domare i stéllet utses av parten i friga. Om denne inte gor
detta utndmner domstolens ordférande denna ledamot. Motsvarande
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giller om parten i malet &r en arbetstagare som inte &r medlem av en
fackforening.

Behorighetskrav for hogre domardmbeten

Endast den som Islands hogsta domstol har uttalat som kvalificerad att
vara domare i domstolen kan utndmnas till domare dér.

Kvalifikationskraven for en domare i hogsta instans dr, utéver juris
kandidatexamen ecller motsvarande universitetsexamen, foljande.
Vederborande skall vara minst 35 &r och myndig isldndsk medborgare
som inte dr forsatt i konkurs. Han eller hon skall ha den fysiska och
psykiska hélsa som befattningen krdver och inte ha gjort sig skyldig till
straffbar gérning eller ha ett sadant rykte eller sddana personliga egen-
skaper som kan rubba allménhetens fortroende for domarkaren. Vidare
kravs tre ars tjanstgdring som underrattsdomare, advokat, professor i
rattsvetenskap, polischef, chefséklagare eller bitrddande séddan eller pa
vissa andra juridiska befattningar pa statlig eller kommunal niva. Dess-
utom skall ett blivande justitierad uppfylla de krav pa erfarenhet och
yrkeskunskap som kan stéllas pd en domare i Hogsta domstolen. Den
som &r eller har varit gift med en tidigare utndmnd tjanstgérande
domare eller den som ér slakt med en sddan antingen direkt eller genom
giftermal kan inte utndmnas till domare i hdgsta instans.

Samma behorighetsvillkor, bortsett fran alder och arbetserfarenhet
géller for domare i1 underrétt. Dessa skall vid utndmningen ha fyllt
minst 30 ar och ha minst tre ars erfarenhet som altingsmand
(parlamentsledamot) eller som fast anstdlld advokat eller jurist med
juridiska arbetsuppgifter i statlig eller kommunal verksambhet.

3.6.4 Norge

Utndmningsforfarandet

Norska domare utndmns av kungen 1 statsradet, dvs. regeringen, efter
forslag fran justitieministern. Den senares forslag ér offentligt i den del
det avser den for utndmning foreslagnes namn, titel, adress, alder, ut-
bildning och tidigare anstédllningar. Dessforinnan har ansékningarna
behandlats av Justitiedepartementet och, med undantag for anstéll-
ningar som domare i hdgsta instans, i ett sérskilt raddgivande organ for
domarutndmningar (Det Rddgivende Organ vedrorande Dommerud-
neevnelser), som inrdttades pa forsok ar 1990 och som permanentades
ar 1993. Radet bestar av tre medlemmar, varav en representerar den



96 Utndmning av hogre domare SOU 2000:99

norska domarforeningen, en det norska advokatsamfundet och en
Norges Juristforbund. Ledamoéterna i radet utndmns av Justitiedeparte-
mentet for en tvaarsperiod. Radet begir in utlatande om de sdkande
men foretar inte intervjuer. Det ldgger inte heller fram nagot skriftligt
motiverat forslag utan avger muntliga omdémen om de sokande. Radets
forslag, som normalt avser endast en kandidat och som enbart &r
radgivande, ingar som en del av Justitiedepartementets beslutsunderlag
vid utndmningar av domare i byrett (underritt) och lagmansrett (hov-
ritt). Radets forslag &r inte offentligt och delges inte heller de sdkande.

Samtliga lediga domartjénster, dvs. dven dem i Hayesterett, ut-
annonseras och tillsétts efter ett ansokningsforfarande. Ansdkningarna
skickas till Justitiedepartementet, som vidarebefordrar dessa till Radet,
om det dr frdga om en tjdnst i byrett eller lagmansrett. Ansdkningarna
behandlas dérefter parallellt i departementet och hos Rédet under
vilken referenstagning dger rum. Intervjuer av sdkande forekommer
enbart hos departementet. Vid dessa dr det vanligt att chefen for den
berérda domstolen dr nidrvarande. Domstolschefen har emellertid ingen
formell rétt att ange sin instéllning d&ven om denne kan tillfragas om sin
asikt om de sdkande. Departementet dr inte heller skyldigt att radfréga
Rédet men detta sker i praktiken alltid. Om departementet avser att
frangd Radets forslag pd kandidat kontaktas Radets ordforande. Det
slutliga avgorandet ligger dock hos justitieministern eller dennes stats-
sekreterare. Oftast f0ljs departementets forslag, men det har hént att
ministern har frangétt detta.

Forfarandet vid tillsdttning av en befattning som domare i hogsta
instans dr ndgot annorlunda i sd métto att det rddgivande organet inte
deltar i detta. Innan forslag pé kandidat l&dmnas till regeringen inhdmtas
Hoyesteretts instdllning. Departementet skickar dérvid 6ver samtliga
ansokningar till domstolen, som behandlar dessa i plenum. Dérefter
sker en direkt, men informell, kontakt mellan justitieministern och
hogsta domstolens ordforande vid vilken den senare muntligen redogdr
for domstolens uppfattning om vem som bor eller inte bor utndmnas.
Stor vikt ldggs vid domstolens instéllning nér det géller att utndmna
dess domare.

Systemet av utndmning av domare i Norge karaktiriseras som icke-
offentligt, utom i de delar det avser vilka som sokt en domarbefattning
(s.k. sokerlister) och vem justitieministern foreslar for utndmning. Det
foreligger for ndrvarande forslag att infora mojlighet att begrénsa
offentligheten nér det géller uppgifter om vilka som sokt en offentlig
anstéllning (Ot. prp. nr 56 [1999-2000]).
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Behorighetskrav for hogre domardmbeten

For att kunna utndmnas till domare krévs att personen i fraga ar norsk
medborgare, ekonomiskt vederhiftig (solvent) och har avlagt juridisk
examen. Den som utndmns bor dven ha bredast mojliga yrkeserfaren-
het. For anstéllning som domare i Hoyesterett och som lagman krévs
vidare att man har fyllt 30 &r och att man har det hogsta betyget i sin
juridiska examen, ndmligen laudabilis. For tjanst som domare i hovritt,
s.k. lagdommer, maste man ha fyllt 25 &r och &tminstone ha avlagt
juridisk examen med nist basta betyg; haud illaudabilis. Tillsdttningen
sker efter en skicklighetsbedomning vid vilken stort avseende fists vid
praktisk arbetslivserfarenhet. God analytisk forméga och forméga att
uttrycka sig skriftligen och muntligen beaktas ocksd. Goda sprék-
kunskaper (i synnerhet i engelska) anses ge ett forsteg.

Jurister frén samtliga juridiska yrken dr behoriga att ska en domar-
anstéllning. Det finns inget krav pa att den som utndmns till en hogre
domartjénst skall ha tjanstgjort som domare tidigare. Detta &r dock inte
helt ovanligt. Flera av domarna i hogsta domstolen har saledes varit
domare i ldgre instans innan de blev ledamoter i den hogsta instansen.

Den norska Domstolskommisjonens forslag

Varen 1996 tillsattes i Norge en kommitté (Domstolskommisjonen)
med uppdrag att bl.a. utreda domstolarnas administrativa stéllning,
erfarenheterna av reformen av systemet for utnimning av domare samt
disciplindra forfaranden mot domare. Kommitténs direktiv utvidgades
sedermera till att dven omfatta en utredning av systemet med tids-
begransade domarforordnanden samt om domarnas bisysslor.
Utredningsuppdraget redovisades den 27 maj 1999 och ar for nar-
varande foremal for behandling inom Justitiedepartementet.
Kommittén utvirderade i sitt betdnkande (Domstolene i samfunnet,
NOU 1999:19) bl.a. olika alternativa utndmningsorgan till dagens
ordning dir regeringen utndmner domarna. Utndmningsmakten skulle
t.ex. 1 stillet kunna ldggas helt eller delvis hos Stortinget, hos
domstolarna sjdlva, hos ett nyinréttat statligt organ som star fritt i
forhéllande till savdl domstolarna som regeringen och Stortinget eller
man skulle kunna lata domartillsdttningarna folja det system som géller
for statliga tjanstetillsdttningar 1 Ovrigt i Norge med ett sdrskilt
tillsattningsrad sammansatt av arbetsgivar- och
arbetstagarrepresentanter (dvs. ett korporativt system). Kommittén kom
emellertid fram till att inget av dessa alternativ skulle tillvarata de
allmdnna hénsyn och principer som bor ligga till grund vid
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utndmningar av domare, inte minst principerna om domstolarnas
sjélvsténdighet i ddmandet och en demokratisk utndmningsprocess.

Nér det géller alternativet att ligga utndmningsmakten, helt eller
delvis, hos parlamentet uttalade kommittén att det som forst och framst
talade for en sddan ordning var demokratiska hansyn. Kommittén ansag
emellertid att parlamentet som utndmningsorgan skulle kunna innebéra
en fara for partipolitiskt grundade domarutndmningar, eller i vart fall
att allménheten skulle uppfatta dem som sadana, eftersom Stortingets
val av medlemmar i olika organ oftast sker pa partipolitiska grunder.
Aven om ett siddant forfarande undveks i friga om
domarutndmningarna skulle det likvél i efterhand vara svért att avgdra
om en domarutndmning &ndé skett efter sddana urvalsprinciper. Med
hénsyn till Stortingets karaktir av ett stort, kollegialt, politiskt organ
skulle det inte heller, enligt utredningen, kunna garanteras att
domarutndmningarna dgde rum i full enighet. Kommittén menade att
det med Stortinget som utndmningsorgan saledes fanns en risk for att
domarna skulle komma att uppfattas, om inte noddvandigtvis som
representanter for politiska grupperingar, s& i vart fall som personer
med ndra anknytning till de politiska partier eller grupperingar som
stodde deras utndmning. Oavsett riktigheten av en séddan uppfattning
skulle det kunna medfora att allménhetens tillit till domstolarnas
opartiskhet péverkades negativt. Detta ansags i synnerhet vara fallet i
frdga om utndmningar till hogsta domstolen, som kunde forvéntas &ddra
sig sarskild uppméarksamhet. Kommittén ansag inte heller att det fanns
nagon anledning att infora en ordning dér bade den lagstiftande och
den verkstéllande makten hade inflytande 6ver domarutndmningarna.
En sadan ordning kunde, enligt kommittén, ha skél for sig i USA, dér
presidenten inte &r parlamentariskt ansvarig for sina utndmningar, men
inte 1 ett land dér statsskicket bygger pa parlamentarism. Vidare skulle
dven ett sadant medinflytande Over utndmningarna fran parlamentets
sida innebéra en risk for politiserade utndmningar.

Kommittén var inte heller positivt instélld till ett forfarande dér
domstolarna fick utndmningsmakten eller dir denna lades pé ett sérskilt
fran savil domstolarna som regering och riksdag helt fristdende utndm-
ningsorgan. Det senare alternativet bedomdes vara helt frimmande for
norskt statsskick. Nar det giller domstolarna som utndmningsorgan
ansag man att det fanns en risk att dessa, med en sadan sjélvrekryte-
ring, med tiden skulle komma att utvecklas till en stat i staten utan
ndgon form av demokratisk styrning. Ett sddant utndmningssystem
skulle ocksa kunna komma att bidra till en minskad bredd i rekryte-
ringen till domartjdnsterna.

Kommittén foreslog i stéllet att domarna éven i fortséttningen skulle
utndmnas av kungen i statsrddet (dvs. av regeringen). Regeringens
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utndmningsmakt skulle emellertid begridnsas savil formellt som reellt
genom inréttandet av ett nytt starkt externt forslagsorgan som skulle
lamna forslag pa kandidater till domartjénsterna. Forslag borde 1dmnas
avseende tillsdttning av samtliga domartjénster med undantag for be-
fattningen som ordforande (justitiarius) 1 Hoyesterett. Regeringens val-
frihet skulle begrdnsas sétillvida att den inte far utndmna annan
sokande till tjinsten dn en av dem som foreslagits av organet, med
mindre &n att organet pa regeringens begiran har gjort en sérskild
vérdering av den aktuelle sokanden. Kommittén menade att en ordning
med regeringen som utndmningsorgan kopplat till ett forstarkt forslags-
forfarande var den som bést tillvaratog hdnsynen till sdvél parlamenta-
riskt ansvar som domstolarnas sjélvstindighet samtidigt som man
skulle uppné en professionell och effektiv urvalsprocess.

Forslagsorganet foreslés besta av sju ledamoter som viljs pa fyra ar
med mdjlighet till omval vid ett tillfalle. Tva av ledamoéterna skall vara
representanter for allménheten, tre vara domare representerande
samtliga tre instanser och tvé vara jurister som &r verksamma utanfor
domstolarna och som har en bred kontaktyta. Nar det géller de tvé sist-
ndmnda ansdg utredningsmajoriteten att bdda dessa borde representera
dem som anvinder domstolarna, dvs. vara advokater. En minoritet av
kommitténs ledamoéter var emellertid av den uppfattningen att en av
dem borde vara en offentligt anstélld jurist. De ledamd&ter som skall
representera allménheten foreslas bli utsedda av Stortinget och dvriga
fem ledamoter av regeringen. Regeringen skall ocksé bestimma vem
som skall vara ordférande och viceordforande i forslagsorganet. Med
en sddan sammanséttning ansdg kommittén att man tillforsdkrade for-
slagsorganet en domstolsfacklig kompetens samtidigt som anvéndar-
och samhéllsintressena tillvaratogs. Regeringen skulle vid val av
domarrepresentanterna t.ex. kunna ta emot forslag frén Hoyesteretts
plenum, domare i 6vriga instanser eller den norska domarféreningen.
Vid valet av de tvé juristerna som inte 4r domare bor de organisationer
som organiserar de aktuella yrkesgrupperna kunna l&mna forslag pé
lampliga kandidater. Nagon formell forslagsritt eller skyldighet for
regeringen att samrada foreslds emellertid inte. Det ndmns sdrskilt att
representanterna for allménheten inte samtidigt bor vara ledaméter av
Stortinget.

I forslagsorganets uppgifter skall ingé att behandla inkomna ansok-
ningar pd ungefdr samma sétt som det rddgivande organet gor i dag,
med det tilligget att det nya organet dven skall kunna intervjua
sokande. Forslagsorganets forslag skall innehélla en motivering samt
en rangordning av de kandidater som det foreslar skall komma ifraga
for anstéllningen. I normala fall skall tre kandidater séttas upp pé for-
slag till varje anstéllning. Vid de tillfdllen dér flera anstéllningar skall
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tillsittas vid en domstol bor sa pass manga sittas upp pa forslag att det
dven vid tillsdttningen av den sista anstéllningen finns tre personer for
regeringen att vdlja mellan. For det fall farre &n tre sokande sétts upp
pa forslag till en anstdllning skall detta motiveras. Forslaget skall,
tillsammans med redogdrelser for vad som framkommit vid eventuella
intervjuer med de sokande, referenshandlingar och annat material pé
vilket beslutet grundats, skickas till departementet. Forslagen, men inte
skélen for dessa, foreslds vara offentliga i och med att de dverldmnas
till departementet.

I dag sker behandlingen av ansdkningarna savél i det radgivande
organet som i departementet. Kommittén lamnade inget forslag om hur
utndmningsidrendena borde behandlas i departementet i ett framtida
system. Anledningen hértill var att frdgor om intern organisering av
departementen inte ligger inom Stortingets ansvarsomrade och en
dndring av organisationen foranleder dérfor inte ndgon reglering i lag.
Kommittén menade emellertid att man i storsta mdjliga man borde
undvika en forsenande dubbelbehandling t.ex. genom att det foretas
intervjuer av sokande m.m. dven i departementet. Offentligheten i
listan 6ver dem som soker en anstillning som domare foreslogs bli
nagot utvidgad sé till vida att den, utdver namn, yrkestitel och adress,
dven bor vara offentlig i friga om alder, utbildning och tidigare
anstéllningar (jfr dock Ot. prp. nr 56 [1999-2000]).

Sdrskilt om utndmningsforfarandet for domare i Hoyesterett

For nédrvarande ér inte det radgivande organet involverat vid tillsétt-
ningarna av domare i den hogsta instansen, utan samrad sker med dom-
stolen infor utndmning av domare till denna. Domstolskommisjonen
diskuterade om man borde ge parlamentet ett inflytande Gver dessa
domarutndmningar i framtiden. Man kom emellertid fram till att en
ordning dir regeringen inhdmtade ett icke-bindande yttrande fran
Stortinget var frimmande for det norska parlamentariska systemet. Om
Stortinget & andra sidan skulle godkénna utndmningarna av hgyeste-
rettsdomare skulle det innebéra att parlamentet faktiskt styrde utndm-
ningarna av dessa. Faran for att dessa domarutndmningar ddrmed skulle
komma att bli politiserade var i s& fall lika stor som om Stortinget
ensamt utndmnde domarna. Kommittén fOrutsatte att det inte i Norge
fanns nagon Onskan om att domarna i hogsta instans skall ha en
partipolitisk profil eller att partipolitiska dvervdganden skulle ligga till
grund for besluten i Hoyesterett. Utndmningarna av domarna till denna
domstol borde dérfor dven i fortséttningen ske av regeringen.



SOU 2000:99 Utndmning av hégre domare 101

Nir det giéller fragan om dessa tillsédttningsidrenden borde beredas pa
ett annat sitt &n som foreslogs bli fallet med Gvriga domartjinster an-
forde kommittén att domstolens konstitutionella sérstédllning (vissa for-
fattningsmaéssiga funktioner) kunde tala for en annan ordning. Invand-
ningar kunde i synnerhet resas mot det forhallandet att forslag pa
kandidater skulle komma att ldmnas av ett organ i vilket det bl.a. ingick
domare fran de ldgre instanserna. Kommittén anség emellertid att det &r
domstolens domande verksamhet som &r dess helt dominerande funk-
tion och att det darfor ar onskvart att domstolens domare véljs ut efter
samma sorts kriterier som landets 6vriga domare. Detta talade for att
forslagsorganet borde medverka dven vid urval av domare till
tjdnsterna 1 hogsta instans. Det enda andra alternativ som kunde vara
aktuellt var att domstolen sjdlv yttrade sig i dessa édrenden till rege-
ringen. Kommittén ansag emellertid inte att det var lampligt att undanta
tjdnsterna i hogsta instans frdn den reform som tillskapandet av det nya
forslagsorganet innebar. Ett siddant undantag skulle kunna inverka
menligt pé allménhetens tillit till domstolens ledaméter.

Kommittén foreslog darfor att dven anstdllningarna som domare i
Hoyesterett (med undantag for ordforande) skulle omfattas av det nya
forslagsforfarandet, men att domstolens ytttranderdtt samtidigt skulle
bevaras. Ett sadant yttrande borde dock inte avges forrdn efter det att
forslagsorganet ldmnat sitt forslag i tillsdttningsérendet. Yttrandet
lamnas av domstolens ordférande och kan efter dennes fria skon inne-
hélla savil en rekommendation av en eller flera av de s6kande som ett
mer allmént héllet yttrande om ordférandens kidnnedom om kandida-
terna eller andra forhallanden som bor ha betydelse vid tillséttningen.
Detta yttrande skall inte vara offentligt. Hittills har domstolens
yttranden i tjénstetillsdttningsédrenden ldmnats muntligen av justitiarius
till justitieministern.

3.6.5 England och Wales

Utndmningsforfarandet

I England utdvas den domande verksamheten av savél juristdomare
(yrkesdomare) som s.k. fredsdomare for vilka det inte stdlls krav pa
juridisk utbildning. De senare verkar i de domstolar som kallas
Magistrates” Courts. Nedanstdende skildring avser yrkesdomarna.
Juristdomarna kan i sin tur utdva sitt dmbete pa heltid eller deltid.
Deltidsdomare fortsitter vid sidan av domaruppgifterna att arbeta med
sin ordinarie juridiska verksamhet. Anstdllningarna som domare i
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Overhuset (House of Lords), i Court of Appeal och i High Court r att
betrakta som hogre domartjénster.

Engelska heltidsdomare utnimns, med undantag for District Judges
(underrittsdomare), av monarken. Utnimningarna av domarna i Over-
huset och i Court of Appeal samt vissa chefsdomartjanster (Heads of
Divisions of the Supreme Court) sker pa forslag av premidrministern,
som 1 sin tur radfrdgar Lordkanslern. I 6vriga fall &r det Lordkanslern
som lamnar forslag pa vem som skall utndmnas. Denne utndmner dven
District Judges. Engelska domartjinster som innehas pa deltid utndmns
antingen av monarken eller av Lordkanslern. Lordkanslern har &ven en
lagstadgad rdtt att forordna innehavare av vissa ldgre domartjénster
eller andra ldmpliga yrkesverksamma jurister att tillfélligt tjdnstgora pa
brottmaélsavdelningen i Court of Appeal eller i High Court.

Tillsdttning av yrkesdomare sker efter ansokan utom savitt avser
anstéllningarna i de hogsta domstolarna, dvs. House of Lords och Court
of Appeal, samt tjdnsterna som Head of Division. Tidigare omfattades
dven anstédllningarna som domare i High Court av ett kallelse-
forfarande. Sedan borjan av ar 1998 utannonseras emellertid anstill-
ningarna som High Court Judge och den som ér intresserad av och
behorig for en sddan befattning kan soka den. Lordkanslern har
emellertid forbehéllit sig rétten att dven kunna foresla en icke sokande
for utndmning till domare 1 High Court (dvs. ett slags kombinerat
ansOknings- och kallelseforfarande). Nar det géller de rena kallelse-
tjinsterna &r det mojligt att ldmna en intresseanmélan till
Lordkanslerns kansli. Varken namnen pa dem som sdker en anstéllning
som domare eller pA dem som anmaéler sitt intresse for en sadan dr
offentliga.

Beredningen av ansdkningsérendena sker av en sérskild avdelning i
Lordkanslerns kansli (Lord Chancellor’s Office). Den kandidat som
Lordkanslern anser vara den béast kvalificerade utndmns i praktiken.
Detta géller for 6vrigt dven vid tillséttningarna av de hdgsta domarbe-
fattningarna, eftersom premifdrministerns forslag i dessa utndmnings-
drenden bygger pa en rekommendation frdn Lordkanslern. Lord-
kanslerns val sker efter referenstagning och konsultationer. Upplys-
ningar om och forslag pa presumtiva domarkandidater samlas systema-
tiskt in bl.a. vid arliga besok i landets domkretsar. Yttranden avseende
de sokandes lamplighet for domaryrket (bade pa det yrkesméssiga och
personliga planet) inhdmtas ex officio savil fran representanter for
domarkaren (heltidsdomarna) som fran advokatkaren. Dessa yttranden,
som ju ldmnas av juristkollegor, tillméts stor betydelse och kan l&dmnas
bade i muntlig och skriftlig form. Muntliga yttranden antecknas och
bevaras. Yttrandena dr konfidentiella, men det finns en mdjlighet for
den sokande att fa en muntlig sammanfattande redogorelse avseende
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den allménna uppfattningen om dennes ldmplighet for domaryrket.
Intervjuer forekommer ocksa. Under beredningen avseende de hogre
domarédmbetena radfragas dessutom domarna i dessa domstolar om
kandidatens ldmplighet innan denne rekommenderas for utndmning.
Moten med domarna i de hogsta domstolarna for konsultationer
angdende ldmpliga framtida kandidater sker dessutom regelbundet.

Parlamentet medverkar inte i beslut om enskilda domarutndmningar,
men det har hidnt att ett av dess utskott (Home Affairs Select
Committee) har stillt frigor om utndmningsforfarandet.

Utndmningsforfarandet avseende savédl domare som s.k. Queen’s
Counsel har varit foremal for en utredning av Sir Leonard Peach vars
rapport publicerades i december 1999. I rapporten foreslogs bl.a. att det
skulle inréttas en sérskild fristdende kommission for domarutndmningar
(Commission for Judicial Appointments), en kommissionir och flera
vicekommissiondrer, med uppgift att dvervaka utndmningsforfarandet
och som skulle kunna agera som ombudsman for besvikna kandidater
och organisationer. Diaremot fOreslog inte att kommissionen skulle
fungera som nagon form av tjansteforslagsnimnd. Peach-rapporten har
lett till att Lordkanslern har utndmnt en kommissionér som skall &ver-
vaka utndgmningsforfarandet.

Behorighetskrav for hogre domardmbeten

De flesta engelska domare rekryteras bland barristers, dvs. sadana
jurister som har rétt att upptrdda i domstol antingen som fOrsvarare
eller ombud eller som aklagare, 4ven om domarbanan numera dven ar
oppen for solicitors. Vilka kvalifikationer en sokande maste ha for att
komma 1 fraga for en viss domartjénst regleras ndarmare i lag. For en
heltidstjanst krdvs normalt att domarkandidaten tidigare har tjanstgjort
som domare pa deltid. Kravet pa sddan tjanstgoring har som huvud-
sakligt syfte att man pa detta sdtt skall kunna iaktta hur personen
fungerar som domare, att préva om denne har de for domaryrket rétta
egenskaperna och for att man, vid val mellan flera kandidater, skall
kunna bedéma vem av dem som dr mest lamplig att utndmnas till ordi-
narie domare. Rekryteringen till de hogsta domarbefattningarna sker
oftast bland dem som redan innehar en ordinarie domartjanst.

For att bli domare i High Court, dvs. High Court Judge, kravs tio
ars erfarenhet av processforing vid denna domstol eller att man har
innehaft en tjanst som Circuit Court Judge i minst tva ar. I praktiken
innebdr detta att om vederborande inte befordras fran en annan
domartjénst (oftast som Circuit Judge) det for utndmning kravs mellan
20 och 30 ars yrkeserfarenhet samt att vederbdrande innehar titeln
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Queen’s Counsel, dvs. ar barrister. De flesta av dessa domare har
tidigare arbetat som tillférordnad deltidsdomare i domstolen (Deputy
High Court Judge).

Kvalifikationskraven for en Lord Justice of Appeal (domare i Court
of Appeal) ér att personen tidigare, vilket néstan alltid dr fallet, har
varit High Court Judge. Aven jurister som under tio ars tid har haft ritt
att framtrdda infor High Court kan dock komma i frdga for en saddan
anstéllning. Befattningarna som domare i Court of Appeal tillsdtts ofta
genom befordran av erfarna domare frén High Court. For anstéllning
som Lord Chief Justice (chefen for Court of Appeals brottmélsenhet
och for Queen’s Bench), Master of Rolls (chefen for domstolens tviste-
malsenhet), President of the Family Division eller vicekansler (chefs-
domare i High Court) krivs att vederbdrande antingen &r domare i
Court of Appeal eller har kvalifikationer motsvarande dem som krévs
for utndmning till domare i denna domstol. I praktiken utndmns alltid
antingen en domare frin Overhuset eller frdn Court of Appeal till dessa
befattningar.

For att kunna bli utnimnd till domare i Overhuset, dvs. Lord of
Appeal in Ordinary, s.k. Law Lord, maste personen under minst tva ars
tid ha innehaft ett hogre juridiskt &mbete. Som sddana rdknas bl.a.
tjdinst som Lordkansler, domare i Court of Appeal eller High Court
eller motsvarande domartjénst i Skottland eller p4 Nordirland. Aven
jurister som under 15 &rs tid har haft ritt att fora process infor de
hogsta domstolarna kan komma i frdga som laglord. En blivande
laglord har normalt varit domare i Court of Appeal eller i motsvarande
domstol 1 Skottland respektive Nordirland fore utndmningen.

3.6.6 Frankrike

Utndmningsforfarandet

Franska domare utndmns av republikens president. Domarbefattning-
arna ar uppdelade i tva tjanstegrader, varav den hogre dr indelade i tva
undergrupper. Savil tjanstegraderna som undergrupperna ar dessutom
indelade i olika nivaer. De allra hogsta befattningarna (anstéllning som
domare i hogsta instans, hovrattspresident eller president vid vissa
storre andra domstolar) ingar emellertid inte i den hogsta tjanstegraden
utan ligger utanfor (hors hiérarchie).

De hogsta domarna, ndmligen domarna i Hogsta domstolen (Cour
de cassation), hovrittspresidenterna (de s.k. forste presidenterna) och
presidenterna i tribuneaux de grande instance (underrétt), tillsdtts efter
vad som ndrmast kan betraktas som ett kallelseforfarande. Dessa
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domare utndmns av presidenten pd hemstéllan av justitieministern.
Denne har i sin tur begért ett utladtande fran ett sirskilt rad, Le Conseil
Superieur de la Magistrature. Utlatandet &r inte offentligt.

Rédet bestér i detta sammanhang av tolv ledaméter inberéknat pre-
sidenten och justitieministern. Fem av Réadets ledaméter dr domare i
allmén domstol och en tillhor aklagarkaren. Dessa sex utses av domar-
respektive aklagarkaren enligt sérskilda regler. Bland de fem domar-
representanterna skall finnas en ledamot av Hogsta domstolen, som
utses av den domstolen, en hovrittspresident, som utses av hovritts-
presidenterna och en president frén en tribunal de grande instance,
som utndmns pé liknande sétt av sina chefskollegor. En radsledamot
utses av den hogsta forvaltningsdomstolen (Conseil d Etar) bland dess
ledamoter. Slutligen ingér i radet tre representanter for allménheten,
varav tvd utses av talmannen i Nationalforsamlingen respektive
Senaten och den tredje av presidenten. De ledamdter som representerar
allménheten far varken vara parlamentsledamédter eller tillhora
domarkaren. Det foreligger for nérvarande ett grundlagsforslag som
innebdr att antalet representanter for allménheten utokas till sex
stycken. Mandatperioden for de valda ledamoterna ar fyra ar utan
mojlighet till omedelbart omval.

Nir ett tillséttningsdrende aktualiseras overldmnar justitieministern
en konfidentiell lista till Radet 6ver de personer som kan komma i
fraga for anstéllningen samt kandidaternas akter. Radet ldmnar sedan
ett konfidentiellt forslag pa lamplig kandidat. I allménhet foljs forslaget
men nagon skyldighet for presidenten att gora detta foreligger inte. Vid
urvalet till de hogsta domarbefattningarna spelar ancienniteten en be-
tydande roll.

Ovriga domarbefattningar tillsitts efter ett ansdkningsforfarande.
Justitieministern &verldmnar en lista p4 de kandidater som ministern
anser bor komma i fréga. Listan 4r dven i dessa fall konfidentiell. Radet
gér emellertid ocksd genom sitt sekretariat igenom akterna for de
sokande som inte har satts upp pa departementets lista. Radets forslag
pa kandidat dr i dessa fall bindande och justitieministern kan inte ldgga
fram ett forslag for presidenten som avviker frdn Rédets. Forslaget ar
emellertid inte offentligt. Utndmning till den fOrsta anstédllningen som
domare sker regelméssigt enligt den betygsméssiga rangordning som
asatts de sokande efter studier vid den franska domarskolan /'Ecole
Nationale de la Magistrature. Den som rangordnats som nummer ett i
domareexamen fér vilja forst bland de domartjanster som é&r lediga.

Befordran av domare till den hogre tjanstegraden (i vilken ingar
domstolschefer) eller frén grupp ett till grupp tvd inom den hogre
graden sker efter ett urval av en sédrskild befordringskommitté,
Commission d’avancement. Kommittén bestdr av representanter frén
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Justitieministeriet samt domar- och &klagarkdrerna. Den aktuelle
domaren maéste ddrefter utndmnas till en befattning som motsvarar den
aktuella graden. Tjénstearen har en stor betydelse som befordrings-
grund. Oftast tar det cirka femton &r innan befordran kan 4ga rum fran
den ligre tjinstegraden till den hdgre. Aven vitsord och utlatande
spelar en stor roll vid beddmningen.

Som framgér av det ovanstdende dr befordringsgangen, utover an-
talet anstdllningsar, ganska beroende av var man placerats pa olika
listor. Detta beror pa att de franska domarnas skicklighet som domare
utvérderas vartannat ar. Utvérderingarna foregds av samtal med dom-
stolschefen eller motsvarande 6verordnade. Utvérderingen kan Over-
klagas till befordringskommittén. Dessutom krévs ibland viss tids
tjanstgoring for att komma i fraga till en hogre befattning. Allt detta
regleras i detalj i lag.

Frankrike har dven forvaltningsdomstolar. Ledaméterna i dessa re-
kryteras huvudsakligen bland personer som utexaminerats frin ENA
(lI’Ecole nationale d’administration). De franska forvaltningsdomarna
anses inte tillhora domarkaren och &r inte oavsittliga. Detta géller dven
ledaméterna i den hogsta forvaltningsdomstolen (Conseil d'Etat).
Ledaméterna i denna tillsétts av presidenten.

Behorighetskrav for hogre domardmbeten

De flesta franska domare har genomgatt utbildning vid den sérskilda
domarskolan 1'Ecole Nationale de la Magistrature. Rekrytering kan
dven ske av personer som ar behoriga att soka till domarskolan och som
ar verksamma i yrken som anses kvalificerande for domaruppgifter,
oftast hogre ambetsmén som utbildats vid ENA.

Ancienniteten i domarvérvet ar ofta utslagsgivande for befordran till
de hoga domardmbetena. Vidare fastslas i lag att ordférande pa avdel-
ning och generaladvokater som &r indelade i den hogsta tjdnstegradens
andra grupp inte kan komma i fraga for anstdllning som domare i
Hogsta domstolen forrdn efter tva érs tjanstgdring pa nuvarande an-
stillning.
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3.6.7 Nederlanderna

Utndmningsforfarandet

Nederldndska domare utndmns av monarken genom kungligt dekret.
Ledamoéterna 1 Hogsta domstolen (Hoge Raad) nomineras av parla-
mentets underhus efter forslag fran Hogsta domstolen. Domstolens for-
slag, som éar offentligt, upptar sex namn och underhuset kan fritt vilja
tre bland dessa. Ovriga domare utnimns pa rekommendation av justi-
tieministern. Domstolarna har emellertid en stark stillning i urvals-
processen eftersom ingen kan utndmnas till domare i en domstol om
den aktuella domstolen inte har funnit vederbérande kvalificerad for
befattningen.

Domarbefattningar tillsétts, med undantag for dem i hdgsta instans,
efter ett ansokningsforfarande. Innan justitieministern foresldr négon
for utndmning har ministern rddgjort med den domstol dér anstill-
ningen finns och normalt f6ljs det forslag pé kandidat som domstolen
lamnar. Om fler 4n en person sitts upp pa forslag frén domstolens sida
kan det hdnda att ministern dndrar pa den inbordes rangordningen och
foreslar att en annan kandidat an den som star i forsta forslagsrum ut-
ndmns till domare. Domstolarnas forslag ér inte offentliga.

Vid tillsdttande av presidentdmbetena i hovritterna och under-
ritterna avges forslaget till Justitieministeriet av ett sérskilt domarrad.
Detta rad har tre ledaméter, varav tvd dr hovréttspresidenter och en ar
underrittspresident, nér det dr friga om en anstéllning som hovrétts-
president, och annars av en hovréttspresident och tva underréttspresi-
denter. Innan forslag ldmnas till justitieministern foretar radet
intervjuer med de sdkande och samlar in rekommendationer sévél fran
domstolarna som fran aklagarmyndigheten. Forslaget skall sé& vitt
mojligt omfatta fler &n en kandidat. Fler &n tre kandidater per
anstéllning fir emellertid inte sédttas upp pé forslagslistan.
Kandidaterna skall rangordnas. Forslaget &r inte offentligt.
Justitieministern kan frdnga rangordningen om det finns skal till det,
men 1 praktiken utndmns alltid den som star i forsta forslagsrum. Néar
det géller anstdllningarna som president i de tre storsta underrétterna
(Amsterdam, Rotterdam och Haag) krdvs ocksa att justitieministerns
beslut forankras 1 ministerradet.

Anstéllning som domare i hogsta instans kan inte sokas, utan dessa
domare kan sdgas bli tillsatta genom ett kallelseforfarande. Nér en be-
fattning ledigforklaras i Hogsta domstolen utarbetar domstolen ett for-
slag pa sex kandidater till tjdnsten. Forslaget &r baserat pa ett beslut
som fattats av en majoritet av domstolens domare och general-
advokaten (en slags &klagare). Kandidaterna rangordnas. Domstolens
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forslag blir offentligt nér det ldggs fram i Underhuset som sedan fore-
slér regeringen att utndmna en av tre fran listan utvalda kandidater. I de
flesta fall foreslar Underhuset de tre som rangordnats dverst pd dom-
stolens forslagslista och likaledes bestdammer sig regeringen oftast for
den som stér i forsta forslagsrum. Underhusets forslag till regeringen ar
ocksa offentligt.

Behorighetskrav for hogre domardmbeten

Nederldndska domare rekryteras antingen bland dem som genomgétt en
sarskild sexarig domarutbildning eller bland jurister med minst sex ars
yrkeserfarenhet samt en ettarig domarutbildning. De sistndmnda, som
siledes inte genomgétt hela domarutbildningen kontaktar en sérskild
domarrekryteringskommitté, som bedomer deras lamplighet f6r domar-
yrket. Kommittén bestar av domare, advokater och personer med en
bred yrkeserfarenhet. De senare behdver inte ha nagon juridisk erfaren-
het. For samtliga sokande giller krav pa nederlandskt medborgarskap
och nederlandsk juridisk examen.

Tidigare géllde anciennitetsprincipen vid tillsdttningen av s.k. be-
fordrade tjanster. Numera laggs storre vikt vid vad anstdllningen i fraga
kraver av sin innehavare och de sdkandes egenskaper. En sirskild
domstolschefsprofil har t.ex. utarbetats. Dess innehéll varierar bero-
ende pa vid vilken domstol befattningen finns. Vid rechtbanken
(underratt) i Assen pagar t.ex. ett forsdksprojekt som innebar ett storre
administrativt ansvar for domstolschefen dn det som normalt géller for
domstolschefer i Nederldnderna. I den chefsprofil som upprattades i
samband med rekryteringen av ny chef for domstolen lades darfor, ut-
over kravet pa breda juridiska kunskaper, dven vikt vid de s6kandes
administrativa kompetens och personliga kvaliteter. Chefsprofilen an-
ger bl.a. f6ljande personliga egenskaper som anses vara viktiga for att
passa for tjansten: formaga att kunna uttrycka sig muntligt pa ett be-
gripligt satt, formaga att kunna Overtyga andra, ledarskapsformaga, ly-
hordhet, verklighetsuppfattning, omdomesférmaga, analytisk férmaga,
initiativformaga och beslutsformaga. Chefen bor ocksd vara mal- och
resultatinriktad, vara instdlld pa fornyelse samt ha formaga att kunna
samarbeta och 16sa konflikter.

Ju hogre en chefstjanst anses vara desto fler personer dr inblandade
i sjalva bedomningsprocessen pa det lokala planet. S6kandena bjuds
dven in till Justitieministeriet (foretar audiens). Detta dr i och for sig
oftast en formalitet eftersom beslut om vem som skall utndmnas i de
flesta fall redan har fattats pa detta stadium, men nodvandigt eftersom
justitieministern ansvarar for utndgmningarna. I de fall dar tveksamhet
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rdder om vem av de foreslagna som skall utndmnas fyller emellertid
audiensen en konkret funktion och kan sdgas utgora ytterligare en
intervju. Sédrskilda skél krdvs emellertid for att ministern skall kunna
franga rangordningen och utndmna annan dn den som satts upp i forsta
forslagsrum.

De flesta domarbefattningar i Overrdtt innehas av personer som
tidigare har varit underridttsdomare. Detta &r ocksé fallet med leda-
moterna i Hogsta domstolen. Nagra sérskilda behorighetskrav for att
utndmnas till domare i1 hogsta instans finns emellertid inte. Eftersom
arbetet dar kan ségas innehalla vissa rattsvetenskapliga element har det
emellanat hént att professorer utndmnts till domare i denna domstol.

3.6.8 Skottland

Utndmningsforfarandet

I Skottland skiljer man mellan domare (judges), som ar domare i hogsta
instans, och sheriffer. De senare ar juristdomare som déomer i underratt.
Det finns sammanlagt 27 domare (i skotsk mening) och dessa utndmns
av drottningen pa rekommendation av det skotska regeringskansliets
(the Scottish Cabinet) forste minister. Forslag pd vem som bor utndm-
nas ldmnas 1 sin tur till denne av den skotske Lord Advocate. Forste
ministern dr inte bunden av Lord Advocates forslag utan kan forkasta
ett sadant varpa en ny person far foreslas. Nar det géller de tva hogsta
skotska domardmbetena, ordfoéranden och vice-ordforanden i1 den
hogsta domstolen (Lord President och Lord Justice-Clerk), sker dock
rekommendationen av den brittiska premidrministern, som i sin tur
baserar sin rekommendation pa de forslag han fér fran forste ministern.
Forste ministern skall i sin tur radgora med den skotska hogsta dom-
stolens ordforande innan han eller hon ldgger fram sina rekommenda-
tioner. Domare i Skottland tillsdtts séledes efter kallelse och
forfarandet prédglas av icke-offentlighet. Nagot forfarande med
intresseanmélan finns officiellt inte.

Behorighetskrav for hogre domardmbeten

Det finns inga lagstadgade behorighetskrav for att komma i frdga som
domare i de hogsta domstolarna i Skottland. Dessa domare rekryteras
emellertid bland erfarna yrkesverksamma jurister som har tjanstgjort
som domare (sheriffer) i ldgre instans i minst fem éars tid, 4r advokater
(advocates) eller andra jurister (solicitors). De sistnimnda maste sedan
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minst fem ar tillbaka ha tillstdnd att fora talan vid savidl Court of
Session som High Court of Justiciary. Normalt har de hogsta domarna
tidigare erfarenhet som domare pa hel- eller deltid. De viljs oftast
bland medlemmarna i en institution som betecknas College of Justice
med anor fran 1500-talet och i vilken krets ingar bl.a. advokatkéren och
vissa hogre dmbetsmén. Domarna 1 Court of Session dr s.k. senatorer i
denna forsamling.

Tva domartjénster i House of Lords ér vikta for skotska jurister.
Normalt tillsétts dessa tjédnster genom befordran av domare fran Court
of Session. Det dr dock mdjligt for en medlem av advokatkaren att
direkt utnimnas till domare i Overhuset utan att denne har tidigare
domarerfarenhet.

For att komma i frdga som domstolschef i en Sheriff Court forutsitts
tio ars erfarenhet som sheriff eller som advokat eller solicitor. For att
utndmnas till sheriff krévs tio &rs juridisk yrkeserfarenhet.

3.6.9 Tyskland

Utndmningsforfarandet

Tyska domare &r antingen anstéllda av Forbundsstaten (domare i hogsta
instans) eller av en delstat. Utndmningsforfarandet skiljer sig at i For-
bundsstaten och i de enskilda delstaterna. Gemensamt dr emellertid att
det finns ett rdd i den aktuella domstolen, ett s.k. presidiumrad
(Prisidialrat), som medverkar vid domarutndmningarna, med undantag
for forstagangsanstillningar i delstatsdomstolarna. Presidiumradet av-
ger ett skriftligt motiverat yttrande Gver sokandena i vilket de enskilda
sokandenas lamplighet for tjansten bedoms. Nagon rangordning av
sokandena i1 egentlig mening gors emellertid inte. Yttrandet ar inte
offentligt. I vissa delstater har radet dven andra uppgifter. I samtliga
utndmningsdrenden ankommer den forberedande beredningen pa det
ansvariga departementet.

Federala domare

De federala domarna utndmns av férbundspresidenten efter forslag fran
justitieministern. Anstéllning som domare i de hogsta domstolarna kan
inte sokas.

Hilften av Forfattningsdomstolens domare véljs av Férbundsradet
och den andra hilften av en kommitté bestdende av tolv personer som
representerar Forbundsdagen (Wahimdnnerausschuss). Presidenten och
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vicepresidenten viljs véxelvis av Forbundsrddet och Forbundsdagens
valmanskommitté. For att en kandidat skall utndmnas krivs tvatredje-
dels majoritet. Domarna véljs for en tolvérsperiod (med en ytterligare
begrinsning eftersom pensionséldern ar 68 ar). Domarbefattningarna i
denna domstol &r inte foremal f6r omval.

Enligt den tyska grundlagen skall urvalet av domare till de dvriga
federala domstolarna, bl.a. Hogsta domstolen och den Federala admi-
nistrativa domstolen, ske i samrdd mellan den ansvarige ministern
(denne kan variera beroende pé vilken domstol det &r frdga om) och ett
sarskilt utskott for val av domare (Richterwahlausschuss). 1 utskottet
sitter dels de 16 delstatsministrar och delstatssenatorer som har
ansvaret for de delstatsdomstolar som é&r underinstanser till den
domstol dir tjénsten finns, dels 16 andra ledaméter som utses av
Forbundsdagen enligt reglerna om proportionella val. De senare dr som
regel medlemmar av Forbundsdagen, men de behdver inte vara detta.
Utskottets ordférande &dr den ansvarige fOrbundsministern
(justitieministern). Denne har dock ingen rostrétt. Beslut fattas med
enkel majoritet. Samtliga medlemmar i domarvalutskottet, inbegripet
justitieministern, far foreslda domarkandidater. Utskottet provar dven
om de for en anstdllning foreslagna kandidaterna innehar de sakliga
och personliga forutsittningarna som krévs for denna. De foreslagna
kandidaternas namn lidggs dérefter fram for den aktuella domstolens
presidiumrdd, som 1 sin tur ldmnar sitt yttrande. Normalt sker dérefter
urvalet av domare i valutskottet i enlighet med presidiumradets forslag.
Domarvalutskottet deltar inte i utndmningen av domare till uppgiften
att vara domstolens ordforande. Sedan utskottet foretagit sitt val
forekommer  vissa  Overldggningar inom  forbundsregeringen
(Bundeskabinett) innan forbundspresidenten utndmner domaren. Ingen
del av forfarandet &r foremél for offentlig insyn.

Vid de federala Overrdtterna bestér presidiumrddet av domare vid
domstolen. Ledamdterna i presidiumradet vid t.ex. Bundesgerichtshof
ar domstolens president, vicepresidenter och ytterligare fem domare.
Medlemmarna i rddet forordnas pé fyra é&r. Innan en blivande domare
véljs ut eller utndmns tillfragas radet vid den domstol dér tjdnsten finns
om kandidatens yrkesmissiga kompetens och personliga egenskaper.
Presidiumradets yttrande &r inte bindande men tillméts stor vikt. Det &r
inte offentligt.
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Domare i delstaterna

Anstdllningarna som domare 1 delstatsdomstolarna forklaras i
allménhet lediga for ansokan. Det dr dven mojligt for sdkande att pa
eget initiativ anmala sitt intresse hos det aktuella delstatsministeriet.

Jamlikt grundlagen kan delstaterna besluta att delstatens justitiemi-
nister jamte ett sarskilt domarvalsutskott skall bestimma om utndmning
av delstatsdomare. Medverkan av ett sddant utskott kan avse savil
forstagangsanstillningar (oftast dd& av ordinarie domare och inte
domare som visstidsanstallts, s.k. Richter auf Probe) som befordring av
domare till hogre tjanst. I de delstater déar sadana utskott finns (Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Schleswig-Holstein,
Thiiringen, Baden-Wiirttemberg och Rheinland-Pfalz)) varierar deras
sammansattning (oftast dr parlamentariker i majoritet) och uppgifter. I
de Ovriga sju delstaterna beslutar delstatsregeringen ensam om
domarutndmningarna. I Baden-Wiirttemberg och Rheinland-Pfalz har
utskottet dven en medlarfunktion i de fall ddr den ansvarige ministern
och presidiumradet inte kan enas om vem som bor utndmnas till
domare. I Berlin medverkar delstatsparlamentets andra kammare vid
val av Gverrattspresidenter.

I delstaterna bestar domstolarnas presidiumrad av domstolens presi-
dent som ordférande och domare, varvid minst hilften skall vara valda
av domarna. Réden ldmnar skriftliga motiverade utldtanden Over de
sokande med forslag pa vem som bor utndmnas till delstatsministern pa
samma sitt som sker pa federal niva. Utlatandena har storre betydelse
for tillsdttning av domare i hogre 16neklasser dn for en utndmning av en
domare till sin forsta befattning, eftersom raden i sina utlatanden utgar
fran de resultat som de sokande har natt i sitt praktiska arbete. Nar det
géller utndmning av domare till en befordrad tjénst sker urvalet oftast
pa tjanstemissiga grundval. Vid bedomning av en sokandes tjadnste-
meriter spelar domstolschefens yttrande en betydande roll. Utlatandena
och yttrandena &r inte offentliga.

Behorighetskrav for hogre domardmbeten

Utover juridisk examen krdvs for anstdllning som domare att veder-
borande har genomgétt en praktikperiod om tva &r och efter denna god-
kidnd dmbetsexamen (andra juridiska d&mbetsexamen). Praktiken mot-
svarar ungefdr var notariemeritering men omfattar dven tjénstgdring
hos andra myndigheter &n domstol samt praktik hos advokat. Praktiken
ar obligatorisk for den som vill utdva juristyrken. De flesta Gverrétts-
domare rekryteras fran underrétterna dven om det forekommer viss re-
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krytering fran universitet och forvaltning. Domarna i hdgsta domstolen
(Bundesgerichtshof) har ofta domstolsbakgrund fran delstaternas Gver-
ritter. De skall vara minst 35 &r gamla vid utndmningstillféllet.

Behorighetskraven for domare i Forfattningsdomstolen skiljer sig
fran dem som géller for Ovriga domare. Domstolen skall bestd av
sexton domare av vilka sex skall ha varit domare i minst tre ars tid vid
en av de Ovriga hogsta domstolarna. Samtliga forfattningsdomare méste
vara minst 40 &r fyllda och ha behdrighet att inneha domartjanst, dvs.
ha juridisk utbildning. Det &r inte ovanligt att domarna i Forfattnings-
domstolen har en politisk bakgrund som tidigare delstats- eller for-
bundsminister eller som parlamentsledamot.

3.6.10 Internationella domstolar

Europadomstolen

Domstolen, som har sitt sdte i Strasbourg i Frankrike, tillskapades ur-
sprungligen ar 1959 genom den europeiska konventionen angaende
skydd for de méinskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
och har till uppgift att trygga uppfyllandet av de forpliktelser som de
fordragsslutande staterna atagit sig genom konventionen. Genom ett
tilliggsprotokoll (protokoll nummer 11) till konventionen har dom-
stolen sedan den 1 november 1998 en ny organisation.

Utndmningsforfarande

Antalet domare i domstolen motsvarar antalet medlemmar i Europa-
radet och &r for nérvarande 41 stycken. Domarna utses av Europaradets
parlamentariska forsamling for en period av sex &r och kan aterviljas.
Varje medlemsstat foreslér tre kandidater och den som fér en majoritet
av rosterna valjs till domare i domstolen. Hélften av domarna tillsétts
vart tredje ar. Om en domare avgar i fortid véljs en erséttare for den
kvarvarande tidsperioden. Det finns inga begridnsningar avseende hur
ménga domare i domstolen som har samma nationalitet. Domarna re-
presenterar ndmligen inte den stat som har nominerat dem, utan tjanst-
gor 1 sin personliga egenskap. Innan domarna tilltrider sina befatt-
ningar skall de infor domstolen avge en forklaring att de kommer att
utdva domardmbetet hederligt, sjdlvstindigt och opartiskt. Domarna gér
i pension vid 70 ars élder.

Domstolen dr indelad i fyra avdelningar. Domarnas fordelning pa
avdelningarna bestdms for tre ar i taget, varvid hénsyn tas till en
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ndgorlunda jamn geografisk och konsmaissig fordelning. Hénsyn tas
ocksa till de olika réttsordningar som finns i medlemsstaterna. Varje
avdelning leds av en ordforande (president of section), av vilka tva
dven dr vicepresidenter i domstolen. Till sin hjilp har dessa dven vice-
ordférande p& avdelningarna.

Behorighetskrav

Domarna skall ha hog moralisk standard och méste antingen inneha de
kvalifikationer som kravs for utndmning till ett hogre juridiskt &mbete
eller vara erkdnt kompetenta juristkonsulter. Under den tid de éar
domare i domstolen far de inte engagera sig i nagon aktivitet eller inne-
ha nagot uppdrag som &r oforenligt med deras sjéalvstindighet och
opartiskhet som ledamot av domstolen eller som inkraktar pa arbete pa
heltid i domstolen. Fragor om en domare uppfyller dessa krav provas
av domstolen.

EG-domstolen

EG-domstolen, som har sitt sdte i Luxemburg, inrdttades ar 1952. Dom-
stolen har bl.a. till uppgift att 6vervaka efterlevandet av unionens olika
fordrag och sékerstdlla en enhetlig tolkning av EG-ritten. Domstolen
lamnar dven forhandsbesked till nationella domstolar om hur EG-rétten
skall tolkas samt dOomer 1 tvister mellan EU och medlemsstaterna,
mellan medlemsstaterna eller mellan EU och medborgarna.

Ar 1989 inrittades en underinstans till EG-domstolen, den s.k.
Forstainstansréitten. Denna domstol har en allmédn behorighet att prova
mal dér enskilda vécker talan, till exempel konkurrensidrenden och
tvister mellan EU-anstéllda och deras arbetsgivare. Déremot har dom-
stolen inte behorighet att l&dmna forhandsavgoranden till nationella
domstolar.

Utndmningsforfarande

EG-domstolen bestar av 15 domare (en for varje medlemsstat) och for
ndrvarande atta generaladvokater. Samtliga utses av medlemsstaternas
regeringar i samforstand for en tid av sex ar, vilken kan forldngas. En
partiell nytillsdttning sker vart tredje ar. Det finns inga formella krav pa
att varje land skall utse en domare, men i praktiken foreslar medlems-
staterna var sin kandidat. Innan en utndmning sker foregds denna av
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informella konsultationer mellan regeringarna. Domarna representerar
inte sina regeringar utan har till uppgift att opartiskt vdrna om EG-
ritten.

Forstainstansrétten bestar ocksa av 15 domare som utses i samfor-
stand mellan medlemsstaternas regeringar for en tid av sex ar, vilken
kan forléngas.

Behorighetskrav

Domare i EG-domstolen utses bland personer vilkas oavhiangighet inte
kan ifragasattas och som uppfyller nédvéndiga villkor for att utéva de
hogsta domardmbetena i hemlandet eller &r jurister med allmént er-
kénda kvalifikationer. Ledaméterna av Forstainstansrétten utses bland
personer vars oavhingighet inte kan ifragasdttas och som uppfyller
nodvandiga villkor for utévande av domardmbete. Nagot krav pa att
domarna maste vara medborgare i ett EU-land foreligger inte.

Domarrekryteringen till EG-domstolen har varit relativt bred. Till
domare har siledes utndmnts saval f.d. ministrar som universitetspro-
fessorer, advokater och personer som varit domare i en nationell dom-
stol.

Internationella domstolen i Haag

Den internationella domstolen i Haag &r FN:s frdmsta rattskipande
organ och har till uppgift att 16sa tvister mellan stater. Dess jurisdiktion
omfattar alla frigor som anges i FN-stadgan, andra géllande avtal och
konventioner samt alla andra drenden som remitteras till domstolen.
Domstolen avger dven radgivande yttranden i rattsfragor.

Utndmningsforfarande

Domstolen bestar av femton domare som viljs av FN:s generalforsam-
ling och sékerhetsrad vid skilda val for en tid av nio r med viss moj-
lighet till omval. En partiell nytillsdttning av domarna sker vart tredje
ar.

Domarna utses fran en lista 6ver personer som har nominerats av
Permanenta skiljedomstolens nationella grupper eller, i de fall dir en
medlemsstat inte dr representerad i skiljedomstolen, av nationella
grupper som utndmns sarskilt av sina regeringar for detta &ndamal och
under samma villkor som foreskrivs for medlemsstaterna i skiljedom-
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stolen. Vid val av domare skall hénsyn tas till att domarna
representerar de viktigaste kulturformerna och réttssystemen i virlden.
Inte mer &n en domare med samma medborgarskap fér viljas in i
domstolen. 1 praktiken representeras alltid de fem stindiga
medlemmarna av Sikerhetsradet av varsin domare i domstolen.

Behorighetskrav

Domarna skall utses bland personer med hég moralisk karaktir och
som 1 hemlandet uppfyller villkoren for att utndmnas till de hogsta
domardmbetena eller som &r jurister med erkdnd kompetens i inter-
nationell ritt. De far inte utdva nagot politiskt eller administrativt
aliggande eller syssla med annan yrkesverksamhet under tiden som de
ar domare i1 domstolen. De far inte heller upptrdda som ombud, rad-
givare eller sakforare i nagot mal eller delta i beslut i nagot mal dar de
tidigare har representerat ndgon av parterna eller har deltagit i nagon
annan egenskap.

FN:s Internationella brottmalsdomstol

Den 17 juli 1998 beslutade 160 stater att inrdtta en sdrskild permanent
internationell brottmalsdomstol, the International Criminal Court, med
sdte 1 Haag for att prova sérskilt allvarliga brott sdsom folkmord, krigs-
forbrytelser och brott mot méanskligheten. Domstolen skall ses som ett
komplement till de nationella domstolarna. Domstolens stadgar
kommer att trida i kraft nér 60 stater har ratifierat denna. Dokumentet
(the Rome Statute of the International Criminal Court) &r Oppet for
undertecknande fram till och med den 31 december 2000. Domstolen
skall besté av ett presidentskap, en avdelning som handhar forberedel-
ser i malen, en domande avdelning, en avdelning som prévar Gver-
klaganden frén den domande avdelningen, en &klagarenhet och en ad-
ministrativ avdelning (registratorkontor).

Utndmningsforfarande

Domstolen skall besta av 18 domare som véljs av de fordragsslutande
staterna med tva tredjedels majoritet. Omrostningarna dr hemliga.
Domarna skall utndmnas som ledamoéter pa heltid i domstolen, men
krav pa arbete pa heltid direkt efter utndmningen géller endast for de
domare som ingdr i presidentskapet. Beroende pa domstolens arbets-



SOU 2000:99 Utndmning av hégre domare 117

borda skall 6vriga domare arbeta péd heltid eller deltid i domstolen.
Domarna utses for en period av nio &r utan mojligheter till omval.
Eftersom vid det forsta valet en tredjedel av domarna skall véljas for en
trearsperiod och en tredjedel for sex &r ges dock mojlighet till omval
for de domare som valts pa tre ar. Viss forlangning av mandattiden kan
dven forekomma om en domare ér ledamot av rétten i ett mél som inte
har avslutats vid mandatperiodens slut. Om en vakans uppkommer
under pagéende mandatperiod skall eftertridaren viljas for den ater-
stdende mandatperioden. Om denna tid &r hogst tre &r kan eftertrddaren
atervéljas till domstolen. Vid behov kan antalet domare i domstolen
komma att utokas.

Samtliga fordragsslutande stater dr behoriga att nominera kandidater
till domartjansterna. Nomineringen skall ske antingen pé det sitt som
kandidater nomineras i den aktuella staten till de hdgsta juridiska
dmbetena eller pd det sétt som domare nomineras till Internationella
domstolen i Haag. Den av en stat nominerade kandidaten behover inte
vara medborgare i den staten. Domstolens stadgar gor det dven mdjligt
for medlemsstaterna att inrédtta en sérskilt radgivande kommitté for
nomineringsfrigor.

Domarna skall véljas fran tv4 listor. A-listan skall innehalla namnen
pa de kandidater som har straffréttslig bakgrund och B-listan namnen
pa dem som har folkréttslig bakgrund (se nérmare betridffande behorig-
hetskraven nedan). Om en kandidat har sddana kvalifikationer att han
eller hon kan séttas upp pa bada listorna far kandidaten vilja vilken
lista han eller hon skall vara med pa. Vid det forsta valet till domstolen
skall &tminstone nio domare véljas frdn A-listan och minst fem fran B-
listan. Efterfoljande val skall organiseras pa ett sadant sétt att mot-
svarande proportioner bibehalls i framtiden.

Vid val av domare skall de fordragsslutande staterna beakta behovet
av att de stora réttssystemen representeras, en geografisk spridning
samt en rattvis representation av savil kvinnliga som manliga domare.
Staterna skall ocksé ta hénsyn till behovet av att det i domstolen sitter
domare med sérskilda kunskaper inom vissa réittsomraden, bl.a. be-
traffande véld mot kvinnor och barn.

Behorighetskrav

Domstolens domare skall vidljas bland personer med hég moral, opar-
tiskhet och integritet och som uppfyller de krav som stidlls i deras
respektive hemlénder for utndmning till de hogsta juridiska dmbetena.
Dérutover skall domarna antingen ha goda kunskaper i straffrétt och
straffprocessrétt samt ha nodvandig relevant erfarenhet i egenskap av
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domare eller &klagare eller som advokat eller liknande av det
straffréttsliga forfarandet (dvs. straffrittslig bakgrund) eller ha goda
kunskaper avseende de aktuella rittsomradena, t.ex. i internationell
humanrétt eller ménskliga réttigheter (dvs. folkrittslig bakgrund), jédmte
stor juridisk yrkeserfarenhet inom ndgot av de omraden som é&r re-
levanta for domstolens arbete. Domarna bor ocksa ha goda kunskaper i
atminstone ett av domstolens arbetssprak (engelska och franska). Det
fér inte sitta tvdA domare med samma nationalitet i domstolen. Vid
dubbelt medborgarskap riknas medborgarskapet i den stat dér veder-
borande normalt utdvar sina civila och politiska réttigheter. De domare
som arbetar pa de tva avdelningar som forbereder malen respektive
domer i forsta instans skall ha straffprocessrittslig erfarenhet.

3.7 1993 ars domarutrednings forslag och
remissinstansernas instillning

3.7.1 Utredningen

Domarutredningen ansag att sjdlva indelningen i s.k. ansoknings-
respektive kallelsetjénster borde ligga fast. Dédremot anség utredningen
att det borde diskuteras om inte forfarandet betrdffande de s.k. kallelse-
tjdnsterna borde forstirkas. Utredningen uttalade att det ar sérskilt
viktigt att regeringen inte kan misstéinkas for en politisering av domar-
kéren vid utndmningar till de hogre domardmbetena. Beredningen av
dessa tillséttningar borde dirfor goras mer dppen for insyn. De av ut-
redningen diskuterade olika sétten pa vilket en sadan forstérkning
skulle kunna ske var foljande.

Riksdagen far ett medinflytande: En vag att forstirka forfarandet var
att ge riksdagen ndgon form av insyn. Man skulle da kunna ténka sig att
konstitutionsutskottets och justitieutskottets presidier eller en av dessa
bada utskott vald beredningsdelegation var det riksdagsorgan som rege-
ringen hade att informera och samrada med, nér det géller beredningen
av dessa domarutndmningar. For att en sddan ordning skulle fylla sitt
legitimerande syfte borde den, enligt utredningen, ldmpligen vara for-
maliserad. Utredningen ville emellertid inte helt utesluta att samma
syfte i viss utstrickning skulle kunna nés med en informell ordning
som skulle kunna ge uttryck for en konstitutionell praxis. Forhallandet
mellan riksdag och regering borde dock i s& fall uttryckas i form av
bestdimmelser. Utredningen konstaterade att nagon liknande samord-
ningsform inte syntes finnas for nirvarande. Mojligen kunde man i
sammanhanget peka pé ett samradsorgan som Utrikesndmnden.
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Att ge riksdagen ett sddant medinflytande skulle, enligt utredningen,
stimma ganska vil med att den domande makten i den svenska konsti-
tutionella traditionen, med dess nyanserade utgangspunkt i maktfordel-
ningslédran, inte tonar fram som en sjélvstandig tredje makt utan som en
sarskild samhillsfunktion staende under bade den lagstiftande och den
verkstdllande maktens sinsemellan balanserande inflytande. Att riks-
dagen skulle ges ett okat inflytande i dessa former skulle vidare kunna
kombineras med ett 6kat ansvar hos riksdagen for utvardering och upp-
foljning av domstolsvésendet i enlighet med de allménna principer som
utvecklats inom ramen for den nya budgetprocessen och som Riks-
dagsutredningen foreslagit en forstérkning av.

Utredningen papekade emellertid att det i Sverige inte finns nigon
utvecklad tradition att anlita riksdagen for 16pande forvaltningsuppgit-
ter. Forutom i Tyskland och USA ér i jdmforbara lédnder ett forfarande
dér parlamentet i ndgon form deltar i beredningen av domarutndmning-
arna inte heller det vanliga. Domarutndmningarna pa federal niva i
USA kan inte sdgas vara opolitiska till sin karaktir. I Tyskland ar direkt
representation av parlamentet begrénsad till val av hélften av Forfatt-
ningsdomstolens domare. Utredningen var ocksa tveksam till en ord-
ning dér riksdagen eller dess utskott skulle ta en aktiv del i beredningen
av dessa utndmningar. Samma synpunkter som utredningen anfort be-
triffande fragan om riksdagen borde utndmna domare kunde hir an-
laggas. I denna del hade utredningen uttalat att ansvaret for domarut-
ndmningarna dven fortséttningsvis borde ligga hos den verkstillande
makten, dvs. regeringen och dess understéllda organ. Utredningen hén-
visade hérvid bl.a. till att i de linder som utredningen studerat ndrmare
utndmningsmakten betrdffande domare ldg hos den verkstéllande
makten eller statschefen samt att si varit forhallandet dven i Sverige
sedan mycket ldng tid. Vidare papekade utredningen att, for det fall
utndmningsmakten skulle ldggas hos riksdagen, ndgon efterkontroll av
utndmningsmakten motsvarande den som sker av regeringen genom
konstitutionsutskottets granskningsverksamhet inte skulle kunna an-
ordnas. Man kunde inte heller se att ett forfarande i riksdagen i stéllet
for ett hos regeringen i praktiken skulle utgora ett béttre skydd for att
domarutndmningarna skulle skotas med saklighet och utan ovidkom-
mande hénsyn. Det vore enligt utredningens mening i stéllet ldmpligare
om det inom forfarandet skapades béttre forutsittningar for konstitu-
tionsutskottet att granska regeringens utndmningsmakt dn f{or
nérvarande. Man borde dérfor overvidga andra metoder for att stirka
forfarandet till skydd mot missbruk av den verkstdllande makten &n att
involvera riksdagen i utndmningsforfarandet.

Ett system med intresseanmdlningar: Utredningen diskuterade dven
en ordning med intresseanmélningar fran enskilda personer som ville



120 Utndmning av hogre domare SOU 2000:99

anméla sin onskan att komma i fraga for ett hogre domardmbete. Man
konstaterade att informella anmélningar redan forekommer och att, for
att markera en skillnad mot dagens forhallanden, det i sa fall skulle
krivas att de som anmaélde sitt intresse fordes upp pa en lista som var
foremal for insyn. En sadan lista borde vara av generell karaktdr och
omfatta samtliga kallelsetjanster. Listan skulle inte innehélla uppgifter
om vilken befattning anmélaren helst 6nskade komma i fraga till.
Utredningen konstaterade att ett forfarande med en intresselista
bade hade for- och nackdelar. Till fordelarna horde att en sédan lista
blev offentlig och att den dérfor skulle bidra till en storre ppenhet i
forfarandet. En mdjlighet att anméla sitt intresse kunde eventuellt dven
innebéra att for domartjdnst kompetenta personer som inte var ndrmare
kénda inom Regeringskansliet péa detta sitt kunde komma att uppmaérk-
sammas och utndmnas till hogre domarbefattningar. Till nackdelarna
horde att just offentligheten kunde innebéra att i och for sig vil kvalifi-
cerade personer, sérskilt inom den privata sektorn, underlét att anmaila
sig. For t.ex. en privatpraktiserande jurist kunde det forhéallandet att
han eller hon anmalt sitt intresse for att bli domare innebéra att veder-
borande inom det egna verksamhetsomradet inte lingre ansags vara
vérd att satsa pa eftersom han eller hon uppenbarligen var inriktad pa
att soka sig dérifran. Mot det senare argumentet kunde emellertid an-
foras att det i USA, didr domarna rekryteras bland jurister verksamma
utanfor domstolarna och pé delstatsniva tillsétts efter allmédnna val,
knappast ses som négot negativt att satsa pa en framtid som domare och
t.o.m. aktivt delta i en valkampanj for att nd malet. Det 4r mgjligt att en
attitydfordndring hos oss i denna fraga skulle leda till att denna invénd-
ning forsvann. En 16sning pa detta problem vore ocksé att 4ven dom-
stolarna, Advokatsamfundet, RA och andra juristorganisationer, kanske
dven allménheten, skulle ges rétt att foresla kandidater till listan. Detta
skulle medfora att ndgon aktiv medverkan fran den berdrde inte skulle
krédvas och att det skulle vara mojligt att uppné en ordning dér man inte
frén listan alltid kunde utlédsa att de som upptagits pa den sjilva anmalt
sig som ldmpliga kandidater for hoga domardmbeten. En nackdel med
en lista vore dock om regeringen begransades till att halla sig till listan
vid val av kandidater till kallelsetjdnsterna. Det kunde inte heller helt
uteslutas att de for tjédnsterna l&dmpligaste personerna av en eller annan
anledning, mé det vara blygsamhet eller ridslan for att inte framsta som
seridsa, underlédt att anméla sig och att det pa listan i stéllet skulle
komma att upptas namn pa sddana personer som kanske inte var de
mest ldmpade for en hogre domarbefattning. Ett sétt att rdda bot pa en
sddan snedvridning av systemet vore att regeringen &ven fortséttnings-
vis skulle ha en initiativrétt och kunna vélja personer som, d&ven om de
av ett eller annat skél inte anmdlt sitt intresse, var de bést lampade.
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Utredningen ansag slutligen att en ordning med intresseanmélningar
talde att utredas ndrmare.

En sdrskild tidinsteforslagsndmnd eller ett formaliserat samrdds-
forfarande: Ett annat sitt att Oppna forfarandet vore, enligt utred-
ningen, att komplettera det med en sérskild tjénsteforslagsndmnd med
foretrddare for Hogsta domstolen och Regeringsritten som kunde ha
rétt att oppet fora fram kandidater.

Domarutredningen uttalade att det, oavsett om man inforde ett for-
farande med offentliga intresseanmélningar eller inte, inte nog kunde
understrykas att utndmningsforfarandet bést gagnas av en ambitios be-
redning. Den ordning som finns i dag med ett informellt samrdd med
Hogsta domstolen respektive Regeringsrétten i fraga om tillsdttning av
domare 1 dessa bdda domstolar borde bibehéllas men skulle ocksé
kunna utvecklas vidare. Man kunde tidnka sig att en sddan samradsord-
ning tillimpades betrdffande alla anstéllningar som var foremal for
kallelse eller i vart fall utvidgades till presidentbefattningarna. Samrad
avseende andra anstéllningar &n dem som justitierdd och regeringsrad
kunde dérvid ske med TFN. Betrdffande befattningarna som president
skulle alternativt respektive hogsta instans kunna vara samridsorgan.
Om det ansags lampligt att det infordes en formell skyldighet for rege-
ringen att samrdda fore utndmningarna av kallelsetjédnsterna skulle
detta kunna regleras i grundlag eller i lag. Dédrmed skulle regeringen
hindras att kringgd denna ordning. Ordningen skulle ocksd kunna
skirpas genom att den utformades pa det séttet att man inforde ett
formellt veto for Hogsta domstolen respektive Regeringsritten eller
Tjansteforslagsndmnden mot foreslagna domarutndmningar. En i
regeringsformen angiven sddan vetoregel skulle kunna ha en viktig
principiell och symbolisk betydelse som utredningen ansag var vérd att
overvdga. Regeln borde dock inte utformas pa ett saddant sitt att
vetordtten 1 praktiken blev absolut. Det borde ndmligen finnas en
mojlighet for regeringen att pa sitt konstitutionella ansvar franga en
provning i respektive domstol som kommit till uttryck pa detta sitt
genom att utndmna nagon trots domstolens veto, t.ex. om det fran
allmén synpunkt ansags finnas ett behov av kandidaten i domstolen.

Tillséittning enligt ett forslagsforfarande: Enligt direktiven skulle
utredningen ocksa behandla frdgan om domartjénsterna i hogre grad én
i dag borde tillsdttas efter ett forslagsforfarande. Utredningen stillde
sig dock tveksam till detta och anség som tidigare ndmnts att den nu-
varande indelningen i s.k. ansoknings- respektive kallelsetjdnster var
vél genomténkt. Ett ansdkningsforfarande skulle innebéra att endast de
som sokte en anstéllning kunde komma upp 1 férslagsrum for denna. En
ordning didr &dven kallelsetjdnsterna obligatoriskt blev foremal for
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ansokan eller forslag skulle inte pé ett avgérande sétt medverka till ett
battre resultat vid tillsdttning av dessa.

Utredningen ansag att nuvarande forfarande i fraga om kallelse-
tjdnsterna forstirkt med ett forfarande med kandidatanmélningar och
intresseanmélningar kopplat till en initiativrétt for regeringen, eller en
ordning dér de hogsta domstolarna dger rétt att fora fram forslag pa
kandidater, skulle ge mindre begridnsningar dn ett forslagsforfarande
grundat pd ansokningar. Ett sddant forfarande skulle ge storre urvals-
mdjligheter sé att rétt personer verkligen kunde utnédmnas till dessa
viktiga domardmbeten. Om beredningen av de drenden som omfattar
kallelsetjénsterna i framtiden ocksa skulle komma att ge storre insyn i
forfarandet syntes dirfor det framsta argumentet for ett forslagsforfa-
rande for dessa tjénster (mojligheterna till insyn) falla bort helt.

3.7.2 Remissinstanserna

Remissinstanserna forordade att en storre 6ppenhet borde gélla i till-
sattningsforfarandet for de hogre domartjénsterna. Aven om de flesta
remissinstanser inte ville avskaffa kallelseforfarandet helt ansdg en
majoritet att fler befattningar &n i dag borde kunna omfattas av ansok-
ningsforfarandet. Daremot ansdg man att anstidllning som justitierad,
regeringsrad och president i Gverrdtt dven fortsdttningsvis borde vara
foremal for kallelse.

Bland dem som yttrade sig dver forslaget om en offentlig lista dit
den som é&r intresserad av en s.k. kallelsetjanst skulle kunna anméla sig
forelag en liten Gvervikt for dem som ansag att en sddan ordning var
intressant och borde Overvdgas i ett fortsatt utredningsarbete. Ett inte
ringa antal remissinstanser var emellertid skeptiska till en sddan lista.

Dédremot var remissinstanserna positiva till ett utvidgat samrads-
forfarande for de anstdllningar som ar foremal for kallelse. Ett samrad
med TFN forordades. En remissinstans avstyrkte att samrad med de
bada hogsta instanserna skulle ske avseende anstéllningar i de Ovriga
domstolarna. Nagon remissinstans menade att samrad borde ske med
riksdagen inf6r utndmning till en s.k. kallelsetjénst.

3.8 Overviganden

3.8.1 Uppdraget

Enligt direktiven skall kommittén se 6ver forfarandet vid utndmning av
domare efter kallelse, framfor allt i syfte att forbdttra beredningsunder-
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laget och dokumentationen samt att sikerstilla en bred rekrytering.
Kommittén skall dérvid ldmna forslag till hur forfarandet kan utformas
sé att det vél tillgodoser kraven pa en allsidig rekrytering, dér olika er-
farenheter fran t.ex. lagstiftande, domande, rittsvetenskaplig eller
praktisk verksamhet beaktas. Uppdraget skall genomforas med
diskussionen i 1993 &ars domarutrednings betdnkande Domaren i
Sverige infor framtiden (SOU 1994:99) som utgangspunkt. Uppdraget
innefattar séledes att bl.a. dvervdga om det finns anledning att inféra en
offentlig lista over lampliga kandidater, ett system med intresseanmal-
ningar eller ett formaliserat samradsforfarande. Kommittén skall &ven
overviga om t.ex. TFN kan ges en roll i sammanhanget. Kommittén far
ocksa utreda andra alternativ. Sérskild hdnsyn skall tas till de for-
héllanden som géller vid anstdllning av ordforande i Arbetsdomstolen.

3.8.2 Principiella utgangspunkter

Kommitténs overviganden: Det finns vissa grundliggande vérden
och intressen som bor beaktas vid en dversyn av tillsdttningsforfarandet
for hogre domarbefattningar. For kommittén ar det viktigt att finna en
ordning som sdkerstéller en bred och kvalitativt hég rekrytering sam-
tidigt som den dels vinner fortroende bland medborgarna, dels ger ut-
tryck for domstolarnas och domarnas oavhingiga stéllning.

Regeringsformen innehéller regler som avser att tillforsdkra sdvil dom-
stolarna som de enskilda domarna sjdlvstandighet i den domande verk-
samheten. En allsidig garanti for denna sjdlvstindighet forutsitter
emellertid ocksa ett utndmningsforfarande som innebér att sjalvstin-
digheten inte med fog kan ifrdgasdttas. Domare skall med andra ord
inte bara vara sjdlvstindiga utan dven synas vara det. Kravet att domare
dven skall synas vara sjilvstindiga har i Europadomstolens praxis
kommit till uttryck genom att det inte endast stélls krav pa att domaren
subjektivt dr opartisk och oavhéngig, utan det skall dven foreligga en
objektiv opartiskhet och oavhangighet. Det senare innebar att det inte
for en objektiv iakttagare far foreligga nagra legitima tvivel om dom-
stolens opartiskhet och oavhingighet (jfr bl.a. fallen De Cubber mot
Belgien, dom den 26 oktober 1984, Vol. 86 och Hauschildt mot
Danmark, dom den 24 maj 1989, Vol. 154). Domarnas sjilvstdndiga
stillning dr darfor avhdngig av att utndmningsforfarandet haller kvalitet
och inrymmer ett skydd mot ovidkommande hansyn.

I Sverige har fran tid till annan en debatt forts angaende urvalet till
de hogsta domarambetena. Kritiken har i huvudsak riktat in sig pa de
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hogsta instanserna, dvs. Hogsta domstolen och Regeringsrétten, varvid
domarnas obundenhet i férhallande till regeringen har ifrdgasatts. Aven
om kommittén inte funnit ndgot tecken pa att regeringen missbrukat
utndmningsmakten genom att tillsdtta domare i dessa domstolar som
inte stétt sjélvstdandiga i forhallande till regeringen &r det &ndé olyckligt
att ett sddant ifragasittande av hur utndmningsmakten utévas flammar
upp med viss regelbundenhet.

Fragan om domarutndmningar ar séledes i mycket en tillitsfraga.
Om medborgarna inte har tillit till domstolarna kan domstolarna fa
svérigheter att fylla sin funktion i samhéllet. I detta sammanhang &r
forfarandet vid utndmningarna av de hdgre domarna av central bety-
delse.

Tillsattningsforfarandet méste vara inrdttat pa ett sadant sitt att det
sékerstiller en bred och kvalitativt hog rekrytering. Det har ldnge ut-
talats 6nskemél om en 6ppnare domarbana, dvs. att jurister med olika
yrkeserfarenheter, sdsom advokater och &klagare m.fl., skulle kunna
rekryteras till domarbefattningar. Med en sddan Oppnare rekrytering
skulle urvalet av kandidater kunna bli stérre och bredare. Uppgiften att
gora det kvalitativt bésta urvalet skulle ddrmed ocksé f& nya dimensio-
ner. For att na framgang med detta fordras det ett forbéttrat berednings-
forfarande.

Den okade rorlighet som efterstravas bor gélla i olika riktningar.
Det bor sdledes dven understddjas att domare byter juridisk yrkesbana
och skaffar erfarenheter frén annat hall.

Ett annat centralt virde dr att bdde berednings- och beslutsforfaran-
det bor vara sa ordnat att utndmningsforfarandet préglas av att vara mer
genomlysligt. Forfarandet skall kunna 6verblickas och goras till fore-
mal for granskning. Om utndmningsforfarandet ordnas s& att sddana
krav kan tillgodoses, kan domstolsvésendet med sina viktiga uppgifter i
den demokratiska réttsstaten vinna ett okat fortroende bland med-
borgarna.

Det finns saledes vissa grundldggande virden och intressen som
maste beaktas vid en Oversyn av tillsdttningsforfarandet for hogre
domarbefattningar. De Overviganden som hérvid gors bor ta sin ut-
géngspunkt i dessa virden. For kommittén &r det viktigt att finna en
ordning som sékerstéller en bred och kvalitativt hdg rekrytering sam-
tidigt som den dels vinner fortroende bland medborgarna, dels ger ut-
tryck for domstolarnas och domarnas oavhingiga stillning.
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3.8.3 Vem skall utndmna de hogre domarna?

Kommitténs forslag: Regeringen bor dven fortséttningsvis vara det
organ som utndmner de hdgre domarna. Regeringen bor inte kunna de-
legera uppgiften att utndmna ordinarie domare.

I uppdraget synes enligt direktiven inte inga att utreda var sjilva ut-
ndmningsmakten skall ligga betrédffande de hogre domarna. Justitieut-
skottet uttalade emellertid 1 det betinkande som ligger till grund for
regeringens beslut att tillsdtta kommittén att dven frdgan om vem som
skall utndmna dessa domare borde vigas in (1997/98:JuU24 s. 4).
Kommittén har darfor gjort den bedémningen att den l&mpligaste ut-
gangspunkten for uppdraget dr att diskutera om utndmningsmakten i
frdga om utndmningarna till de hogsta domardmbetena bor ligga kvar
hos regeringen eller om denna skall handhas av négot annat organ. En
sddan ordning dir utndmningsmakten ligger i olika hinder beroende pé
i vilken domstol domaren skall verka ér inte otdnkbar och tillimpas
ocksé i lander som England, Estland, Island och Tyskland.

Det finns flera olika alternativ nir det géller vem som skall utndmna
domare. Utndmningsmakten kan ligga hos den verkstdllande makten
(regeringen eller statschefen), hos den lagstiftande makten (folkrepre-
sentationen), hos domstolarna eller hos ett sirskilt utndmningsorgan.
Det senare alternativet forordas t.ex. i Europaradets rekommendation
frén ar 1994 avseende domares oberoende, skicklighet och roll (nedan
Europarédets rekommendation). Ibland forekommer kombinationer av
de ndmnda alternativen. Vilket alternativ som véljs beror dels pé
nationella konstitutionella principer och traditioner, dels p& hur
beredningsforfarandet kan utformas och vilken grad av insyn i detta
som anses Onskvird. For Sveriges del dr en viktig fraga pa vilket sétt
utndmningsforfarandet kan ges legitimitet under folkstyret. En annan
frdga av sérskild betydelse for Sverige dr den betydelse i vart
konstitutionella system som offentlighetsprincipen har.

Inte i nagot av de linder som kommittén har studerat foreligger ett
system dir domstolarna sjilva utndmner domarna. Daremot fore-
kommer det att domstolarna eller domarkaren har eller har haft ett
mycket starkt inflytande dver vilka som skall utndmnas till domare trots
att utndmningsmakten ligger hos regeringen eller statschefen. Sa har
t.ex. varit fallet tills alldeles nyligen i sd vdl Danmark som Finland,
men bada dessa véra grannlédnder har valt att delvis ga ifr&n denna ord-
ning. For att ge domstolarna utndmningsmakten talar att det for-
modligen skulle innebédra en garanti mot forekomsten av politiskt in-
fluerade utndmningar och dessutom att urvalet av blivande domare
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skulle goras av ett organ som kan forvéntas ha en ingédende kidnnedom
om de flesta sokande till domaranstéllningarna. Mot en sddan ordning
talar emellertid vart lands konstitutionella traditioner och da inte minst
utgéngspunkten att ansvaret for utndmningar av detta slag bor ligga hos
ett organ som direkt eller indirekt hdmtar sitt mandat hos folkstyret.
Om utndmningsmakten lades hos domstolarna skulle det kunna
innebéra en risk for att domstolarna kom att bli nérmast en slags stat i
staten som inte var foremal for ndgon demokratisk kontroll. En sadan
ordning med sjédlvrekrytering kan d&ven motverka en bredare rekrytering
till domarbefattningarna samt skulle formodligen i hog grad forhindra
insyn dven i det framtida utndmningsforfarandet. En annan sak &r att
domare medverkar i den beredningsprocess som leder fram till en
domarutndmning. En saddan ordning ar kanske t.o.m. dnskvérd och star
dessutom i Overensstimmelse med de internationella principer om
domarutndmningar som arbetats fram under 1980- och 1990-talen (jfr
avsnitten 2.2 och 2.3).

Ett annat alternativt utndmningsorgan &r folkrepresentationen. 1
Tyskland medverkar folkrepresentationen bl.a. vid utndmningarna av
domare pa federal nivd dels genom att forslag pa domarkandidater
granskas av en ndmnd dir ledamdter som ér valda av Forbundsdagen
ingér, dels genom att hélften av Forfattningsdomstolens domare véljs
av en kommitté vars ledaméter representerar Forbundsdagen. Aven i
Nederldnderna medverkar parlamentet vid utndmningarna av domare
till hogsta instans eftersom parlamentet nominerar tre kandidater till en
sddan befattning. Ett annat vél ként exempel & USA dér presidentens
domarutndmningar méste godkdnnas av senaten. Ett exempel pé ett
land dér domarna utndmns direkt av parlamentet dr Estland (se
bilaga 3), dir detta forfarande tillimpas for utndmningar av domare till
hogsta instans. Estlands hogsta domstol dr dock forbehéllen forslags-
ritten till dessa dmbeten. For en ordning att riksdagen utnédmner
domare talar demokratiska hdnsyn. Domarutndmningarnas legitimitet
skulle hdmtas direkt frén det organ som representerar landets med-
borgare. Men dven om Sveriges riksdag i och for sig véljer justiticom-
budsménnen och riksbanksfullméktige, finns det i Sverige egentligen
inte ndgon utvecklad tradition att anlita riksdagen eller dess olika organ
for 16pande forvaltningsuppgifter. Att anlita ett stort kollegialt politiskt
organ som riksdagen i varje utndmningsérende skulle vara dels tids-
krdvande, dels forenat med praktiska svarigheter. Praktiska problem
foreligger dven nédr det giller anlitande av riksdagens utskott. Det dr
inte heller nagot som talar for att ett forfarande i riksdagen i stéllet for
hos regeringen skulle innebéra ett battre skydd for att domarutnim-
ningarna skots med saklighet och utan ovidkommande hénsyn. Snarare
ar det sa att erfarenheterna fran vissa av de liander dir parlamentet har
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ett inflytande Over domarutndmningarna tyder pd att partipolitiska
hénsyn och domarkandidaternas politiska hemvist i hdgre grad spelar in
vid urvalet av domare &én i de ldnder dér regeringen utndmner domarna.
Aven om si inte skulle komma att bli fallet i Sverige finns det
emellertid en risk for att allménheten skulle kunna fa intrycket av att
utndmningarna var politiskt motiverade. En sddan misstanke skulle
skada medborgarnas tilltro till domstolarna som sjdlvstdndiga och
opartiska organ. Mot riksdagen som utndgmningsorgan talar ocksa det
forhallandet att ndgon efterkontroll av utndmningsmakten inte kan ske
pa det sitt som i dag sker genom konstitutionsutskottets granskning av
regeringen.

I flera av de ldnder som kommittén har studerat utndmns domare av
statschefen. 1 de flesta fall synes emellertid dennes utndmningsmakt
snarast vara av formellt slag, eftersom det faktiska urvalet och bered-
ningen av tillsittningsdrendena vanligen sker inom landets regering
med dess kansli i en viktig roll. Det dr ju regeringen eller en medlem av
denna (oftast justitieministern eller motsvarande) som lagger fram ut-
ndmningsdrendet for statschefen. Statschefen har séledes, med ett par
undantag, oftast inte nagon reell mojlighet att paverka valet av person.
Ett exempel p& motsatsen utgdr forstds USA dér statschefen ju har en
helt annan stéllning &n den nu redovisade. Visserligen krévs senatens
godkdnnande for utndmningarna av domare till de federala dom-
stolarna, men det dr presidenten som beslutar vem han vill fora fram
for godkinnande. Aven den franske presidenten har en stark stéillning i
friga om domarutndmningarna, eftersom denne inte enbart utndmner
domarna utan dven i sin egenskap av ordférande i det rdd som bereder
tillséttningsdrendena har direkt inflytande dver urvalet till dessa befatt-
ningar. [ Sverige har statschefen dédremot huvudsakligen en protokollar
funktion. For att den svenske statschefen skall kunna 6verta uppgiften
att utndmna domare skulle det siledes fordras en dndring av dennes
uppgifter som kan ségas strida mot Sveriges konstitutionella principer
avseende statschefens roll i samhéllet. Inte heller skulle en sddan ord-
ning kunna ségas sta i samklang med principen att ansvaret for domar-
utndmningarna bor ligga pa ett organ som direkt eller indirekt hdmtar
sitt mandat i folkstyret. Kommittén anser det séledes inte 1dmpligt att
statschefen utndmner domarna i Sverige.

Ett fjarde alternativ till att lata regeringen utnimna domare &r att det
inréttas ett sdrskilt organ for denna uppgift. Ett sadant utnimnings-
organ skulle t.ex. kunna besta av foretradare for savil domarkaren som
for medborgarna, varvid bland de senare kunde ingé representanter for
riksdagspartierna. I 11 kap. 9 § RF 6ppnas i viss man végen for en lik-
nande ordning, eftersom vér grundlag tillter regeringen att delegera
utndmningsmakten till den myndighet som regeringen bestdmmer. |
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vart fall om organet var fristdende fran regeringen skulle det kunna an-
foras att ett sddant organ skulle komma att bidra till att domstolarnas
sjilvstdndighet garanteras gentemot regering och riksdag. Samtidigt
kan det invédndas att det vore ganska frammande att ge ett sddant om-
fattande, om &n indirekt, inflytande pa den statliga myndighetsutov-
ningens omrade som utndmningarna av domare trots allt innebér till ett
helt fristdende organ, som inte kommer att vara foremal for ndgon de-
mokratisk kontroll. En sddan 16sning — oavsett om det ar frdga om ett
fristdende organ eller en myndighet under regeringen — torde ocksé
framstd som ganska frimmande i ett medborgarperspektiv. Det &r inte
heller troligt att det skulle 6ka tilliten till och respekten fér domstolarna
och dem som utovar den domande makten. Nér det géller mojligheten
for regeringen att delegera utndmningsmakten till ett underordnat organ
tillkommer dessutom att en delegering av denna uppgift knappast
skulle ge det rétta uttrycket for domarnas konstitutionella sérstillning i
vart land.

I Sverige, liksom i de flesta vésteuropeiska lidnder, dr det den verk-
stillande makten, oftast i form av regeringen, som utndmner domarna.
Detta &r egentligen dven fallet i sddana parlamentariska monarkier som
t.ex. Danmark, England och Norge dér domarutndmningarna formellt
sett beslutas av statschefen. I praktiken ér det ndmligen regeringen som
beslutar vem drottningen respektive kungen skall utndmna till domare i
dessa lénder.

1993 ars domarutredning stannade vid den uppfattningen att det
dven 1 fortsdttningen borde vara den verkstillande makten som
ansvarade for domarutndmningarna i Sverige. Majoriteten av remiss-
instanserna ansdg ocksa att ansvaret for utndmningarna av ordinarie
domare borde ligga kvar hos den verkstidllande makten och utovas av
regeringen. Aven de utredningar som tillsattes i bl.a. Danmark och
Norge under 1990-talet med uppgift att utreda utndmningsforfarandet
har stannat vid att utndmningsmakten bor ligga hos den verkstillande
makten (regeringen med statschefens konfirmation).

En ordning dér regeringen utndmner domare stér inte i strid med
Sveriges internationella forpliktelser, under fOrutséttning att utndm-
ningarna sker pa objektiva och sakliga grunder (jfr Europadomstolens
dom den 3 maj 1984 i Campbell and Fell-mélet, Serie A Vol. 80 para.
79). Europaradets rekommendation utgar visserligen fran att domare
skall utndmnas av ett fristdende organ och saledes inte av regeringen.
Rekommendationen mojliggér emellertid dven att utndmningarna fore-
tas av regeringen under forutsittning att detta stir i Overensstdmmelse
med medlemsstatens lagstiftning och traditioner. Detta &r fallet med
Sverige. For att regeringen skall kunna godkénnas som utndmnings-
organ forutsitts i rekommendationen att utndmningsprocessen &r
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genomlyslig och fristdende samt att utndmningarna sker pa objektiva
grunder. Garantier for att dessa krav uppriétthalls kan vara bl.a. att be-
redningen sker av ett fran regeringen fristdende organ som har till upp-
gift att fungera som radgivare &t regeringen och vars rad i praktiken
ocksa foljs av regeringen eller att utndmningsbeslutet kan 6verklagas
till ett fristdende organ. Nar det géller det svenska kallelseforfarandet
dér ju beredning och urval sker internt inom Regeringskansliet utan
mdjligheter till insyn kan man saledes ifrdgasétta om detta uppfyller de
forutséttningar om Oppenhet i beredningsprocessen som Europaradet
uppstillt i rekommendationen.

Med regeringen som utndmnande organ undviker man de nackdelar
som kan befaras for det fall riksdagen ensam skulle utndmna domare
samtidigt som regeringen har sin demokratiska legitimitet hos riks-
dagen och &r foremél for riksdagens kontroll. Att den verkstillande
makten dven i fortséttningen skall utndmna domare stimmer ocksa vél
overens med vara konstitutionella traditioner. Kommittén anser inte att
det finns skil att dndra pé denna ordning i frdga om utndmning av de
hogre domarna. Daremot kan beredningen av dessa tillsdttningsarenden
behova forstéirkas pé olika sitt.

Kommittén kommer séledes fram till slutsatsen, att regeringen ocksa
i fortséttningen bor utdva utndmningsmakten i friga om hogre domare.

Med den utgangspunkten vill emellertid kommittén ocksa ta upp till
diskussion om regeringen i framtiden skall ha mojligheten att delegera
denna uppgift till en annan myndighet. Med synséttet att uppgiften att
utndmna hogre domare, liksom for Ovrigt hela gruppen ordinarie
domare, dr av en sérskild, konstitutionell natur och bor tillkomma rege-
ringen foljer ocksa att det kan ifrdgaséttas om konstitutionen bor medge
regeringen att ldgga dver denna uppgift pd en annan myndighet. Det
ligger enligt kommittén ett konstitutionellt virde i att utndmningsmak-
ten dr kvar hos regeringen. Den mojlighet for regeringen att kunna de-
legera utndmningsmabkten till en annan myndighet som regeringsformen
Oppnar i 11 kap. 9 § forsta stycket bor tas bort savitt avser utnimning
av ordinarie domare. Kommittén foreslar darfor en éndring av rege-
ringsformen i denna del.

3.8.4 I vilken form bor beredningsforfarandet dga
rum?

Kommitténs forslag: Beredningen bor inledas i ett sérskilt fran sévél
riksdag som regering organisatoriskt sjélvstandigt beredningsorgan som
lamnar regeringen forslag pa lampliga kandidater till hdgre domarbe-
fattningar.
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Med regeringen som det utndmnande organet instéller sig frdgan hur
man frén konstitutionella synpunkter kan skapa garantier for att den
verkstéllande makten kan frigora sig fran varje misstanke att utndm-
ningsmakten missbrukas. I Sverige sker domarutndmningar genom
regeringsbeslut under kollektivt statsrddsansvar. Regeringen och dess
statsrad har ett konstitutionellt ansvar infor riksdagen for sina beslut.
Regeringsformens krav pé saklighet och opartiskhet &r tillimplig nér
regeringen utdvar utndmningsmakten (jfr 1 kap. 9 § och 11 kap. 9 §).

Det finns séledes en del garantier och kontrollinstrument inbyggda i
det nuvarande systemet. Det séger sig emellertid sjdlvt att mojlig-
heterna till granskning och kontroll i praktiken inte &r sérskilt stora om
urvals- och beredningsprocessen, som i dagens kallelseforfarande, &r
helt sluten och sker utan ndgon dokumentation. I enlighet med vad
1993 ars domarutredning uttalade synes de frimsta medlen mot ett
missbruk av utndmningsmakten ligga i en hog kvalitet 1 beredningsfor-
farandet samt mdjligheter till insyn och konstitutionell efterkontroll
(SOU 1994:99 Del A s. 223). Hérvid géller det att finna en berednings-
form som sékrar en bred och kvalitativt hog rekrytering och som vinner
legitimitet bland allménhet, folkrepresentationen och domarkaren samt
pa ett lampligt sétt ger uttryck for domarnas sjélvstandiga stillning.

Med utgangspunkt i kommitténs uppgift enligt direktiven att genom
utndmningsforfarandet forbattra beredningsunderlaget och dokumenta-
tionen samt att sékerstdlla en bred rekrytering behandlar kommittén i
det f6ljande olika alternativ for beredningsforfarandet.

En idé som har forts fram och som skulle kunna utvecklas nérmare
ar att stdrka beredningen vid utndmningar till de hogre domarbefatt-
ningarna genom nagon form av informellt samrddsforfarande dér rege-
ringen for en dialog avseende l&mpliga kandidater. Regeringen skulle
t.ex. kunna samrada med en grupp personer som representerar de olika
juridiska verksamhetsomréddena sdsom Riksadklagaren, generalsekrete-
raren eller ordféranden i Advokatsamfundet, generaldirektéren i DV
samt ordforandena i Hogsta domstolen och Regeringsritten, den i
anstéllningen &dldste presidenten i hovritterna respektive kammar-
ritterna och en representant for det réttsvetenskapliga omradet. For att
tillforsékra medborgerlig insyn i beredningsforfarandet kunde i sam-
radsgruppen dven ingé ett par representanter for allménheten.

En sédan samradsgrupp kunde ha en rddgivande funktion dér rad-
givningen inte var knuten till ett speciellt utndmningsérende utan var av
mer generell natur. Gruppens uppgift kunde vara att gora en invente-
ring av och 1 en kontinuerlig process lamna forslag pa lampliga kandi-
dater for de aktuella domarbefattningarna med tonvikt pa att finna
lampliga personer — forutom inom domarkéren — ocks& bland t.ex.
rittsvetenskapsmén och aklagare samt bland advokater och andra
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privatanstéllda jurister. Moten mellan regeringen och ledaméterna i
samradsgruppen kunde dga rum med jdmna mellanrum, exempelvis en
géng per ar eller en géng i halvéret.

Ett sadant informellt samradsorgan skulle inte ha myndighetsstatus.
Forfarandet kan jémforas med det som under senare tid ibland har fore-
kommit mellan regeringen och representanter for det privata nérings-
livet i ekonomiska frdgor. Samradsgruppen skulle dédrmed organisato-
riskt ingd 1 Regeringskansliet eller nédrmare bestdmt Justitiedeparte-
mentet.

Det dr emellertid tveksamt om 16sningen med en informell samréds-
grupp i ett langsiktigt perspektiv dr att betrakta som den optimala. Ett
samradsforfarande som innehaller ett inslag av medborgarrepresenta-
tion skulle visserligen kunna motverka risken for en misstro bland all-
ménheten om att de domare som regeringen utnédmner till hdga domar-
dmbeten brister i sjélvstidndighet i forhéllande till regeringen. Det
skulle ocksé kunna bidra till en breddad rekrytering samt innebéra en
viss insyn i beredningen av dessa utndmningsérenden. Avsaknaden av
insyn 1 beredningen utgdér for nirvarande en av kallelseforfarandets
stora brister. Ett problem &r dock att den skisserade samradsgruppen
med denna uppbyggnad skulle komma att ingd som en del i
Justitiedepartementet. Den skulle dédrmed inte utgora ett fran
utndmningsmakten organisatoriskt sjélvstandigt organ.

Ett annat alternativ &r att utndmningar foregas av partiledarover-
ldggningar. Det finns emellertid anledning att stilla sig avvisande
ocksa till en sédan informell ordning med franvaro av insyn, inte minst
eftersom risken for misstankar om en politisering av domarutndmning-
arna hér skulle kunna bli pataglig. I stéllet bor man vélja ett forfarande
som innebdr att sédana misstankar elimineras.

I de internationella dokument som utarbetats under senare ar och
som innehéller principer for att garantera sjélvstindiga domare &ar ett
genomgéende moment att det i beredningen av domarutndmningar bor
ingd nagon form av medverkan av ett frdn utndmningsmakten obero-
ende organ. Det finns olika alternativ for formerna for en sddan med-
verkan.

En vig &r att lata riksdagen medverka i beredningen. Detta &r
exempelvis fallet i Nederldnderna i friga om domarna i hdgsta instans
dér parlamentet ldgger fram forslag pé tre kandidater till regeringen
som sedan utndmner en av dessa till domare i domstolen. I USA med-
verkar senaten vid de federala domarutndmningarna genom att senaten
maste godkénna dessa. Demokratiska hinsyn kan ségas tala for att ge
riksdagen nagon form av medinflytande vid utndmningarna av de
hogsta domarna. Den kontroll som i dag forekommer fran konstitu-
tionsutskottets sida har ju endast verkan pa framtida utndmningar. En
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ordning liknande den amerikanska dér riksdagen forst skall godkénna
den regeringen d&mnar utndmna skulle i praktiken innebéra att riksdagen
beslutar om vem som utndmns till domare. Samma skél som tidigare
anforts mot riksdagen som utndmningsorgan kan éven anféras mot en
sddan ordning. Inte heller ett system motsvarande det nederlédndska, déir
parlamentet foreslar kandidater, utgdér ndgon garanti mot att partipoli-
tiska hdnsyn tas vid urvalet av dem som foreslas for utndmning. Dartill
kommer att det vid en eventuell omrdstning avseende ldmpliga kandi-
dater finns en relativt stor risk for oenighet i riksdagen. Aven om
domarkandidaterna i fraga inte &r politiskt aktiva kan olika domare
ddrmed komma att identifieras med olika partipolitiska grupperingar.
Detta skulle knappast frimja allménhetens tilltro till domarnas sjalv-
standighet och opartiskhet.

En annan variant for riksdagens medverkan &n de ovan ndmnda vore
att riksdagens utskott regelmaissigt involverades i regeringens bered-
ningsprocess. 1993 ars domarutredning diskuterade bl.a. ett forfarande
dér regeringen i utndmningsdrendena samrader med nagot riksdags-
organ. Som exempel nidmndes konstitutionsutskottets och justitieut-
skottets presidier eller en av dessa utskott vald beredningsdelegation.
En annan mojlighet vore att regeringen samradde med ordférandena i
de bada utskotten samt ordforanden i lagutskottet eller att dessa ingick i
ett samrddsorgan dér dven t.ex. domstolarna var representerade. Genom
medverkan av ordférandena i dessa tre riksdagsutskott kan det antas att
oppositionen blir representerad i beredningen, vilket skulle medfora en
viss politisk balans gentemot utndmningsorganet. 1993 é&rs domarutred-
ning stéllde sig emellertid tveksam till en ordning dér riksdagen eller
dess utskott tar en aktiv del i beredningen av domarutndmningarna och
menade att det vore ldmpligare om det skapades béttre forutsattningar
for konstitutionsutskottet att granska regeringens utndmningsmakt
(SOU 1994:99 Del A s.228 f.). Aven kommittén har kommit till den
slutsatsen att riksdagen inte som saddan bor representeras i den normala
beredningen av utndmningsérendena. Samma synpunkter som talar mot
att riksdagen utndmner domare kan anfdras mot att regeringen alltid
skall samrada med riksdagen innan utndmning sker. En ordning dér
riksdagsutskotten pa ett eller annat sitt regelméssigt medverkar i1 be-
redningen innebdr ocksé en risk for uppvaktningar av utskotten i ut-
ndmningsdrenden eller att riksdagsledamoter forsoker fora fram egna
kandidater till domardmbetena. Det finns en risk att detta leder till
misstankar om en politisering av domarkaren. Att riksdagen séledes
normalt inte bér medverka i1 beredningen, utesluter inte, som anges i det
foljande, att riksdagen likvil ges ett inflytande i de ldgen regeringen
avser att avvika fran det forslag som ett fristdende beredningsorgan kan
ha lamnat.
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Ett forfarande som inte ar forenat med risk for misstankar om politi-
sering &r alltsa 1 stéllet att beredningen i ett forsta skede sker av etf sdr-
skilt frén savil riksdag som regering organisatoriskt sjdlvstindigt be-
redningsorgan som ldmnar regeringen forslag pa ldmpliga kandidater.
En séddan ordning kan sdgas tillimpas i bl.a. Frankrike dir le Conséil
Supérieur de la Magistrature l&dmnar forslag pa lamplig kandidat till
presidenten som &r den som utndmner de franska domarna. TFN har i
frdga om de anstéllningar av domare som i dag tillsdtts efter ansokan en
motsvarande funktion i vart land. Ett sddant beredningsorgan skulle
kunna ha flera olika sammanséttningar. Det kunde vara ett renodlat
domarkollegium, ha en sammanséittning liknande TFN:s, bestd av
enbart jurister eller dértill ha representanter for allmédnheten eller for
parlamentet som ledaméter. Dess yttrande kunde vara bindande eller
enbart rddgivande.

Kommittén anser att en beredning i ett sddant sdrskilt fran sévél
riksdag som regering organisatoriskt sjdlvstdndigt beredningsorgan ar
att foredra. Beredningsorganet skall ha till uppgift att till regeringen
lamna forslag pé lampliga kandidater till hogre domarbefattningar.

3.8.5 En forslagsnamnd for hogre
domarbefattningar

Kommitténs forslag: En beredning av utndmningsédrenden avseende
hogre domare bor dga rum i en sdrskild forslagsndmnd for hogre
domarbefattningar. En sddan ndmnd bdr vara ett lagreglerat organ.
Lampligt antal ledaméter foreslés vara sju. Fyra bor vara domare, en
advokat och tva representanter for allménheten. Domarna foérordnas av
regeringen, tvd av dem efter nominering av ledamodterna av Hogsta
domstolen respektive Regeringsritten samt de tva Ovriga efter nomine-
ring av presidenterna i hovritterna respektive kammarrétterna.
Advokaten nomineras av Sveriges advokatsamfund och forordnas av
regeringen. De tva representanterna for allménheten viljs av riksdagen.

Ett beredningsorgan for utndmningsdrenden maéste uppfylla vissa
grundldggande krav for att dess forslag skall f& den sérskilda tyngd som
ar onskvérd. Beredningsorganet bor ha en hog kvalitativ sammansétt-
ning med stor bredd. Dess ledaméter bor representera en bred erfaren-
het och kompetens inom det juridiska omrédet. De bor ha storsta
mojliga Overblick 6ver de aktuella kandidaterna och aktivt halla en
bred kontaktyta pad omrédet. De bor vidare ha en god och I6pande insyn
i domstolarna och domstolarnas verksamhet. De bor vil kédnna dom-
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stolarnas funktion och konstitutionella stdllning samt forstd de krav
som bor stéllas pd de domare som skall utndmnas. Beredningsorganet
bor vara organisatoriskt sjélvstdndigt inte endast frén regeringen utan
dven fran riksdagen.

Kommitténs forslag &dr saledes att beredningen av utnimnings-
drenden for hogre domare dger rum i ett sdrskilt beredningsorgan, en
forslagsndmnd for hogre domarbefattningar. En sddan ndmnd bor vara
ett lagreglerat organ. Namnden bor vara tillrdckligt stor for att garan-
tera en sé bred kompetens som mojligt. Den bor dock inte vara sa stor
att den inte kan arbeta effektivt. Lampligt antal &r enligt kommittén sju
ledaméter, varav fyra bor vara domare, en advokat och tva represen-
tanter for allménheten. Det finns givetvis flera andra yrkes- eller
intressegrupper som skulle kunna ténkas inga i en sddan forslagsndmnd
och vilkas erfarenheter och kunskap skulle utgora vérdefulla bidrag i
beredningsarbetet. Det giller t.ex. foretradare for aklagarviasendet eller
universiteten. Kommittén anser det emellertid viktigt att nimnden inte
ar for stor, utan kan arbeta pa ett &ndamalsenligt och professionellt sétt.
Kommittén har dérfor stannat for nu angiven sammanséttning i
ndmnden. P4 ledaméterna i ndmnden ligger givetvis ett ansvar for att
finga upp och ta tillvara forslag och synpunkter fran olika hall.

Av de fyra domarna bor en vara justitierdd, en regeringsrad, en hov-
rittspresident och en kammarréttspresident. De ledaméter som inte ér
allménhetens representanter bor forordnas av regeringen. Represen-
tanterna for de bada hogsta domstolarna nomineras lampligen av
respektive domstol. Hovrittspresidenter och kammarrittspresidenter
bor nomineras av respektive presidentkollegium och advokaten av
Sveriges advokatsamfund. Ledamotskapet for dessa bor vara knutet till
respektive befattning pé sddant sétt att en ledamot som Overgar till
annan verksamhet fore forordnandetidens utgang upphdr att vara leda-
mot i nimnden. Detta bor dock inte gélla vid alderspensionering.

En sérskild fraga ér hur de tva representanterna for allménheten bor
utses. Tva alternativ stir ndrmast till hands att overvéga: riksdagen
eller regeringen. Det forekommer i olika sammanhang i stor omfattning
att regeringen for olika uppgifter sdsom bl.a. representanter i olika
offentliga organ utser medborgare att foretrdda ett allménintresse, t.ex.
i en myndighets styrelse, en nimnd eller en kommitté. Ofta foregas for-
ordnandet av en sadan ledamot av ett informellt nomineringsforfarande
dér regeringen statt i kontakt med och fatt forslag fran foretrddare for
olika riksdagspartier. Detta forfarande ar vél beprovat och skulle kunna
tillimpas &ven hér.

En annan 16sning dr att riksdagen genom val utser de tvd fore-
tridarna. Detta dr en mer ovanlig 16sning pad myndighetsomradet utan-
for riksdagen och den egentliga riksdagsforvaltningen. Losningen
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fordrar en formell valprocedur. Viss ledning kan hémtas fran de 16s-
ningar som valts i friga om fullméktige i Riksbanken och ledaméter av
Statsrddsarvodesndmnden respektive Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fond. For dessa organ &r det inte foreskrivet att ledamot skall vara
riksdagsledamot. I fraga om Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond skall
vissa ledaméter vara foretrddare for riksdagen, medan andra skall ha
annan bakgrund. Det &r enligt kommittén mdjligt att ténka sig en
ordning dér riksdagen véljer tvd medborgare att vara ledamoter 1 ett
offentligrittsligt organ som ocks& hdmtar ledamdter pa annat sétt och
som skall std sjélvstidndigt inte endast fran riksdagen utan dven fran
regeringen. En sddan 16sning fordrar reglering i riksdagsordningen.
Némnden kan enligt detta alternativ tinkas bestd dven av tvad av riks-
dagen valda ledamoter. Att pa detta sétt vissa av nimndens ledamdter
viéljs av riksdagen och att regeringen forordnar Ovriga ledamdter ger
balans samt synliggér ndmndens fristiende och oberoende karaktr.
Kommittén forordar 18sningen att riksdagen véljer de ledamoéter av
forslagsndmnden som skall foretrédda allménheten.

De personer som skall representera allmdnheten och som alltsé véljs
av riksdagen bor vara betrodda medborgare med goda insikter i sam-
héllsfragor. De bor atnjuta ett brett fortroende samt framstd som
sérskilt omdomesgilla. Om deras partipolitiska uppfattning ér allmént
kénd ar det fran fortroendesynpunkt mycket viktigt att valen ger uttryck
for en balans mellan de partilinjer som foretrdds av regeringen och
oppositionen. F.d. riksdags- eller regeringsledamoter kan tdnkas. Det
finns emellertid skél som talar for att dessa foretrddare for allménheten
bor hémtas bland medborgare som étnjuter fortroende pé andra grunder
an sitt partipolitiska arbete.

I fragan om det bor vara ndgon facklig representation i ndmnden gor
kommittén den bedomningen att s& inte bor vara fallet. Det fackliga
inflytandet far i stéllet gora sig gillande senare i forfarandet hos rege-
ringen pa samma sitt som i dag sker betriffande dessa anstéllningar,
dvs. genom facklig information enligt det s.k. MBA-R.

Némnden foreslas vilja ordférande och vice ordférande inom sig
och vara beslutfor nir minst hilften av ledamoterna, bland dem ord-
foranden eller vice ordférande ér ndrvarande. Ledamoéterna bor inte for-
ordnas for s& kort tid att de inte hinner att sétta sig in i arbets-
uppgifterna. En ldmplig ordning kan vara att de férordnas for hogst sex
ar. For att hindra att alla ledamdter byts ut samtidigt kan ledamé&ternas
forordnanden avse olika perioder. For varje ledamot bor finnas en
personlig ersittare. Jamstilldhetsaspekten bor beaktas vid sammansétt-
ningen. Det kan exempelvis gé till s& att — i den utstrdckning det ar
mojligt — det nominerande organet vid varje tillfdlle nominerar en
person av vardera kon som ledamot respektive erséittare.
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Det ar viktigt att beredningen i ndmnden blir sd professionell som
mojligt. For detta krdvs att den har en kvalificerad sammansittning och
att den inte &r alltfor stor. Med den sammansittning som har skisserats
uppnas detta. I denna sammansittning ar flertalet av ndmndens leda-
moter domare, fyra av dess sju ledamoter. Detta ligger vl i linje med
innehallet i de internationella dokument som utarbetats om domares
sjalvstdndighet m.m., bl.a. Europeisk stadga om regler for domarnas
rattsstdllning och The Universal Charter of the judge (se avsnitt 2.3).
Diri talas om ett avgdrande inflytande for domare eller en sammansétt-
ning med minst hélften domare i det oberoende externa organet.

3.8.6 Forslagsnamndens sekretariat

Kommitténs forslag: Namnden bor ges ett starkt administrativt stod i
sitt arbete genom ett sekretariat for beredning och foéredragning av
drendena infor ndmnden. I sekretariatet bor ingd ordinarie eller f.d.
ordinarie domare.

For att sdkra en kvalitativ och professionell beredning kravs dven att
ndmnden far ett starkt administrativt stod i sitt arbete. Till nimnden bor
knytas ett sekretariat som utses av namnden. Det maste stdllas hoga
krav pa kompetensen i sekretariatet. Ett gott forarbete dr en forutsatt-
ning for en god rekrytering. Sekretariatet far darfoér en nyckelroll i be-
redningsarbetet.

Sekretariatet bor vara en professionell grupp som under ord-
forandens ledning bereder och foredrar drendena infér ndmnden. En
uppgift for sekretariatet ar till att borja med att pa ett allméant plan halla
sig informerad om lampliga kandidater. I detta méaste ingd en ambition
att soka bredda kunskapen om hela den krets personer som kan komma
ifrdga. Det kan dven finnas anledning for ndmndens sekretariat att i
kontakt med den berdrda domstolen och dess chef ta del av hur dom-
stolen ser pa sin sammansittning och sina sdrskilda behov.
Sekretariatet bor i detta arbete genom aktiv kontaktverksamhet,
diskussioner och studier av domar och andra juridiska dokument sdka
i denna generella kunskap. Aven studier av meritforteckningar och
annat material blir av intresse. I de enskilda utndmningsdrendena kan
det dven bli aktuellt att sekretariatet, eventuellt tillsammans med
ordféranden och/eller ndgon eller nagra ledamdter av ndmnden,
intervjuar lampliga kandidater.

Det ar viktigt att det finns domstolskompetens i sekretariatet och att
de personer som tjanstgor dar dr hogt kvalificerade. Inte minst viktigt
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ar detta 1 samband med den referensinhdmtning som 1 vissa fall kan
tankas ske. I sekretariatet bor déarfor ingd bl.a. ordinarie domare eller
f.d. ordinarie domare. For chefsrekryteringen kan det dven behdvas
professionell specialistkunskap. Sadan kunskap kan inhdmtas t.ex.
genom anlitande av extern konsulthjélp.

3.8.7 Ansokan, intresseanmaélan, kallelse?

Kommitténs forslag: Kommittén anser att kraven pa dppenhet och
insyn bést tillgodoses genom att alla lediga befattningar offentligt
tillkdnnages och att det infors ett system dér intresseanméilningar
kan goras till forslagsndmnden. Intresserade personer kan antingen
anmdla sitt intresse sjdlva eller med deras samtycke foras upp pa
listan med intresseanmélningar av annan. Intresseanméilan kan dven
foregds av en uppmaning fran ndgon av ledamoéterna i
forslagsndmnden eller dess sekretariat till vederboérande att anméla
sitt intresse. I forsta hand avses anmélningar om intresse for en viss
befattning. Kandidater till hogre domarbefattningar skall ocksa ha
mojlighet att ge sig till kdnna pa ett mera generellt plan. Darfor bor
det ocksa finnas en lista med intresseanmélningar av allmén karaktér
som omfattar alla hogre domarbefattningar.

Tillsdttningar av domarbefattningar kan ske efter kallelse, efter ett an-
sOknings- eller anmélningsforfarande eller efter nagot slags nomine-
ringsforfarande. I de ldnder dér bade ett kallelseforfarande och ett an-
sOkningsforfarande tillimpas brukar endast de hogsta domarbefattning-
arna vara foremal for kallelse. Sa &r, forutom i Sverige, fallet i t.ex.
England och Frankrike.

Ett renodlat ansokningsforfarande dar samtliga domarbefattningar
utannonseras lediga for ansékan forekommer i Norge. Aven i Danmark
sker tillsdttningarna, utom 1 fraga om president i Hejesteret, efter ett
ansokningsforfarande. Detsamma kan sdgas gilla i Finland, dven om
anstdllningarna déar delas in i s.k. ansOknings- respektive anmal-
ningstjanster.

For ett ansokningsforfarande talar 6ppenhets- och demokratihdnsyn.
Tillampningen av den svenska offentlighetsprincipen innebéar att upp-
gifter om de som har sokt en anstdllning som hogre domare skulle
komma att bli tillgdngliga for allmidnheten. Detta ger i sin tur mojlighet
till savél offentlig granskning som debatt. Ett ans6kningsforfarande kan
dven ge uppslag pa nya kandidater som det inte finns kdnnedom om
eller som av en eller annan anledning glomts bort. Man far t.ex. for-
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moda att ett forfarande dar man ansdker om anstéllning dven till de
hogre domarbefattningarna skulle innebdra att kénnedomen om
lampliga kandidater som bor utanfor Stockholmsomrédet skulle dka.

Mot ett sadant forfarande kan emellertid anforas att det kanske inte
ar ratt personer som kénner sig manade att sdka och att urvalet begréin-
sas till att omfatta endast dem som soker en viss anstdllning. Detta
skulle emellertid kunna motverkas genom att lampliga personer upp-
manades soka dessa befattningar. Den ovan skisserade forslags-
ndmnden skulle t.ex. kunna ta initiativ till att en ansékan lamnades in.

Mot ett ansokningsforfarande kan vidare anforas att ett sadant
eventuellt kan tinkas motverka en bredare rekrytering eftersom det i
vart fall for jurister i privat verksamhet kan vara kénsligt att offentligt
framtrdda som sokande till en domarbefattning. Ett antal vil ldmpade
personer kan pa detta sétt kanske aldrig komma i frdga for domar-
dmbeten eftersom de av professionella hénsyn inte kommer att soka ett
sadant utan att veta att de dr garanterade utndmning.

A andra sidan bor inte dessa farhigor dverdrivas. En fordndring kan
redan nu skonjas betrdffande de s.k. radstjdnsterna, som ju &ér foremél
for ansokan. Det héinder numera att d&ven advokater soker siddana an-
stéllningar, trots den offentlighet detta innebar. Mgjligen &r detta darfor
en attitydfraga som kan forvantas fordandras 6ver tiden och med en ny
juristgenerations dndrade vérderingar. I t.ex. USA é&r det ju ofta privat-
praktiserande jurister som soker sig till domarbanan, ibland t.o.m. efter
att ha fort en aktiv valkampanj for att fA en sddan befattning. Aven i
Norge rekryteras domarna frén bl.a. advokatkéren efter ett ansoknings-
forfarande. Detsamma géller i England, som ju i stor utstrickning
hémtar sina domare frén advokatkaren.

Ett annat alternativ 4r en kombination av ansokningsforfarande och
kallelseforfarande, dvs. att anstdllningarna tillkdnnages lediga och kan
sOkas, men dir dven en annan person dn de sokande kan bli aktuell for
utndmning. Ett liknande forfarande tillimpas bl.a. i England i fraga om
vissa hogre domarbefattningar. Fordelen med ett sddant system ar att
mdjligheterna till en bred rekrytering 6kar genom att anstéllningarna
tillkdnnages lediga for ansokan, samtidigt som det genom att ansok-
ningsforfarandet inte 4r obligatoriskt ges en garanti for att den som ut-
ndmns haller en viss kvalitet. Det skulle &ven 6ppna for mojligheten att
utndmna lampliga personer, t.ex. privatpraktiserande jurister, sdsom
advokater, samt professorer och andra, for vilka svérigheter kan fore-
ligga att offentligt soka eller anméla intresse for annan anstéllning.
Deras kandidatur skulle kunna aktualiseras under arbetet i forslags-
ndmnden och deras namn skulle né offentligheten forst om ett forslag
om utndmning fordes fram frdn ndimnden. Mot detta kan anforas att det
inte skulle befrdmja Oppenheten i forfarandet. Det finns dven en risk att
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ansokningselementet i en sadan ordning, illa skott, skulle komma att
framst& mest som en formalitet. Detta skulle inte 6ka tilltron till utndm-
ningsforfarandet hos allménheten. En viss garanti ligger emellertid i
den efterkontroll som konstitutionsutskottets granskning innebédr. Man
fir formoda att om det regelméssigt utndmndes personer till dessa
domardambeten, med forbigdende av dem som sokt, skulle detta pakalla
ndgon form av reaktion fran konstitutionsutskottets och riksdagens
sida.

1993 ars domarutredning foreslog en 16sning som innebar att de
som var intresserade av att utndmnas till hogre domarbefattningar
kunde anmdla sitt intresse och att deras namn dérefter fordes upp pé en
offentlig lista. Listan foreslogs vara av generell karaktir och skulle inte
innehalla uppgifter om vilken domarbefattning anmaélaren helst
onskade komma i fraga for. Intresselistan skulle uppta dels namnen pé
dem som sjdlva anmilt sig till den, dels namn pé kandidater som med
deras samtycke foreslagits av andra. For en offentlig intresselista talar
bl.a. att en sadan skulle ge allménheten en mdjlighet att vérdera de pa
listan upptagna personernas kvalifikationer. Man skulle ocksa kunna
bedoma om de bést kvalificerade sedan utndmndes av regeringen. En
sddan lista skulle dven kunna ge kidnnedom om ldmpliga kandidater
som inte tidigare varit kdnda. Frdn remissinstansernas sida fanns
emellertid en blandad instéllning till en sddan ordning.

Det forhallandet att innehavarna av de allra hogsta domardmbetena i
ett land kallas till sina &mbeten &r inte nagot som ar unikt for Sverige,
utan forekommer som ndmnts i flera av de ldnder som kommittén
studerat nirmare, t.ex. England, Frankrike, Nederlinderna och Tysk-
land. Det dr i och for sig inget som talar for att ett sddant forfarande
skulle leda till att sémre domare utndmns 4n om dessa domarbefatt-
ningar tillsdtts efter ansdkan. Det finns dock en risk for att rekryte-
ringen 1 ett kallelseforfarande blir sndvare i och med att systemet
bygger pa att det finns en kiinnedom om limpliga kandidater. A andra
sidan kan det anforas att mojligheterna att hitta rétt person ér storre nir
urvalet inte begrénsas till dem som sokt anstéllningen i fraga.

For kommittén dr det viktigt att betona kravet pa att tillsdttningsfor-
farandet skall borga for en god rekrytering, dvs. en rekrytering av de
skickligaste och mest ldmpliga personerna, samt att forfarandet vinner
allménhetens fortroende. Ett 6kat fortroende behover 1 och for sig inte
fordra att beredningen maste ske i offentlighetens ljus. Att ett bered-
ningsforfarande ar oppet och offentligt dr inte alltid det bésta for re-
kryteringen. Som ovan nimnts kan det vara forenat med svarigheter for
vissa personer att offentligt soka eller anmaéla intresse for annan an-
stillning. Aven en offentlig referensinhimtning tinkas medfora
problem. Sadana negativa konsekvenser av Oppenheten far enligt
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kommittén inte forbises utan méaste ocksd védgas in da en modell for
tillséttningsforfarande skall tas fram. For medborgarna dr det viktigt att
det klart framgar att beredningen héller en sddan kvalitet att den
garanterar att inte obehdriga hénsyn tas vid domarutndmningarna samt
att de bést ldmpade personerna utndmns. Beredningen bor utformas sé
att rekryteringsunderlaget blir det bésta och bredast mojliga, att den
héller hog kvalitet och att den priglas av god genomlyslighet.

Kommittén anser att kraven p& oppenhet och insyn bist tillgodoses
genom att alla lediga befattningar offentligt tillkdnnages och att det in-
fors ett system dér intresseanmélningar kan goras till forslagsndmnden.
Det ér rimligt att krdva att de personer som vill komma ifrdga for hogre
domarbefattningar genom att std pa en offentlig lista forklarar sig in-
tresserade av sddan anstédllning. Dessa personer kan antingen anméla
sitt intresse sjdlva eller med deras samtycke foras upp pa listan av
annan. Intresseanmélan kan dven foregés av en uppmaning fran nagon
av ledamoterna i forslagsndmnden eller dess sekretariat till veder-
borande att anméla sitt intresse.

I forsta hand avses anmélningar om intresse for en viss befattning.
Det finns dock enligt kommitténs uppfattning — inte minst i en dver-
géngsfas — ett behov av att kandidater till hogre domarbefattningar har
mdjlighet att ge sig till kéinna pa ett mera generellt plan. Dérfor bor det
ocksa finnas en lista av allmén karaktir som omfattar alla hogre
domarbefattningar. Det bor séledes finnas utrymme for den
intresserade att anmdla sitt intresse utan att ddrvid ange onskemal om
viss sérskild befattning. Inte minst nér det géller de allra hogsta
domarbefattningarna kan det, for att garantera kvalitet 1 rekryteringen,
finnas anledning att beakta att personer kan ha vél grundade skal for att
inte sjdlva uttrycka 6nskeméal om just en sddan anstillning pa ett tidigt
stadium 1 tillsdttningsprocessen.

Kommittén har dvervdgt om undantag frdn kravet pd intressean-
mélan bor goras for vissa kategorier, exempelvis professorer, advokater
och andra privat verksamma jurister, dir den nuvarande ordningen med
mera diskreta sonderingar skulle kunna péstds vara mera lamplig ocksa
framgent. Kommittén har dock stannat for att den &syftade 6ppenheten
i forfarandet inte bor medge négot undantag.
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3.8.8 Forslagsndmndens kandidatforslag

Kommitténs forslag: Namndens uppgift dr att ldmna regeringen ett
offentligt forslag pa ldmpliga kandidater till hogre domarbefattningar.
Om mdjligt bor den sitta upp tre personer pa forslag i varje tillsatt-
ningsdrende och gradera dem inbordes. Namnden skall motivera sitt
forslag. Om férre 4n tre personer har satts upp bor detta motiveras sér-
skilt.

Némndens uppgift ar att [dmna forslag pa lampliga kandidater till rege-
ringen. Om mdjligt bor den sétta upp tre personer pé forslag i varje till-
séttningsdrende och gradera dem inbordes. Om férre én tre personer har
satts upp bor detta motiveras sérskilt. Forslagen skall vara motiverade.

Dokumentation 1 tillsdttningsdrenden bestar i regel huvudsakligen
av inhdmtat referensmaterial betrdffande den eller de aktuella kandida-
terna. Referensmaterial som har haft betydelse for drendet skall doku-
menteras och dr enligt den svenska offentlighetsprincipen offentligt.
Att referensmaterial dr offentligt &r emellertid inte helt problemfritt.
Erfarenheterna fran bl.a. TFN visar att referenserna i ett oppet och
offentligt system tenderar att hallas i allménna eller Overvigande
positiva ordalag. Det kan antas att den omstindigheten att referenserna
ar offentliga &r en av orsakerna till detta. Kommittén anser det
emellertid inte tankbart att foresla att sddant material skall undandras
offentligheten genom inférande av sirskilda sekretessbestimmelser pa
just detta omrade. Som tidigare har anforts har vid upprepade tillfallen
i lagstiftningssammanhang framhallits vikten av en langtgdende
offentlighet i tillsdttningsdrenden (jfr avsnitt 3.2.3). Det fér enligt
kommittén ankomma p& ndmnden att sjélv nérmare utveckla sina
arbetsformer i enlighet med de grundléggande principer som giller i
rekryterings- och forslagsforfarande i fraga om offentliga anstéllningar.

Kommittén vill hédr avslutningsvis peka pa det forhallandet att
ndrmare jamforelser mellan utndmningsforfarandet i Sverige och andra
lander &n Finland forsvaras genom den i Sverige och Finland géllande
offentlighetsprincipen. Offentlighetsaspekten far med vért forslag 6kad
betydelse, medan de vil utvecklade beredningsformer som finns i
ménga andra ldnder inte préglas av nigon stérre Oppenhet. Namn-
forslagen ér dér ofta offentliga, medan motivering och referensmaterial
diaremot som regel inte presenteras Gppet.



142 Utndmning av hogre domare SOU 2000:99

3.8.9 Regeringens handldggning av drenden om
utndmning av hogre domare

Kommitténs forslag: Regeringen bor kunna vilja fritt bland de perso-
ner som namnden fort upp pa forslag om ndmnden fort upp flera perso-
ner. Det kan emellertid inte uteslutas att regeringen i nagot fall har skal
till formén for annan 4n den eller dem som kommit pa forslag. I ett
sadant ldge bor det krdvas att regeringen aterremitterar drendet till
niamnden med begidran om yttrande éver om denne kandidat bor foras
upp pa forslag. Avser regeringen att ga utanfér namndens forslag skall
den vara skyldig att anmala forhallandet for justitieutskottet. Utskottet
skall i sddana fall halla offentlig utfragning av saval den kandidat rege-
ringen forordar som den kandidat ndimnden fort upp som sitt forsta for-
slag. Justitieutskottet kan darefter vilja att yttra sig, och regeringen
skall i de fall utskottet yttrar sig vara bunden av detta.

Néamnden bor dverldmna allt material tillsammans med ett protokoll
med ett motiverat forslag till regeringen. Regeringen bor namligen for
att kunna gora ett eget val ha tillgang till det material som nimnden
haft. Hirmed ges ocksa en god utgangspunkt for konstitutionsutskottets
arbete med att granska hur regeringen skott utndmningsmakten.

Kommitténs forslag bygger alltsd pa att regeringen och behoriga
tjidnstemadn inom Regeringskansliet gér en egen bedomning av aktuella
kandidater. Ett sddant forfarande skiljer sig inte fran vad som i dag
giller for de domarbefattningar som ér foremal for ans6kan. Namndens
forslag skall dock tillmétas mycket stor vikt. Det krdver att regeringen
respekterar domstolarnas oavhingighet och att detta avspeglas i rege-
ringens hallning till det fristaende forslagsgivande organet.

Det finns olika forhallningssétt till fragan om vilket utrymme rege-
ringen skall ha i sin utndmningsmakt. Regeringen kan vara helt bunden
av beredningsorganets bedomning, vilket i praktiken skulle reducera
regeringens utndmningsmakt till en formell sadan. Den reella utndm-
ningsmakten skulle da ligga hos det fristdende beredningsorganet.
Regeringen kan ha ett helt fritt utrymme att vélja lamplig person och
inte pd ndgot sitt vara bunden av beredningsorganets provning. Vidare
kan lagfésta begransningar i regeringens utndmningsmakt ga ut pa t.ex.
att regeringen endast skall kunna vélja ndgon som beredningsorganet
fort upp pa forslag eller att regeringen skall kunna vilja en icke fore-
slagen kandidat endast om denne varit foremal for beredningsorganets
beddmning.

Kommittén anser till en borjan att regeringen bor kunna vilja fritt
bland de personer som nimnden foreslagit om ndmnden fort upp flera
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personer pa forslag. Regeringen har ju ett konstitutionellt ansvar for
utndmningarna och bor darfor inte bindas helt av ett utomstaende for-
slagsorgan. Om regeringen utndmner en person som forts upp i andra
eller tredje forslagsrummet bor regeringen vid kontroll kunna motivera
detta. Sédana avsteg kan naturligtvis bli foremal for granskning av
konstitutionsutskottet. Formodligen blir dessa avsteg inte sérskilt
vanliga. Det hédnder t.ex. séllan idag att regeringen frangar den bedém-
ning TFN gjort i ett tillsdttningsédrende.

Niésta fraga giller situationen dér regeringen vid en preliminér be-
domning ser ndgon annan én den eller dem som kommit upp pé forslag
som limplig. Aven hiir kan erinras om erfarenheterna fran TFN. Det
kan emellertid inte uteslutas att regeringen i négot fall har tidigare do-
kumentation eller nytillkomna uppgifter som utgor skél till forman for
annan dn den eller dem som kommit pa forslag. | ett sddant ldge bor det
krdvas att regeringen aterremitterar drendet till nimnden med begéran
om yttrande 6ver om denne kandidat bor foras upp pa forslag. I det fall
personen placeras i forslagsrum fér regeringen besluta i &rendet enligt
vad som anforts ovan.

En situation som kan uppkomma &r att ndmnden trots regeringens
aterremittering inte finner anledning att féra upp den aktuella kandida-
ten pa forslag. Frdgan &r d& om regeringen énda skall kunna utndmna
denne. Fragan hinger samman med om regeringen hér bor ha en mer
reell eller en mer formell utndmningsmakt. En uppfattning ar att rege-
ringen skall vara bunden att utndmna nagon som av nimnden tagits upp
i forslagsrum. En annan uppfattning ér att regeringen inte bor bindas pé
detta sdtt utan det bor i stéllet 4ven hér vara sé att regeringen utdvar sin
utndmningsmakt under konstitutionellt ansvar.

Aven om det senare synsittet kan ses som bist forenligt med vara
nuvarande konstitutionella principer, bor i de sédkerligen fa fall rege-
ringen avser att helt fringa ndmndens forslag Oppenheten i beredningen
och ocksé riksdagens roll stirkas. Ndmndens sammanséttning, obero-
ende stéllning och omsorgsfulla beredning motiverar att dess kandidat
och den kandidat regeringen, med avvikande fran ndmndens forslag,
avser att utndmna underkastas en vidare offentlighet och granskning.
Riksdagen bor i dessa fall ges mdjlighet till ett bestimmande infly-
tande. Hérigenom skulle tilltron till beredningsférfarandet och den
demokratiska legitimiteten i beslutsfattandet starkas.

En tanke som har forts fram dr att regeringen skall inhdmta konsti-
tutionsutskottets godkdnnande om den avser att utnimna annan dn den
eller dem som ndmnden fort upp pé forslag. Mot att lata konstitutions-
utskottet pa detta sitt medverka i sjdlva beslutsforfarandet talar det for-
héllandet att konstitutionsutskottet ar ett konstitutionellt kontrollorgan
med uppgift att granska regeringen. Om konstitutionsutskottet ges en
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roll 1 sjélva beslutsfattandet bor utskottet inte ocksa syssla med att i
efterhand granska forfarandet.

De invéndningar som kan anforas mot att ge konstitutionsutskottet
en roll i beredningsforfarandet géller emellertid inte mot négot annat av
riksdagens utskott, sdsom justitieutskottet. I de fall regeringen avser att
frangd ndmndens forslag, bor den enligt kommittén vara skyldig att
anméla saken fOr justitieutskottet och dérvid ocksd Overldmna det
material som foreligger 1 drendet. Utskottet skall i sddana fall halla
offentlig utfragning av de bada kandidaterna. Justitieutskottet kan vélja
att efter utfrdgning och granskning av den dokumentation som tagits
fram i beredningen ockséd avge ett yttrande i saken. I de fall utskottet
véljer att yttra sig, bor regeringen vara bunden av utskottets yttrande.
Om utskottet avstar fran att yttra sig, bor regeringen ha kvar sin valfri-
het mellan de béda kandidaterna.

Den nu foreslagna ordningen, dér justitieutskottet alltsa ges mojlig-
het att i undantagsfall fa ett inflytande Over utndmningen av de hogsta
domarna, innebdr inte endast att Oppenheten och den demokratiska
legitimiteten i forfarandet ytterligare stérks, utan ocksa att den konsti-
tutionella sdrstéllning som domarna bor ha blir mer markerad.

Forfarandet innebér inte heller storre risker for en politisering, &n
dér regeringen utan ytterligare offentlighet ges rétt att frangd vad en
kvalificerad och fristdiende nimnd, med bl.a. av riksdagen utsedda
ledamoter, ansett vara det bésta valet.

3.8.10  Befattningar i de allmidnna domstolarna, de
allminna forvaltningsdomstolarna samt
arrendendmnderna och hyresndmnderna som

omfattas av forslaget samt forslagets
forhallande till TFN

Kommitténs forslag: Det foreslagna utndmningsforfarandet med
beredning i en sérskild forslagsndmnd skall gélla alla hogre domar-
befattningar i allmdn domstol och allmén férvaltningsdomstol samt
anstillningar som chefer i de storsta arrendendmnderna och hyres-
nidmnderna. De befattningar som omfattas ar justitierad, regerings-
rad, hovrittspresidenter, kammarrattspresidenter, hovrattslagmaén,
kammarrattslagmén, lagmén i de tre storsta tingsratterna respektive
lansrétterna samt chefer for de tre storsta arrendendmnderna och
hyresndamnderna. Den sérskilda forslagsndmnden for hogre domar-
befattningar bor till en bérjan verka parallellt med TFN, men pa sikt
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ar det naturligt att beredningen av utndmningen av domare skots av
ett organ. Ett sddant organ skulle kunna upptréda i olika samman-
sattningar.

Under remissbehandlingen av 1993 ars domarutrednings betéinkande
var det flera remissinstanser som framforde synpunkter om att anstéll-
ningarna som Overrittslagmén kunde overforas till det ordindra ansok-
ningsforfarandet med behandling i TFN. Kommittén har inte till
uppgift att se 6ver den nuvarande TFN:s verksamhet. TFN &r foremal
for 6vervdganden och Oversyn i annan ordning (se under avsnitt 3.3.2).
Kommittén anser emellertid att det pa sikt &r naturligt att beredningen
infor utndmningar av domare skots av ett organ. Det &r mojligt att ut-
vecklingen kan leda till att den funktion som dagens TFN har kan
sméltas samman med den funktion som den av kommittén skisserade
forslagsndmnden far. Ett sadant organ skulle kunna upptrdda i olika
sammansattningar. Till en bdrjan bor forslagsndmndens och TFN:s
sekretariat kunna ha ett nidra samarbete. Kommittén har i sina dver-
viganden 1 dessa delar och med det framlagda forslaget inte funnit
nagra skél att nu sérskilja befattningarna som lagmén i Sverrétt fran
ovriga hogre domarbefattningar.

3.8.11  Sarskilt om utnimning av justitierad och
regeringsrad

Kommitténs forslag: Aven med Idsningen med en forslagsnimnd 4r
det angelédget att sld vakt om det sérskilda forfarande som i dag fore-
kommer infoér utndmningarna av ledamoéter i Hogsta domstolen och
Regeringsrétten och som innebér att regeringen fore utndmningen pre-
senterar den tilltinkte kandidatens namn infér domstolens plenum.
Samrédet kan ségas grunda sig pa konstitutionell praxis. Kommittén
menar att det ligger ett starkt symboliskt véirde i den tillimpade ord-
ningen varigenom de hdgsta domstolarnas stéllning och betydelse
markeras. Kommittén vill dérfor att denna ordning skall besta och for-
maliseras.

I dag forekommer en informell dialog mellan justitieministern och de
bada hogsta instanserna i samband med att anstillningar i dessa dom-
stolar aktualiseras. Denna dialog har under senare ar fordjupats och
synes i huvudsak vara inriktad pa en for domstolen Onskad profil
snarare dn pa onskemal om att en sérskild namngiven person skall ut-
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ndmnas, dven om det forekommer att sddana forslag ocksa framfors
frdn domstolarnas sida. I och med att en sdrskild forslagsndmnd inrittas
och Hogsta domstolen och Regeringsrétten kommer att vara represente-
rade i ndmnden kommer det att finnas garantier for att fragor om for
domstolarna ldmpliga profiler och namnforslag fors fram i ndmndens
arbete.

Det dr dock dven med en sédan 16sning angeldget att sla vakt om det
sérskilda forfarande som i dag iakttas infor utndmningara av leda-
moter i Hogsta domstolen och Regeringsréitten och som innebér att
regeringen fore utndmningen presenterar den tilltinkte kandidatens
namn infor domstolens plenum. Detta system har for det mesta fungerat
bra, men det finns exempel pé fall dér regeringen frangétt denna ord-
ning. Samradet kan i dag ségas grunda sig pé ett lofte om ett fortsatt
iakttagande av denna konstitutionella praxis (KU 1983/84:30 s. 34 f.,
RD prot. 1983/84 nr 44). Kommittén menar att det ligger ett starkt
symboliskt virde i den tillimpade ordningen varigenom de hdgsta
domstolarnas stillning och betydelse markeras. Kommittén foreslar
ocksa att detta forfarande formaliseras.

3.8.12  Sarskilt om utnimning av domare 1
Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen och
Patentbesvirsritten

Kommitténs forslag: Den foreslagna forslagsndamnden bor kunna ges
en roll ocksd da det giller utndmningar av domare i specialdom-
stolarna. Namnden bor inte ges sdrskild sammanséattning nér det giller
dessa utndmningar. Daremot bor sekretariatet tillforas sédrskild sak-
kunskap infor arbetet med dessa drenden. Det samrad som i dag fore-
kommer med arbetsmarknadens parter infér utndmningar av lagfarna
ledamoter 1 Arbetsdomstolen kan fortsdttningsvis utféras av forslags-
ndmndens sekretariat.

Diskussionen ovan har géllt anstdllningarna som justitierdd, regerings-
rad, presidenter och lagmin i hovritter respektive kammarratter, lag-
man i de tre storsta tingsrétterna respektive lansratterna samt chefer for
de tre storsta arrendendmnderna och hyresndmnderna. Kommittén ar
emellertid av den uppfattningen att forfarandet dven skulle kunna till-
lampas vid tillsdttningar av ordforande och vice ordforande i Arbets-
domstolen, ordforande, vice ordférande och sérskild ledamot med
domarerfarenhet i Marknadsdomstolen samt Patentbesvérsréttens ord-
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forande. Dessa anstédllningar bereds i andra departement &n Justitie-
departementet och forfarandena skiljer sig darfor ndgot. Sarskilt giller
det forfarandet vid utndmningar av de lagfarna ledaméterna i Arbets-
domstolen genom att dessa utndmningar foregds av ett informellt
samrad med arbetsmarknadens parter. Kommittén anser att det vore
onskvirt att beredningen av dessa utndmningsérenden nidrmade sig den
ordning som foreslds komma att gélla for Justitiedepartementets del.
Den foreslagna forslagsndmnden bor saledes kunna ges en roll ocksé da
det giller utndmningar av domare i specialdomstolarna. Kommitténs
uppfattning dr att forslagsndmnden inte bor ges sérskild sammansétt-
ning nér det géller dessa utndmningar. Déremot bor sekretariatet till-
foras sarskild sakkunskap infor arbetet med dessa drenden. Det samrad
som i dag forekommer infor utndmningar av lagfarna ledamoter i
Arbetsdomstolen med arbetsmarknadens parter kan fortséttningsvis
utforas av forslagsndmndens sekretariat.

Patentprocessen ér for narvarande foremél for sérskild utredning, se
Dir 1999:28 Patentprocessen m.m. Kommittén har dirfor ansett sig
kunna stanna vid att ge uttryck for den uppfattning som ovan anges och
avstd frén att ligga fram nagot forslag om sérskilt berednings- och
forslagsforfarande vid tillsdttning av ordférande och vice ordférande pa
avdelning i Patentbesvérsritten. Kommittén anmérker dock att det kan
vara naturligt att tillséttningen av dessa befattningar bereds i Tjénste-
forslagsndmnden for Patentbesvarsritten.

3.8.13  Sarskilt om anstdllningsformen for vissa
domare 1 Arbetsdomstolen och
Marknadsdomstolen

Kommitténs dverviganden: Kommittén diskuterar nagra fragor om
anstillningsformen for vissa domare 1 Arbetsdomstolen och Marknads-
domstolen och ifrdgasitter deltidsforordnanden som vice ordférande i
Arbetsdomstolen for jurister anstdllda i Regeringskansliet samt fram-
haller behovet av att ordféranden och chefen for specialdomstol skall
vara ordinarie domare.

Det stora flertalet av de anstillningar som domare som i dag ar féoremal
for tillsdttning genom ett s.k. kallelseforfarande avser anstdllningar som
ordinarie domare med fullmakt. Detta dr emellertid inte fallet i fraga
om vissa av specialdomstolarna. I sdvdl Arbetsdomstolen som Mark-
nadsdomstolen &r anstdllningarna tidsbegransade. 1 dessa domstolar
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tjinstgor ocksa domare i vissa fall pa deltid och de har andra arbets-
uppgifter vid sidan av domaruppgiften.

En ordning med tidsbegransade domarforordnanden strider i och for
sig inte mot de internationella principer som arbetats fram angaende
vilka krav som bor stdllas for att garantera domarnas sjilvstdndighet
(jfr t.ex. princip nr I paragraf 3 i Europarédets rekommendation). Tids-
begridnsade domarférordnanden, lat vara for ldngre tidsperioder, &r
ocksa vanliga i de internationella domstolarna. Déremot kan det ifraga-
sdttas om domare som samtidigt har sina huvudsakliga arbetsuppgifter i
egenskap av anstillda hos den verkstillande eller den lagstiftande
makten vid en objektiv och principiell bedomning verkligen framstar
som sjdlvstindiga gentemot dessa.

Det ar vanligt forekommande att hogre tjdnstemén inom Regerings-
kansliet med bakgrund pa domarbanan forordnas att pé deltid d4ven vara
vice ordforande i Arbetsdomstolen. For nédrvarande tjdnstgdr en expe-
ditionschef och ett departementsrad som vice ordforande dér.

Kommittén ifrdgasétter om denna ordning fortsédttningsvis dr en
lamplig 16sning. I stédllet borde man hir mera konsekvent forsoka gé
den vég som valts betrdffande Marknadsdomstolen. Nar det géller an-
stillningarna som vice ordférande och ledamot med domarerfarenhet i
Marknadsdomstolen, vilka anstédllningar ocksd &r pa deltid, samt er-
sdttarna for dessa bada ledamdter, har fran departementets sida an-
stringningar gjorts for att i storsta mdjliga man forordna ordinarie
domare pé dessa befattningar. Sjélvstédndighetsaspekten har anforts som
motiv for detta urvalsforfarande. Till skillnad frén vad som ér fallet i
Arbetsdomstolen har denna inriktning den fordelen att de domare som
arbetar i Marknadsdomstolen utit framstdr som sjélvstdndiga pa ett
annat sitt 4n domare som &dven dr anstillda inom Regeringskansliet.
Marknadsdomstolens sammanséttning har inte heller ifradgasatts i den
offentliga debatten p& samma sétt som Arbetsdomstolens.

Aven Marknadsdomstolens heltidsanstillde ordforande #r for nir-
varande en ordinarie domare och har en fullmaktsanstéllning som hov-
rittslagman frén vilken han dr tjanstledig. Ddremot 4r ingen av de nu-
varande fyra heltidsanstéllda ordférandena i Arbetsdomstolen ordinarie
domare. Tidigare har emellertid Arbetsdomstolens ordférande varit or-
dinarie domare eller en tidigare eller pensionerad sddan. Fram till ar
1973 var det t.ex. tradition att ordférandeposten, som péa den tiden var
en enda, alltid innehades av ett f.d. justitierdd. Sedan domstolen fatt
fler ordférande har man emellertid numera gatt ifran den principen.

Arbetsdomstolen har till uppgift att bl.a. Sverprova beslut om
skiljande frén tjdnsten av ordinarie domare. Med den sammansittning
som domstolen har i dag innebdr detta att frdgan om en ordinarie
domare skall 4 ha kvar sin anstillning bedoms av jurister som inte ar
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ordinarie domare. Principiellt och i ett internationellt perspektiv synes
detta vara en avvikande ordning. En ur allménhetens synvinkel kanske
viktigare invéndning 4r emellertid sjilvstdndighetsaspekten.

En domare som édr anstilld tills vidare eller har ett tidsbegransat for-
ordnande som domare betraktas inte som ordinarie domare i grund-
lagens mening (prop. 1973:90 s.391). Ordinarie domare fOrutsétts
nédmligen inte kunna skiljas fran sin anstéllning i andra fall &n om hon
eller han genom brott eller grovt eller upprepat asidoséttande av
tjinstedliggande har visat sig uppenbart oldmplig att inneha tjansten
eller om hon eller han har uppnétt géllande pensionsélder eller annars
enligt lag dr skyldig att avga med pension (11 kap. 5 § RF). Att skapa
ordinarie domaranstédllningar 1 specialdomstolarna skulle saledes
innebdra att dessa domarbefattningar inte ldngre kunde vara
tidsbegrdansade. Négot krav pa att domare for att betraktas som
sjalvstidndiga skall inneha en fast anstéllning fran vilken de normalt
endast kan skiljas i samband med uppnédd pensionsalder eller liknande
finns som ovan nédmnts inte i de internationella principerna om domares
sjalvstindighet. For vissa domstolar kan det till och med vara dnskvart
att domarforordnandena begrénsas till viss tid. S& har bedomts vara
fallet med de svenska specialdomstolarna (jfr 11 kap. 1 § tredje stycket
andra meningen RF).

Fran kommitténs utgéngspunkter synes det angelédget att det i framst
Arbetsdomstolen, men ocksé i andra specialdomstolar, pa heltid tjénst-
gOr atminstone négon ordinarie domare. Ett sétt att 4stadkomma detta,
om man inte vill sl& in p& den vdg som valts i1 friga om Marknadsdom-
stolen, &r att regeringen i samband med en domarutndmning till Arbets-
domstolen samtidigt utndmner personen till en ordinarie domarbefatt-
ning i en annan domstol. Det som talar mot denna ordning &r emellertid
att forordnandena i de bada specialdomstolarna &r begrinsade till en
relativt kort tid (med nigot undantag tre ar). Aven om omfdrordnanden
ar vanliga kan det inte fOrutséttas att sddana alltid sker. Man kan
séledes riskera att fa ett antal ordinarie domare som det senare kan vara
svért att placera in for tjénstgoring i den domstol dér den ordinarie be-
fattningen é&r placerad.

I stéllet for att tillskapa sérskilda ordinarie domarbefattningar for
personer som kommer att tjénstgora i specialdomstolarna under kortare
perioder och i flertalet fall d&ven péd deltid synes en medveten utndm-
ningspolitik dir det efterstrdvas att &tminstone nagon ledamot &r ordi-
narie domare vara lampligare. Ett annat alternativ dr att respektive
domstols ordférande och chef utndmns med fullmakt. Detta forutsatter
att anstéllningen som domstolschef inte ldngre tidsbegrinsas. Om detta
inte anses vara en Onskvird utveckling kunde, betrdffande innehavare
av befattning som domstolens ordférande, krav stéllas pa att denne inte
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enbart som 1 dag skall vara en jurist med domarerfarenhet utan dven
skall vara ordinarie domare. Detta innebér att denne vid utndmningen
antingen redan innehar eller samtidigt — efter det reguljara berednings-
forfarandet — kommer att utndmnas till en ordinarie domarbefattning
fran vilken tjinstledighet beviljas for tjénstgéring i den aktuella
specialdomstolen. Det framtida systemet for utndmning av hogre
domare bor utformas sa att en sddan 10sning ar majlig.
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