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Bilaga 1 AN
Kommittédirektiv Y
Yy
Dir.
1998:84

Domstolschefens roll och utndmningen av hogre
domare

Beslut vid regeringssammantrade den 1 oktober 1998.

Sammanfattning av uppdraget

Domstolschefens roll

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att se Over
domstolschefens roll. Kommittén skall klarldgga vilka krav som bor
stillas pa domstolschefen vad avser den administrativa styrningen av
domstolsverksamheten och tillsynen dver den domande verksamheten
samt vilka instrument domstolschefen bor ha i tillsynen Gver den
domande verksamheten. Kommittén skall ldmna forslag om hur
rekryteringen av domstolschefer skall bedrivas samt hur domstolarnas
ledningsfunktion och chefsrollen kan utformas sa att den administrativa
styrningen av domstolarna och tillsynen 6ver den domande verk-
samheten forstirks. Kommittén skall vidare Overvdga om det finns
anledning att infora en mojlighet att tidsbegransat anstélla domstols-
chefer.

Kommittén skall ockséd se Over kriterierna vid tillsdttning av
ordférande i Hogsta domstolen och Regeringsréitten samt Overvéga
vilka uppgifter och vilket ansvar han eller hon skall ha som chef for
domstolen.
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Utnimningen av hogre domare

Kommittén skall se over forfarandet vid utndmningar av domare efter
kallelse. Kommittén skall ldmna forslag om hur forfarandet kan ut-
formas sa att det vil tillgodoser kraven pa en allsidig rekrytering, dér
olika erfarenheter beaktas fran t.ex. lagstiftande, domande, rattsveten-
skaplig eller praktisk verksamhet. Kommittén skall ocksa 6vervdga om
Tjansteforslagsnamnden for domstolsvdasendet kan ges en roll i sam-
manhanget. Kommittén far ocksa utreda andra alternativ.

Reformbehovet

Domstolschefens roll

De krav som stélls pa att domstolarnas verksamhet skall bedrivas
rationellt och resultatorienterat, den snabba teknikutvecklingen och den
pagaende internationaliseringen av de réttsliga fradgorna stéller nya krav
pa domstolscheferna. Domstolschefernas administrativa uppgifter kan
numera i stor utstrickning jimstéllas med vad som géller i andra verk-
samheter. Domstolschefens roll innefattar forutom ansvar for budget
och personal ocksa ett ansvar for att utveckla arbetssétt och arbets-
rutiner. Domstolschefen skall svara for planeringen av domstolens
verksamhet och se till att personalen har den kompetens som krévs for
att verksamheten skall kunna fullgdras pa ett réttssdkert och effektivt
sétt.

Domarutredningen betonade att domstolarna, i likhet med annan vél
fungerande verksamhet, behdver en intern administrativ styrning
(SOU 1994:99 s. 296 f.). I betdnkandet diskuterade Domarutredningen
kring domstolschefens ansvar for den administrativa styrningen.
Domarutredningen anség att de viktigaste frdgorna, t.ex. principerna
for omfordelning av mal och liknande 6vergripande tillimpningsbeslut,
bor beslutas i kollegiala former medan chefsdomaren bor ansvara for
styrningen i dvrigt. Domarutredningen menade ocksa att det adminis-
trativa chefskapet maste forstirkas med kompetenta administratorer
som inte &r domare. P4 sé sitt kan domstolschefen i1 hogre grad dgna sig
at domande verksamhet och koncentrera sig pa &vergripande och
kvalificerade administrativa fragor.

Domstolschefens roll dr komplicerad genom att han eller hon
standigt maste viga de regler som finns om myndighetschefens ansvar
for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt mot de
enskilda domarnas grundlagsfiasta skydd for sin sjdlvstdndighet i
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domandet. Det konstitutionella kravet pa en oavhéngig réttskipning
innebér en inskrdnkning i chefskapet nér det géller domarens befattning
med det enskilda malet. Det forekommer att domstolschefer av rddsla
for Gvertramp tvekar att ingripa mot problem i en domares tjénste-
utdvning. Balansgéngen ir kénslig och det dr dérfor nodvéandigt med en
diskussion som klarlédgger var grinsen gér. Annars finns det en risk for
att domstolsvdsendet far passiva chefer i stéllet for de aktiva ledare
som behdvs.

Domarutredningen, som diskuterade balansen mellan réttssikerhet
och effektivitet, menade bl.a. att de regler som ger domaren en
oavhingig stéllning skall betraktas som ett varn for rattsordningen och
inte som en princip som ger domaren mojlighet att upptréda efter eget
gottfinnande. Enligt Domarutredningen kan en alltfor strikt och
stelbent ordning till skydd for domarens oavhingighet i praktiken
medfora svérigheter att pd ett smidigt och humant sétt nd en 16sning i
bade det allminnas och den enskilde domarens intresse (SOU 1994:99
s. 251 1).

Justiticombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) har vid olika
tillfillen haft anledning att granska den interna administrativa
styrningen av domstolarna och domstolschefens roll vad géller till-
synen dver den domande verksamheten. I ett par beslut har JO t.ex.
behandlat chefsdomares (lagmans resp. chefsrddmans) ansvar for att
mal blir avgjorda inom rimlig tid (JO 1991/92 s. 35 och 1992/93 s. 48).
I ett annat beslut kritiserar JO en lagmans beslut att flytta en radman till
en annan rotel pd grund av relationsproblem mellan rddmannen och en
aklagare (JO 1988/89 s.19). JK har bla. behandlat plenums
befogenheter enligt tingsrittsinstruktionen (JK 1981 s.15). JK har
ocksa tagit upp fragor som rort lottning av mal t.ex. i JK 1989 s. 70 dir
det var fraga om en hovrittspresidents beslut att ett uppméarksammat
brottmal skulle tilldelas rotel pa viss avdelning och att vissa lagfarna
ledamoter skulle delta i malets avgorande.

Under senare tid har ytterligare tvd intressanta beslut tillkommit.
Dessa behandlar fragan vad en domstolschef dr forbjuden respektive
skyldig att gora i sin tillsyn 6ver den domande verksamheten. I ett
beslut den 2 oktober 1996 kritiserar JK en hovritts beslut att skilja ett
hovrittsrad frén handlaggningen av ett pagaende mal. JK menar att det
i den garanti som en ordinarie domare har mot att bli skild fran sin
tjénst i annan ordning &n den som ges i lag méste innefattas en rétt att -
utan risk for andra sanktioner dn de som é&r foreskrivna i lag - fa utéva
de arbetsuppgifter som dr forenade med tjansten (JK 1996 s. 59). I ett
beslut den 4 mars 1998 kritiserar JO en domstolschef for att denne
underlatit att dvervidga om det fanns skil att géra anmélan enligt 15 §
anstillningsforordningen (1994:373) mot en rddman som vid upp-
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repade tillfdllen fatt mal aterforvisade pd grund av rittegéngsfel (JO:s
dnr 2789-1996 och 4002-1997).

Domstolschefens roll har ocksd pa andra sétt uppmérksammats
under senare ar, bl.a. vid den konferens for domstolschefer som holls 1
Domstolsverkets regi 1 september 1995 (se specialnummer av DV
Informerar oktober 1995). Domstolsverket har ocksd, utifrdn utveck-
lingen i domstolarna och de nya krav som stills pa cheferna, utarbetat
ett nytt chefsutvecklingsprogram, som genomfordes for forsta gdngen
under hosten 1997 och véren 1998.

Ett visst matt av rorlighet bland chefer anses allmint gynna
utveckling och fornyelse av verksamheter. Inom domstolsvdsendet &r
rorligheten bland domstolscheferna mycket begrinsad. Anstédllningen
som domstolschef betraktas i allménhet som en sluttjdnst. Detta kan
sannolikt delvis forklaras av att anstillningen som regel uppnas vid en
relativt hog alder och av att ett byte av anstéllning oftast &r forenat med
byte av boséittningsort. En bidragande orsak till den begrinsade rorlig-
heten &r emellertid ocksd att domstolschefer i likhet med Ovriga
ordinarie domare utndmns med fullmakt. Det kan dérfor dvervégas att
infora en mojlighet att tidsbegrénsat anstélla domstolschefer genom att
t.ex. kombinera fullmaktsanstillningen som domare med en tidsbegréin-
sad anstéllning som domstolschef.

Ledningsfunktionen i Hogsta domstolen och Regeringsritten

I de tvd hogsta instanserna forordnar regeringen en av domstolarnas
ledaméter, i praktiken alltid den dldste, att vara domstolens ordférande.
Denne ér enligt den for Hogsta domstolen respektive Regeringsrétten
gillande instruktionen administrativ chef for domstolen. Vardera
domstolens administrativa enhet leds av en sdrskild kanslichef.

Redan ar 1926 framforde Processkommissionen i sitt betdnkande
Rittegdngsvisendets ombildning (SOU 1926:31, s. 129) att det for
arbetets gang otvivelaktigen skulle vara fordelaktigt, om i spetsen for
Hogsta domstolen sattes en president, vilken i likhet med presidenterna
i hovritterna skulle leda arbetet inom domstolen. I betdnkandet ut-
talades vidare att de skil som talade for tillsdttandet av en president
dven borde leda till att posten som avdelningsordférande inte
ovillkorligen skulle tillfalla den &dldste utan den mest lamplige dartill.
Forslaget ledde dock inte till &ndringar i dessa delar.

I prop. 1946:135 med forslag till lag om Hogsta domstolens
sammansattning och tjanstgdéring, m.m. foreslog Kungl. Maj:t att ord-
forande pé avdelning skulle utses bland Hogsta domstolens ledamoter
av konungen och att den aldste bland ordférandena tillika skulle vara
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ordforande i Hogsta domstolen. Vid behandlingen av propositionen
uttalade forsta lagutskottet att starka skil i och for sig talade for att
inrdtta ett presidentdmbete 1 Hogsta domstolen. Utskottet avstod dock
fran att foresld detta eftersom det skulle strida mot foreskriften i
dévarande 17 § regeringsformen om att konungens domsritt skulle
utdvas av minst tolv justitierdd. Enligt utskottet innebar foreskriften
nédmligen att Hogsta domstolens ledamdter som domare skulle inta en
jambordig stdllning. Utskottet ansdg emellertid att grundlagsstadgandet
inte hindrade att en av Hogsta domstolens ledamoter gavs en ledande
stillning 1 administrativt hinseende. Med &ndring av fOrslaget i
propositionen foreslog utskottet darfor att konungen, utan beaktande av
anciennitetsprincipen, skulle utse en av Hogsta domstolens ledamoter
att for &terstoden av sin tjénstetid vara domstolens ordforande. I
betéinkandet uttalades vidare att valet av ordférande méste ske med den
storsta omsorg samt att avgorande vikt maste féstas vid vederborandes
formaga att utdva en fast ledning av domstolens arbete och att beméstra
de frdgor av administrativ natur som kan uppkomma (1 LU 1946:43,
rskr. 1946:333). Valet av ordfoérande har dock i praktiken kommit att
ske efter anciennitetsprincipen.

Aven om det nuvarande systemet fungerat vil finns det, med hénsyn
till den fordndrade rollen for domstolschefer i allménhet och behovet
av en stark styrning av beredningsarbetet i de hogsta domstolarna,
anledning att pa nytt se dver kriterierna vid tillsdttning av ordférandena
i Hogsta domstolen och Regeringsritten samt overviga vilka uppgifter
och vilket ansvar han eller hon skall ha som chef for domstolen. Det
bor dven Overvéigas om det finns anledning att byta tjénstebendmning
till den internationellt vanliga bendmningen president.

Utnimningen av hogre domare

Anstéllningar som justitie- och regeringsrdd, hovritts- och
kammarrittspresident, hovrétts- och kammarréttslagman, ordférande i
Arbetsdomstolen, domare 1 Marknadsdomstolen, ordforande och vice
ordforande i Patentbesvérsrétten, lagman i de tre storsta tingsrétterna
och linsritterna samt chef for de tre storsta arrende- och hyres-
ndmnderna beslutas direkt av regeringen efter ett kallelseforfarande.
Detta innebdr att anstillningarna beslutas utan nagot ansdknings-
forfarande eller ndgot formellt anmélningsforfarande. Anstéllningarna
som ordforande i Arbetsdomstolen skiljer sig fran de dvriga pa sé sitt
att de &r tidsbegrénsade till tre &r.

Anstéllningsdrendena aktualiseras genom att domstolen tar kontakt
med det ansvariga departementet eller genom att departementet bevakar
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fragan. Beslutsunderlaget tas fram pa olika sitt, t.ex. genom forslag
frdn den aktuella domstolen eller genom att nigon informellt har
anmélt intresse. Kandidaterna diskuteras med chefen for den aktuella
domstolen eller med presidenten for den hovritt eller kammarrétt som
underritten hor under. Vid utndmning av justitierdd och regeringsrad
redovisar justitieministern kandidatforslaget i domstolens plenum.
Lamplighetsbedomningen sker i forsta hand inom departementet.
Synpunkter pa de tilltinkta kandidaterna inhdmtas under hand vilket
innebér att nagon egentlig dokumentation inte gors av de uppgifter som
lamnas infor regeringens beslut om utndmningen.

Detta anstéllningsforfarande behandlades i Domarutredningens
betinkande Domaren i Sverige infor framtiden (SOU 1994:99). Domar-
utredningens och remissinstansernas dvergripande uppfattning var att
beredningen av dessa anstéllningsédrenden behover forstdrkas och bli
mer Oppen.

Med anledning av ett par motioner behandlade justitieutskottet
frdgan i sitt betdnkande Processrittsliga fragor (bet. 1997/98:JulU24
s. 3 f.). Utskottet ansag att en allsidig garanti fér domstolarnas och de
enskilda domarnas sjdlvstindighet fordrar ett utndmningsforfarande
som innebér att sjdlvstindigheten inte med fog kan sittas i1 fraga.
Harvidlag kan man, enligt utskottets mening, inte ndja sig med att falla
tillbaka p&d den allménna regeln i 11kap. 9§ regeringsformen att
avseende endast far fistas vid sakliga grunder vid utnimningen. Aven
frigan om vem som skall utndmna domare och i vilka former maéste
végas in. | enlighet med utskottets hemstdllan beslutade riksdagen den
14 maj 1998 om ett tillkdnnagivande av innebord att regeringen far i
uppdrag att tillsétta en parlamentarisk utredning med uppgift att se dver
rekryteringen till de domaranstillningar som i dag tillsétts efter ett
kallelseforfarande (rskr. 1997/98:228).

Aven om det nuvarande forfarandet fungerar vil dr det ocksd
regeringens uppfattning att det finns anledning att se over forfarandet
framfor allt 1 syfte att forbéttra beredningsunderlaget och dokumenta-
tionen samt sékerstilla en bred rekrytering.

Uppdraget

Kommitténs uppdrag &r att mot bakgrund av det diskuterade
reformbehovet pa omradet se 6ver domstolschefens roll med avseende
pa ansvaret for den administrativa styrningen av domstolsverksamheten
och tillsynen 6ver den domande verksamheten.
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Uppdraget innefattar att klarldgga

— vilka krav som bor stéllas pd domstolschefen i fraga om den
administrativa styrningen av domstolsverksamheten,

— vilka krav som bor stéllas pd domstolschefen i fraga om tillsynen
over den domande verksamheten samt

— vilka instrument domstolschefen boér ha i tillsynen Over den
domande verksamheten.

En viktig frdga som bor diskuteras i sammanhanget &r domarnas
fortbildning. Styrande for domarnas fortbildning bor vara domstolens
behov av t.ex. 6kad kompetens inom vissa omraden och inte endast
domarnas egna onskemal. Eftersom domstolschefen har ett ansvar for
att personalen har den kompetens som krévs for att verksamheten skall
fullgoras pa ett rattssikert och effektivt sétt bor det 6vervdgas om han
eller hon skall ha mojlighet att beordra en domare att genomgi
fortbildning.

I uppdraget ingér att behandla ledningsfunktionen i hela dess vidd.

Kommittén skall overviga om plenum och kollegium bor finnas
kvar och hur arbetsfordelningen i s& fall bor vara mellan de organen
och domstolschefen. Hér kan nytta dras av erfarenheterna av de
organisationsforédndringar som genomfordes i Stockholms tingsritt
under 1991. Organisationsfordandringarna utvirderades av Domstol-
verket i samverkan med tingsritten under 1995 (DV rapport 1995:4).
Kommittén skall dven behandla ansvarsfordelningen mellan domstols-
chefen och de 6vriga chefsdomare (chefsrddmén och Overrdttslagmén)
som kan finnas vid domstolen.

Kommittén skall ldmna forslag om hur rekryteringen av domstols-
chefer skall bedrivas samt hur domstolarnas ledningsfunktion och
chefsrollen kan utformas sa att den administrativa styrningen av dom-
stolarna och tillsynen 6ver den domande verksamheten forstérks. I det
sammanhanget bor beaktas att den administrativa organisationen ut-
formas sa att domstolschefen ges tillrdckligt utrymme for att dgna sig &t
domande verksamhet. Kommittén skall dven Gverviga om det finns
anledning att infora en mojlighet att tidsbegransat anstélla domstols-
chefer genom att t.ex. kombinera fullmaktsanstillningen som domare
med en tidsbegrinsad anstédllning som domstolschef.

Eftersom domstolschefen leder domstolens verksamhet finns det
ingen som pa ett tidigt stadium och ett naturligt sétt kan ingripa med
stdd och rad nér chefskapet av ndgon anledning inte fungerar. Det stod
Domstolsverket erbjuder avser, utdover chefsutvecklingsprogrammet,
framfor allt rent administrativa frdgor. Vad géller det praktiska ut-
ovandet av chefskapet dr domstolscheferna som regel hinvisade till att
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pa eget initiativ soka stod hos andra domstolschefer. Nér det giller
domstolscheferna vid underritterna skulle ett stod t.ex. kunna ges
genom utvecklingssamtal med respektive hovritts- eller kammarrétts-
president. I friga om tingsritterna finns ett visst forfattningsstod for en
sédan 16sning i och med att det i 2 kap. 1 § rattegdngsbalken foreskrivs
att hovritten 4ger tillsyn 6ver de domstolar som hdr under hovritten.
Den ursprungliga inneborden av bestimmelsen, ndmligen att hovritten
skall utdva allmén uppsikt dver att underritternas réttskipning forsiggar
i laga ordning samt att domare och andra befattningshavare fullgor sina
aligganden, har i praktiken alltmer kommit att uttunnas. Bestimmelsen
har ingen motsvarighet i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar. Kommittén skall alltsd 6vervéga om det finns anledning att
infoéra ndgon form av organiserat stod for domstolschefer och hur det
stodet 1 sé fall bor utformas.

Kommittén skall ockséd se Over kriterierna vid tillsdttning av
ordférande i Hogsta domstolen och Regeringsritten samt, mot bak-
grund av vad ovan sagts om utformningen av den administrativa
organisationen, Gvervdga vilka uppgifter och vilket ansvar han eller
hon skall ha som chef for domstolen. Det bor dven Overvdgas om det
finns anledning att byta tjdnstebendmning till den internationellt
vanliga bendmningen president.

Kommittén skall slutligen se dver forfarandet vid utndmningar av
domare efter kallelse. Kommittén skall ldmna forslag till hur for-
farandet kan utformas sé att det vil tillgodoser kraven pé en allsidig
rekrytering dér erfarenheter fran t.ex. lagstiftande, domande, rétts-
vetenskaplig eller praktisk verksamhet beaktas. Uppdraget skall
genomforas med utgangspunkt i diskussionen i Domarutredningens
betidnkande. Uppdraget innefattar siledes att overvidga om det finns
anledning att infora en offentlig lista Over lampliga kandidater, ett
system med intresseanmdlningar eller ett formaliserat samréds-
forfarande. Kommittén skall ocksd Overviga om Tjansteforslags-
ndmnden for domstolsvdsendet kan ges en roll i sammanhanget.
Kommittén far ocksé utreda andra alternativ. Kommittén skall vid sina
overviganden ta hinsyn till de sérskilda omsténdigheter som géller vid
anstéllning av ordfoérande i Arbetsdomstolen.

Vid genomforandet av uppdraget skall kommittén beakta FN:s Basic
Principles on the Independence of the Judiciary som antogs vid den
sjunde FN-kongressen i Milano 1985 om forhindrande av brott och
behandlingen av brottslingar samt Europaradets rekommendation till
medlemsstaterna den 13 oktober 1994 avseende domarnas sjélvstandig-
het, effektivitet och roll, Nr R (94) 12.
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Utredningstid och generella direktiv

Utredningen skall samrdda med den utredare som har i uppdrag att géra
en Oversyn av bisyssleregleringen inom den offentliga sektorn (Fi
1998:12) i de fragor som har berdringspunkter med den utredningens
arbete.

Vidare skall utredningen informera de centrala arbetstagarorganisa-
tionerna inom den statliga sektorn och ge dem tillfdlle att bade vid
arbetets borjan och under dess gang fora fram synpunkter pa utred-
ningen.

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angdende redovisning av regionalpoli-
tiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga ataganden
(dir. 1994:23), att redovisa jamstdlldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124) samt att redovisa konsekvenser for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2000.
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Bilaga 2
Ledarskap och chefskap

— en ledningspolicy for tingsrétter och lansratter

1 Uppdraget och dess genomforande

Efter 6nskemal fran deltagarna i en av Domstolsverkets chefsutbild-
ningsserier beslutade verket den 16 augusti 1999 att tillsétta en arbets-
grupp med uppgift att utarbeta en ledningspolicy for domstolsvésendet.

I direktiven fér gruppen anfors bl.a. foljande. Arbetsgruppen skall
utarbeta en policy for, i forsta hand, ledningen av underrdtterna. Av
ledningspolicyn bor framgéd domstolschefens uppgifter och ansvar i
olika hinseenden samt handlingsutrymme och metoder for att utdva
ledarskapet.

Till ledaméter i arbetsgruppen har utsetts

+ lagmannen Ake Lundborg, ordférande

* lagmannen Sigurd Heuman

¢ chefsradmannen Olle Holmstedt

* lagmannen Ann-Christine Lindeblad

e chefsrddmannen Claes Kristensson, och
* enhetschefen Eva Nordqvist

Konsulten Sten Nilsson har utsetts till expert och numera tf kammar-
rittsassessorn Heléne Johnsson till sekreterare.

Arbetsgruppen har fullgjort sitt uppdrag genom att i separata doku-
ment utarbeta dels denna ledningspolicy for tingsritter och lansrétter,
Ledarskap och chefskap, dels en promemoria Praktiska ledningsfragor.

1.1 Ledningspolicyn — syfte och
avgransningar

Ledarens uppgifter och ledarskapets forutsittningar varierar dver tiden
och fran domstol till domstol. Allt ledarskap kan ségas vara situations-
betingat. Den pégaende moderniseringen av domstolsvidsendet och
knappheten pa resurser stéller andra och stdrre krav pa chefen jamfort
med vad som har géllt i forfluten tid.
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Denna Ledningspolicy syftar inte till att ge svaren pa alla fragor
som en domstolschef kan stéllas infor. Malsattningen ér i stéllet att den
skulle kunna fa karaktér av en for domstolsvisendet gemensam platt-
form som kan utgora underlag for en levande diskussion i olika kretsar,
men som i forsta hand for domstolscheferna ger underlag och stimulans
for uppbyggnaden och utvecklingen av den egna ledningsfilosofin och
det egna ledarskapet.

Domstolschefen far hjilp och vigledning i den svara frdgan: hur vill
jag utforma mitt eget ledarskap, med mina forutsittningar och erfaren-
heter, i den domstol som jag &r satt att leda och med de forutséttningar
som géller hir och nu? Detta dr en fraga som varje domstolschef ter-
kommande maéste stdlla sig. Ledningspolicyn sétter chefens uppgifter
och befogenheter i fokus.

Aven om policyn sélunda i forsta hand riktar sig till underritts-
cheferna, kan den utdver huvuddndamalet tjdna ytterligare ett par
syften

* den bidrar till att klargora for chefskandidater vilka krav som stélls
pa chefen

* den bidrar till att klargora for alla anstéllda i domstolsvidsendet bade
vilka krav som uppdragsgivarna stiller pd ledarskapet och vad som
forvintas av de anstéllda som medarbetare.

Samverkan och trivsel &r omistliga faktorer for uppnaende av effekti-
vitet och kvalitet. Ledningspolicyn méste emellertid &ven innehalla
avsnitt som behandlar motséttningar och avarter.

Det goda ledarskapet forutsétter savil samverkan med och delaktig-
het for medarbetarna och deras fackliga organisationer som ett
konstruktivt tillvaratagande av deras erfarenheter och kunskaper. Den
formella regleringen och hanteringen av samverkansfridgorna maéste
emellertid anses ligga vid sidan av denna Ledningspolicy.

Ledningspolicyn tar primért sikte pa ett ledarskap inom ramen for
nu géllande lagar, forordningar och andra forutsittningar.

2 Néigra utgangspunkter for
ledarskapet

Allt ledarskap har sin utgdngspunkt i de uppgifter som tilldelats och de
verksamhetsmal som stéllts upp for den verksamhet som nagon ar satt
att leda.



SOU 2000:99 Bilaga 2 13

2.1 Domstolarnas uppgifter och roll

Utifran en grundreglering i regeringsformen ar domstolarnas uppgifter
fastlagda, for de allmédnna domstolarnas del i1 forsta hand 1 rittegangs-
balken och for de allménna forvaltningsdomstolarna i lagen om allmén-
na forvaltningsdomstolar och i en lang rad andra lagar.

Hur domstolarna skall handlagga sina mal regleras i forfarande-
regler bl.a. i rittegdngsbalken och forvaltningsprocesslagen.

Under senare ar har statsmakterna strdvat mot en dvergang fran att
leda domstolar och andra myndigheter genom s.k. regelstyrning till ett
allt storre inslag av malstyrning. Inneborden hdrav ar att statsmakterna
lagger fast mélen for olika verksamheter medan de som dr ansvariga for
verksamheterna, inom ramen for tillimpliga materiella regler, ges olika
grad av frihet ndr det géller att vdlja medel for att uppna malen.

I enlighet hdarmed har statsmakterna lagt fast effektmal bl.a. for
rittsvdsendet och som en del dirav effektmal for domstolarna. Vidare
har regeringen for dessa lagt fast, dels allménna verksamhetsmal, dels
sarskilda verksamhetsmal for ett antal enskilda mélgrupper.

For domstolarnas del géller att de inte sjdlva kan paverka antalet in-
kommande mél och att handlaggningen av dessa styrs av procedur-
regler som bara i begriansad utstrackning ger utrymme for tolkning eller
handlingsfrihet.

Av den konstitutionella kompetensfordelningen foljer att dom-
stolarna har att utgd fran att de av statsmakterna anvisade medlen &r
avsedda att vara tillrdckliga for att infria (eller atminstone ndrma sig)
de wuppstdllda verksamhetsmalen med iakttagande av géllande
regelverk.

Domstolarnas uppgift ar sdlunda att efter basta formaga lojalt striava
mot de uppstillda verksamhetsmalen, sé langt det uppstéllda regelver-
ket medger detta.

Det nu sagda star inte i motsatsférhallande till att domstolarna i
budgetskrivelser eller pa annat lampligt sdtt inte bara ldmnar utan
t.0.m. har ett beréttigat ansprak och en skyldighet att limna synpunkter
pa regelverk, resursbehov, kvalitetskrav, rattssdkerhet eller annat. Det
ar emellertid ytterst riksdagen som forfogar dver bade regelverk och
medelsanvisning och som sélunda kan vilja mellan olika 16sningar.

I den utstrackning regelverk, uppstédllda mél och medelsanvisning ar
oforenliga giller sjdlvfallet regelverket och medelsanvisningen. De
uppstéllda verksamhetsmélen kan da inte i sin helhet infrias.
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2.2 Domstolschefens olika roller

Domstolschefens viktigaste uppgift dr att leda domstolens verksambhet,
bl.a. att

» lagga fast domstolens verksamhetsmal
* planera genomférandet

» fordela uppgifter och ansvar samt

» folja upp och utveckla verksamheten

I ledarskapet ingar for underrittslagménnens del ocksa att de i instruk-
tionerna alagts ett personligt ansvar for att fiskalerna och notarierna far
en allsidig och utvecklande utbildning.

Denna Ledningspolicy tar sikte pa ledarrollen och dess utévande.
Lagmannens chefskap foljer av foreskriften i instruktionerna att lag-
mannen ar administrativ chef for tings/lansratten.

Lagmannens uppgift som domare har sin forfattningsméssiga ut-
gangsreglering i regeringsformen och rattegangsbalken resp. lagen om
allméinna forvaltningsdomstolar.

I instruktionerna finns tva foreskrifter om fordelningen av domar-
goromalen som &r av betydelse i detta ssmmanhang

* domargtéromalen skall fordelas sa att arbetsbordan savitt mojligt blir
lika stor for alla domare

e lagmannen eller en chefsrddman bor delta nér ett mal eller drende
avgors, om det finns sdrskilda skdl for det med hidnsyn till malets
eller drendets art.

Diérav foljer att lagmannen har en sérskild uppgift som domare och att
domargdromal bor tilldelas en lagman i1 sddan omfattning att arbets-
bordan inklusive chefsuppgifterna blir lika stor som for 6vriga domare.

Det finns inte ndgon reglering av tidsatgangen for chefsuppgifterna.
Dessa varierar sjilvfallet fran domstol till annan och sett ver tiden be-
roende bl.a. pa domstolens storlek, chefens erfarenhet och behovet av
ett aktivt ledarskap. Sjéalvklart 4r emellertid att en for stor tilldelning av
mal inte far tillatas inkrdkta pa ett fullgott ledarskap. Chefen har bade
ett krav pa sig och en ratt att krédva tillracklig tid for ledarskapet. Och
ytterst ar det bara chefen sjdlv som kan avgora och har att avgéra vad
ledarskapet i tid krdver av honom eller henne.
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3 Lagmannens ledarskap

I den typiska kunskapsorganisation som en domstol utgor finns det all-
tid en risk for att ledarfunktionen inte far den betoning som den for-
tjédnar. Kravet pad domarkompetens och aktivt domande kan av ledaren
upplevas som sé stort och betydelsefullt att det 6verskuggar kravet pa
ledningsférmaga och aktiv ledning.

Hartill kan ocksa bidra att lagmannen som chef for en domstol har
formanen att leda bl.a. i sina yrkesroller hogt kompetenta domar-
kollegor som dr vél fortrogna med sina arbetsuppgifter och med vad
som lopande forvéntas av dem i det dagliga arbetet.

Den som accepterat en utndmning till domstolschef har emellertid
déarmed gjort ett dtagande som medfor en rollférdndring fran att sjéalv
ha varit ”en i ginget” till att bli den som har att styra och leda
verksamheten mot faststdllda mal.

Mot bakgrund av det som nu sagts &r det av storsta vikt att chefen ér
vél medveten om ledarrollens betydelse for domstolens effektivitet, for
utvecklingen av verksamheten och medarbetarna samt for trivsel och
arbetsglddje inom domstolen. Varje chef maste till fullo acceptera och
ta till sig sin roll som ledare. Dari ligger bl.a. att Gvervinna den kénsla,
som ibland drabbar chefer i kunskapsorganisationer, att den som tar
ledarrollen pa allvar gor sig mirkvardig.

Alla chefer — oavsett verksamhetsomrade — stélls infor olika krav
och forvéantningar fran skilda héll. Chefens viktigaste uppgift &r att pa
basta sitt leva upp till, helst overtriffa, de krav och forvintningar som
finns hos uppdragsgivare och medarbetare. Hér skall till en borjan
pekas pé négra centrala inslag i ett sddant ledarskap.

En viktig forutsittning ar att chefen omger sig med kunniga med-
arbetare som é&r villiga att anvénda sitt kunnande i arbetet. Kunniga och
vélmotiverade medarbetare har omvént rétt att stélla krav pa chefen att
i en fungerande arbetsorganisation med kunnig ledning fa rikliga
mdjligheter att anvénda sig av sin skicklighet till att 16sa allt mer
kravande och utvecklande arbetsuppgifter.

I en resultatorienterad och malinriktad organisation &r dubbelriktad
information mellan chefen och medarbetarna en annan viktig forutsétt-
ning for ledarskapet. Information &r ocksa ett medel for att utova ledar-
skapet. Det &r sérskilt viktigt med en fungerande kommunikation be-
triffande verksamhetsplaneringen som gor det mdjligt for dem, som
skall medverka i genomférandet av planerna, att ldmna synpunkter och
paverka. I all kommunikation ligger som ett naturligt led en delaktighet
i beslutsprocessen.

For envar chef &r det ett sjélvklart inslag i beslutsfattandet att vara
tillgéinglig och lyssna till sina medarbetare. Genom att tillgodogora sig
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deras och deras organisationers synpunkter och vidga samman dessa
med sina egna erfarenheter uppnar chefen den tillforlitlighet och reso-
nans i beslutsfattandet som 4r den sékraste végen att forankra besluten.

Om medarbetarna far mojlighet att paverka den egna arbetssituatio-
nen, dr detta till gagn for verksamheten i dess helhet. Att lyssna pa och
stotta sina medarbetare dr darfor en av chefens viktigaste uppgifter.
Alla medarbetare behover tydlig aterkoppling.

Vikten av att forega med gott exempel kan inte nog framhallas. Det-
samma giller det krav pa uppfoljning i olika avseenden som ligger i
ledarskapet. Aven om uppgifter ankommer pd eller delegeras till
enskilda medarbetare skall chefen ha fullgod 6verblick over att verk-
samheten bedrivs forfattningsenligt. Kravet p& dverblick och kontroll
omfattar ocksd att arbetet bedrivs effektivt. I detta avseende ankommer
det pa chefen bl.a. att planera arbetet sa att den enskildes kunskaper
och erfarenheter tas tillvara pa bésta sétt.

All personal skall stimuleras till och ges mdjlighet till vidareutbild-
ning och utveckling i sitt arbete. I detta ligger ett krav pa en aktiv per-
sonalplanering och ett aktivt jdmstilldhetsarbete. Resurser och tid
maste avséttas for dessa dndamaél.

Personal- eller utvecklingssamtal ar ofta ett utmaérkt hjalpmedel for
att finga upp Onskemal och behov bl.a. av vidareutbildning och ut-
veckling. For att uppnéd produktivitets- och kvalitetsmal &r det vidare
nodvindigt att trivseln i arbetet framjas. Det &r en viktig chefsuppgift
att skapa forutsattningar for kompetensutveckling och trivsel.

Aven i en organisation med hdg trivselfaktor kan uppsté storre eller
mindre konflikter. Viktigt dérvid dr att chefen har kanaler och formaga
att tidigt fanga upp signaler om detta och att chefen inte ryggar for att
ta itu med séddana problem. All erfarenhet séger att problemen bara blir
svarare att 16sa om de forst far véxa till sig.

Alla chefer méste vara medvetna om att de i denna egenskap for-
fogar Over en rad styrmedel och att den ledare, som inte utdvar sitt
ledarskap, i praktiken ocksd kommer att forlora det.

Chefskapet utrustar ledaren med en formell beslutskompetens i en
rad hénseenden. Den goda ledaren spelar dock ockséd pé en rad andra
striangar.

Det kanske allra framsta styrmedlet dr en vl forankrad och vél
spridd verksamhetsplanering, som stéller upp for alla anstéllda gemen-
samma mal for verksamheten. Mélen méaste ocksa vara nedbrutna pa ett
sadant sitt att varje enskild medarbetare kénner att han eller hon kan
medverka till maluppfyllelsen.

Medarbetare har ofta en onskan att identifiera sig med och upprétt-
hélla goda relationer med ledaren. Detta medfor att det goda ledar-
skapet 1 sig utgdr ett effektivt styrmedel. Ledarens egen skicklighet och
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ambition, den goda planeringen och framforhéllningen, formégan att
inhdmta och dela med sig av viktig information, att skapa delaktighet
och medansvar m.m. bygger upp ett foredome och en personlig aukto-
ritet som kan betecknas som det goda exemplets makt.

Alla medarbetare sétter virde pa berdm, uppskattning och annan
aterkoppling. Alla forvéntar sig ocksé att goda prestationer skall upp-
mirksammas och béra frukt. Atskilligt star foljaktligen att vinna genom
ett medvetet och frikostigt uppmuntrande av goda prestationer och ett
aktivt utnyttjande av mojligheterna till beldning i olika former.

Vissa regler pa en arbetsplats hélls uppe av hotet om repressalier.
Dessa regler blir emellertid inte ldngre ndgra styrmedel om chefen
underlater att reagera pé overtradelser. I stdllet kan ldtt uppsta en sprid-
ningseffekt bland arbetskamraterna som har ett vdlgrundat ansprék pa
att regelefterlevnaden skall gilla alla. Att som chef underlata att
reagera pa Overtrddelser ar att fly fran ledarrollen och att svika sin
uppgift.

Det goda ledarskapet kinnetecknas ocksa av att ledaren lyckas
bygga upp sammanhéllning och laganda, att undergrupper effektivt
samverkar till en enhet med gemensamma mal. Harfor kravs bl.a. att de
anstéllda kénner trivsel och arbetsglddje. Det kraver vidare ett medvetet
och gott urval av arbetsledare. Arbetslagen maste séttas samman pa ett
medvetet sétt. Ledaren maéste vara uppmérksam pa och atgirda
utstotningsinslag eller andra stdrningar sa snart de visar sig.

I det foljande ges i olika underavsnitt ett antal exempel pa de krav
och forvéintningar som stélls pa en underréttschef fran uppdragsgivarna
och medarbetarna samt pa de krav chefen rimligen omvént har rétt att
stilla pa dessa. Exemplen har lyfts fram och diskuterats i utbildningen
av domstolschefer. Avsikten &r att fasta uppmérksamhet pa det som &r
specifikt eller centralt i de skilda relationerna dven om detta leder till
en del upprepningar.

3.1 Uppdragsgivarnas krav pa
domstolscheferna

I det samlade regelverket finns en mingd forfattningar som stéller krav
pa chefen i allehanda enskildheter. Det kan gélla arbetsmiljo, jam-
stilldhet, ordning och sdkerhet, tjdnsteansvar eller annat. Fran sadant
bortses i detta avsnitt. Det skulle emellertid kunna goras till foremal for
en sdrskild genomlysning. Har skall i stédllet koncentreras pa ledar-
skapets karnfragor.

De grundldggande kraven pa alla myndighetschefer ges i verksfor-
ordningen (1995:1322). Diari foreskrivs bl.a. att myndighetschefen
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ansvarar for myndighetens verksamhet och foretrdder myndigheten som
arbetsgivare. Chefen skall bl.a. se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt. Han eller hon skall hushélla vil med
statens medel och se till att de anstéllda &r vél fortrogna med mélen for
verksamheten. Chefen skall vidare skapa goda arbetsforhallanden och
ta tillvara och utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet.

Fran dessa grundldaggande krav pé bl.a. forfattningsenlighet, effekti-
vitet, malinriktning och god hushéallning kan hérledas en rad indirekta
krav som utgdr forutséttningar for att de grundliggande kraven skall
kunna uppfyllas.

Uppdragsgivarna har sdlunda krav pd att chefen visar lojalitet,
ansvar och samarbetsvilja. Chefen méste vara ett foredome for sina
medarbetare och stélla krav pa dessa. Han eller hon méste inte bara
planera for verksamheten utan ocksa ha full insikt om och kontroll 6ver
vad som hénder. Av chefen krivs vidare att han eller hon utvecklar sig
sjélv, sina medarbetare och sin verksamhet. Viktigt &r vidare att chefen
stimulerar, visar uppskattning for och belonar goda insatser samtidigt
som felaktiga eller icke onskvirda beteenden korrigeras hos samtliga
medarbetare. Inte minst viktigt frdn uppdragsgivarnas sida dr ocksé att
varje chef lever upp till de berdttigade krav och forvintningar som
medarbetarna har pa chefen.

3.2 Personalens krav och forvantningar pa
chefen

Medarbetarna vill bl.a. se sin chef som en forebild och ett foredome
och som en person som stiller minst lika stora krav pa sig sjdlv som pa
andra. Viktigt att notera ar att chefen bedoms efter sitt egna leverne,
icke efter hur han eller hon lar.

Chefen forutsatts som en god ledare att ta och ge ansvar, att stélla
krav uppat och nedét, att ’std pall i blasvdder” och att st6tta sina med-
arbetare.

Chefen forutsitts vidare ge klara besked samt vara rattvis, kon-
sekvent och ordhéllig. Envar medarbetare har ett ansprak pa att fa veta
vad som héinder liksom vad som krivs av honom eller henne.

Medarbetarna, sérskilt i ett sddant kunskapsforetag som en domstol,
har ansprak pa en i sig sjalv kunnig och kompetent chef som intresserar
sig for sina medarbetare och deras utveckling.

Chefen skall ge aterkoppling bade i form av uppskattning och be-
16ning men ocksa, nir det behdvs, i form av konstruktiv kritik.

Medarbetarna vill att chefen skall *$ynas” och vill sjdlva bli ’sedda”.
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Chefen forutsitts ha tid med sina medarbetares fragor och problem.
Han eller hon forutsitts kunna béra ett fortroende.

Sammantaget har medarbetarna ett krav pa att chefen skapar trivsel,
gemenskap, engagemang och laganda.

3.3 Chefens krav pd medarbetarna

Ingen general har ndgonsin ensam vunnit nagot krig och ingen dirigent
kommer ndgonsin att utan en samtrimmad orkester kunna presentera ett
vélljudande orkesterstycke. Det dr —precis som i lagsporter— den sam-
lade styrkan och slagkraften som ger resultat.

Varje chef har ett berdttigat ansprak och maste stélla krav pa att alla
medarbetare med engagemang och ambition samverkar till uppfyllande
av verksamhetsmalen och att var och en enskilt kdnner och tar det per-
sonliga ansvar som krdvs av dem. For detta krdvs deltagande i plane-
ringen och utvecklingen av verksamheten samt lojalitet i forhallande
till fattade beslut. Det krdvs av varje enskild medarbetare att han eller
hon har en vilja att bibehalla och forkovra sin yrkeskunskap och att
efter basta forméaga bidra med en fullgod kvalitativ och kvantitativ
prestation.

Hela domstolen och domstolens samlade béasta &r alla anstélldas ge-
mensamma ansvarsomrade. Avdelnings- och rotelindelning m.m. maste
ses som organisatoriska 16sningar bl.a. for att fraimja effektvitet, inte
som ett hinder for ett effektivt resursutnyttjande. Alla maste vara be-
redda att “rdcka varandra handen” for att verksamhetsmélen pa bésta
satt skall uppfyllas.

Pé envar medarbetare kan och bor stéllas krav pa ett personligt upp-
trddande som bidrar till den gemensamma trivseln och sammanhall-
ningen. I sammanhallningen ingar att man respekterar och stéller upp
for varandra och att man avstér fran att tala illa om andra eller att
sprida skvaller. Chefen har ocksé ett ansprak pa att fi veta om nagot
hiander. Synpunkter och papekanden maste framforas till chefen och
inte bakom chefens rygg.
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3.4 Chefens krav pa uppdragsgivarna m.m.

Underrattscheferna har sjdlvfallet ocksa en rad beréttigade ansprak pa
sina uppdragsgivare, nar det giller administrativa fragor ndrmast repre-
senterade av Domstolsverket. Detta ligger dock vid sidan av det egent-
liga @amnesomradet for denna rapport och skall darfor endast i korthet
beroras.

Uppenbart ar att domstolsvdsendet dven i framtiden kommer att fa
de chefer som organisationen formar utveckla. Arbetsvillkor och ur-
valsinstrument ar héir av storsta betydelse.

Men det racker inte att till chefer utndmna goda chefsamnen. Dessa
maste tas vdl om hand. Chefsintroduktionen behdver pabdrjas redan
fore tilltradet bl.a. genom besok vid Domstolsverket och information av
ledande foretrddare for verket. En viktig uppgift for avgaende chef bor
vara att vid ett personligt sammantraffande pa domstolen ”ldmna 6ver”
till sin eftertradare.

Alla chefer har ett berdttigat ansprak pa att initialt och fortlopande
fa besked om vad som forvéntas av dem, att bibringas de kunskaper och
erfarenheter pa olika omraden som dr nodvéndiga samt att fa det stod
som krédvs for att de skall kunna kénna trygghet och sékerhet och ut-
vecklas till goda och framgangsrika ledare. Domstolsverket har har-
vidlag ett uppgiftsomrade av yttersta vikt. For uppbyggnaden av ett
gemensamt sammanhallet ledarskap dr det ocksa lampligt att arbeta
med mentorer och olika former av nétverk.

4 Ovriga ledningsfunktioner

4.1 Organisatoriska forutsittningar

Vid sidan av lagmannen som myndighetschef finns i underritterna
andra chefer pa skilda nivaer, avdelningschefer, rotelchefer, adminis-
trativa chefer, kansliférestandare och andra arbetsledare.

Den administrativa uppgifts- och ansvarsfordelningen utgar fran
framst foljande forordningsforeskrifter
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* lagmannen &r administrativ chef och ansvarar for myndighetens
verksamhet

* lagmannen avgdr de administrativa drenden, som ej ankommer pé
plenum/kollegium, med rétt for lagmannen att delegera

* grunderna for fordelningen av arbetsuppgifterna och de &vriga
bestimmelser, som behovs for verksamheten, skall framga av ar-
betsordningen

* lagmannen meddelar de riktlinjer som behovs for tillimpningen av
arbetsordningen

* den som dr chef for en avdelning leder arbetet pa denna.

Cheferna pa olika nivder under lagmannen hérleder salunda sina be-
fogenheter fran arbetsordningen eller fran beslut av lagmannen.

4.2 Ledarskapsfragor

Lagmannens forvaltningsansvar kraver att ledarskapet pa alla nivaer
inom domstolen utévas inom ramen for den ledningspolicy som lag-
mannen lagger fast.

Alla chefer pa olika nivaer ar i sina chefsroller foretrddare for ar-
betsgivaren/domstolen med olika uppgifter, ansvarsomraden och befo-
genheter. De krav och férviantningar som stills pd mellancheferna ar i
stor utstrickning de samma som stills pa lagmannen. De maste
respektera sina ledarroller och leva upp till de krav som stélls pa dem.

Kénnetecknande for mellanchefernas situation dr bl.a. att det stélls
krav pa dem bade uppifran och nerifran.

Det dr mellancheferna som i vardagsarbetet star ndrmast med-
arbetarna. Det ar till mellancheferna som medarbetarna gar nir de
behover rad, stéd, hjdlp eller ledning. Det dr av mellancheferna som de
forvéntar sig ett gott ledarskap i det dagliga arbetet. Alla medarbetare
forvantar sig bl.a. att deras arbetsledare ar vilinformerad, kunnig,
lyssnande och ansvarstagande, beredd att avsitta tid och ge besked.

Mellanchefernas insatser dr vidare av stor betydelse nir det géiller
att skapa trivsel, samhorighet och laganda inom den egna gruppen. Dari
ingar bl.a. uppfoljning med uppmuntran och berdm till den som gjort
sig fortjant av det och med tillrattaforande samtal nér detta ar pakallat.

En nédvindig forutsittning for att mellancheferna skall kunna upp-
fylla sina chefs- och ledarroller &r att deras ansvarsomraden och befo-
genheter ar tydligt avgriansade. Granserna kan dock endast séttas inom
den egna domstolen.
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Lagmannen maste fran sin sida i en rad hénseenden kunna stélla sér-
skilda krav pa underlydande chefer. Det giller t.ex. i frdga om lojalitet
till verksamhetsmalen och den egna uppgiften, ansvarstagande och
samarbete, men ocksa nir det giller behovet av information till och
samrad med lagmannen. Ett vdl fungerande samlat ledarskap forutsitter
likformighet och samordning. Detta fOrutsétter i sin tur att mellan-
cheferna ér lyhorda och har fingertoppskénsla for nér lagmannens med-
verkan ér pakallad.

I gengild kan ocksa mellancheferna stélla sérskilda krav p& lagman-
nen och/eller annan dverordnad chef. De har till en borjan ett ansprék
pa stod och forstaelse for sina chefsroller samt fortroende och uppback-
ning frén lagmannens sida. Lagmannen maste respektera givna ansvars-
omraden. Mellancheferna har ett sérskilt krav pé att hallas véilinforme-
rade och ett sérskilt ansprak pa delaktighet i verksledningsbesluten.

Mellanchefernas roll som forbindelselédnk mellan sina medarbetare
och 6verordnad chef och vice versa kriver lyhdrdhet. Mellancheferna
maste vara lyhorda at bada héllen och de méaste ha kénsla och visa
ansvar for vad som é&r fortroliga samtal savél uppat som nedat.

For sévil arbetsresultat som arbetsmiljo och trivsel m.m. 4r det en
nddvindig forutsittning att det samlade ledarskapet drar &t samma hall.
Samverkan, lojalitet och gemensamt ansvarstagande &r dérvid oefter-
givliga ingredienser.

5 Den administrativa besluts-
kompetensen
5.1 Det arbetsrattsliga “kontraktet”

Ett anstéllningsavtal bygger enligt allménna arbetsréttsliga regler pa ett
“kontrakt” mellan en arbetsgivare och en arbetstagare. Ddrmed avses
ett anstédllningsavtal i dess vidaste bemérkelse, som innefattar ldngt mer
an att arbetsgivaren betalar 16n och andra forméner mot att arbetstaga-
ren forbinder sig att utféra de arbetsuppgifter som arbetsgivaren vill ha
utforda och pa det sétt som arbetsgivaren vill ha dem utforda.
Arbetsgivaren ansvarar enligt “kontraktet” bl.a. for de allménna for-
utsdttningarna for arbetet som t.ex. organisation, ekonomi och arbets-
miljo, inkluderande ordning och sékerhet. Arbetsgivaren har vidare ett
personal- och personalledningsansvar. I detta ingér bl.a. ett ansvar for
trygghet i anstédllningen och ett ansvar {for personalens utveckling.
Arbetsgivaren avgor verksamhetens inriktning, vilka arbetsuppgifter
som skall utféras och av vem, hur de skall utforas och nir de skall ut-
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foras. Chefen dr den som inom domstolen ytterst foretridder arbetsgiva-
ren. Han eller hon har bl.a. till uppgift att organisera, leda och fordela
arbetet, men ocksa att se till att den anstillde uppfyller sin del av
“kontraktet”.

I “kontraktet” ligger for den anstillde en arbetsskyldighet. Den
anstéllde har forbundit sig att utfora allt sadant arbete som star i
naturligt samband med arbetsgivarens verksamhet och som kan anses
falla inom arbetstagarens allménna yrkeskvalifikationer och det for
vederborande gillande anstdllningsavtalet. Verksamheten och dédrmed
arbetets innehéll kan fordndras under lopande anstéllning.

Enligt “kontraktet” maste alla anstdllda fortldpande uppfylla ett
krav pa lamplighet och kompetens. Arbetsuppgifter skall utforas pé ett
godtagbart sétt bade i fraga om innehall/kvalitet och tidsatgdng. Dari
ligger bl.a. ocksa att fullgéra uppstdllda krav pa service och
tillgénglighet.

Arbetsskyldigheten innefattar emellertid mer &n att bara utfora till-
delade arbetsuppgifter. I “kontraktet” ligger vidare att den anstillde
forbundit sig att folja av arbetsgivaren givna ordnings- och sékerhets-
foreskrifter. ”Kontraktet” innehdller vidare ett lojalitetskrav i for-
héllande till arbetsgivaren vad géller arbetets utforande och ett krav pa
att samarbeta och kunna hantera relationer.

5.2 Underrittsinstruktionerna

I underrattsinstruktionerna regleras arbetsgivarens befogenheter enligt
“kontraktet”. Lagmannen anges vara administrativ chef for tings/lans-
ratten. Den administrativa beslutskompetensen &r fordelad sa att
instruktionerna forst rdknar upp vad som skall beslutas i kollegiala
former (plenum, kollegium, avdelning) och darefter foreskriver att
Ovriga administrativa drenden skall avgoéras av lagmannen.

Lagmannen ges behdrighet (35 § forsta stycket TI och 32 § forsta
stycket LI) att uppdra &t ndgon annan som &r anstilld vid tings/léns-
ritten att i sitt stdlle avgora drenden som inte dr av sddant slag att de
bor avgoras av lagmannen.

Endast lagmannen sjédlv kan salunda, inom ramen f6r sin egen be-
slutskompetens och med nyss angiven begransning, delegera till annan
att pa eget ansvar handlagga och avgora administrativa drenden. Alla
beslut om delegation kan av lagmannen fritt aterkallas eller &ndras,
generellt eller in casu.

Vid tillimpningen av olika paragrafer i instruktionerna bor upp-
marksammas att regeringen i vissa hdnseenden valt att 14gga en uppgift
eller befogenhet pa “tingsratten/lansrétten”, i andra pa ’lagmannen”.
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Det som omfattas av delegationsbestimmelsen ar sédana uppgifter
och befogenheter som i instruktionen lagts pa tings/lénsréitten. Sadant
som lagts pa lagmannen kan bara utforas av lagmannen personligen,
eller vid forfall av stillforetradare. Harifrdn ges i instruktionerna ett
undantag. Vissa lagmansuppgifter kan delegeras exklusivt till chefs-
rddman (35 § andra stycket TI och 32 § andra stycket LI).

Vad nu sagts hindrar sjélvfallet inte lagmannen frén att uppdra &t
nagon annan anstélld att bereda vissa drenden eller att under lagman-
nen svara for eller fullgora vissa uppgifter.

I skilda forfattningar, bl.a. arbetsréttsliga, 1dggs olika uppgifter pa
arbetsgivaren/myndigheten. Flertalet av dessa uppgifter torde falla
inom det administrativa omradet och sdlunda inom lagmannens
ansvarsomrade och beslutskompetens med rétt for lagmannen att dele-
gera, om drendets beskaffenhet s medger. I den omfattning en uppgift
eller ett ansvar i en forfattning ar lagt direkt pa myndighetschefen lar
déremot inte foreligga ritt att dverfora ansvaret pa ndgon annan, frén-
sett stillforetrddare vid forfall for lagmannen, i den mén inte detta ut-
tryckligen anges.

53 Forhallandet mellan underratts-
instruktionerna och verksférordningen

Regeringen har i forsta paragrafen i underrittsinstruktionerna foreskri-
vit att ”lagmannen dr administrativ chef ” for tings/lansrétten. I bada
instruktionerna har vidare foreskrivits att bl.a. 6-8 §§ verksforord-
ningen skall tillimpas pa tings/lansratterna. 1 dessa paragrafer fore-
skrivs foljande.

6 § Myndighetens chef ansvarar for myndighetens verksamhet.

7 § Myndighetens chef skall se till att verksamheten bedrivs forfatt-
ningsenligt och effektivt. Chefen skall

1. hushalla vdl med statens medel,

2. verka for att myndigheten genom samarbete med andra myndigheter
och pa annat sitt tar till vara de fordelar som kan vinnas for staten
som helhet,

3. fortlopande f6lja upp och prova den egna verksamheten och
konsekvenserna av de forfattningsforeskrifter och sdrskilda beslut
som ror verksamheten samt vidta de atgdrder som behdvs,

4. beakta de krav som stills pa verksamheten nér det géller totalfor-
svaret, regionalpolitiken, en ekologiskt hallbar utveckling, jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén samt integrationspolitiken,
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5. se till att allménhetens och andras kontakter med myndigheten
underldttas genom en god service och tillgéinglighet, genom infor-
mation och genom ett klart och begripligt sprék i myndighetens
skrivelser och beslut,

6. se till att myndighetens organisation &r utformad s& att redovis-
ningen, medelsforvaltningen och forvaltningen av dvriga tillgdngar
samt myndighetens verksamhet i dvrigt kontrolleras pa ett betryg-
gande sitt.

8 § Myndighetens chef ansvarar for myndighetens arbetsgivarpolitik.
Chefen skall

1. foretrdida myndigheten som arbetsgivare,

2. i samverkan med andra myndighetschefer utveckla och samordna
den statliga arbetsgivarpolitiken,

3. se till att de anstéllda ar vél fortrogna med malen for verksamheten,

4. skapa goda arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de
anstélldas kompetens och erfarenhet.

Till den redovisning som nu ldmnats kan fogas nigra kommentarer och
slutsatser.

I stdllet for att 1 underrattsinstruktionerna endast peka ut lagmannen
som “chefen” och gora ockséa 3 § verksforordningen tillimplig ("Myn-
digheten leds av en chef”) har regeringen valt att infoga en sirbestim-
melse 1 underréittsinstruktionerna — "Lagmannen &r administrativ chef”.

Forklaringen &r uppenbarligen att regeringen haft att beakta dels 11
kap. 2 § regeringsformen “Ingen myndighet, ej heller riksdagen, far
bestdmma, hur domstol skall doma 1 det enskilda fallet eller hur dom-
stol 1 Ovrigt skall tilldimpa réttsregel i sdrskilt fall”, dels den sjdlvstén-
dighetsprincip som kan hérledas ur regeringsformen.

Chefskapet i underritterna kan s& hér langt sdgas omfatta det som
ryms under begreppet “administrativ chef” och som inte ar oforenligt
med dverordnad lag.

Regeringen har genom att gora 6-8 §§ verksforordningen tillampliga
alagt underréttslagménnen mera preciserade uppgifter och ansvar. Nu
angivna foreskrifter skall sjédlvfallet iakttas sa linge som de inte i en
enskild fraga star i konflikt med 6verordnad lag.

Arbetsgruppen har inte sett som sin uppgift att inom ramen for
denna Ledningspolicy soka gora en fullstindig teoretisk avgransning,
de lege lata, av det omréde som ticks av sjilvstindighetsprincipen. At-
skilliga fragor torde for Gvrigt fa sin slutliga 16sning forst efter en rétts-
lig provning av den ena eller andra &tgérden eller underlatenheten.

Fragan om lagmannens skyldigheter och befogenheter belyses i en
rad skilda hénseenden i promemorian Praktiska ledningsfragor.
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5.4 Det ekonomiska ansvaret

I detta delavsnitt bortses fran de ersattningar som ritten” dlagts att
besluta om.

Forvaltningsanslag stills till resp. domstols forfogande. Inom dom-
stolen dr det lagmannen som ensam forfogar Gver anslaget. Ansvar och
befogenheter 16per hand i hand. Lagmannen kan till annan anstalld de-
legera ritt att disponera anslagsmedel men kan aldrig med befriande
verkan franhédnda sig sitt 6vergripande ansvar for god hushéllning och
effektivt utnyttjande.

5.5 Sammanfattande slutsatser

I all statlig verksamhet dr de réttigheter och skyldigheter for arbetsgi-
varen som foljer av det arbetsrittsliga “kontraktet” reglerade i offent-
ligrattslig ordning genom lagar och forordningar. Av sérskilt intresse i
detta sammanhang 4r bl.a. underréttsinstruktionerna och verksforord-
ningen.

Lagmannen dr administrativ chef for tings/ldnsritten. Lagmannen
utovar ddrmed i administrativa fragor de rattigheter och skyldigheter
som enligt “kontraktet” avilar arbetsgivaren och som inte i offentlig-
rittslig ordning tilldelats annan.

Alla anstéllda, domstolsanstillda savdl som andra, har genom
“kontraktet” underkastat sig en rad forpliktelser, bl.a. de som f6ljer av
chefens arbetsledningsratt.

Mot chefens arbetsledningsrétt svarar for den anstillde en lydnads-
plikt som, om den inte iakttas, ytterst kan leda till for denne negativa
ingripanden for arbetsvdgran, ordervégran el. dyl.

Det &r chefen som primért avgér hur ldngt arbetsledningsrétten
striicker sig. Aven om ett arbetsledningsbeslut kan bli foremal for
“eftersyn” av t.ex. JK eller JO eller i vissa fall for 6verprovning har de
anstéllda att —sa langt deras arbetsskyldighet striacker sig— folja beslu-
tet.

Niér det géller fordelningen av den administrativa beslutskompeten-
sen i1 underrittsinstruktionerna och i verksforordningen kan framhallas
bl.a. foljande.

Underrittsinstruktionerna foreskriver att flertalet av de foreskrifter i
verksforordningen skall tillimpas som reglerar myndighetschefens
uppgifter och ansvar. I stéllet for de foreskrifter i verksforordningen
som reglerar styrelsens ansvar och uppgifter har i underrittsinstruktio-
nerna givits sérskilda kompetensregler for plenum, kollegium och av-
delning.
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Regleringen av chefens uppgifter och ansvar i verksforordningen
och de kollegiala beslutsorganens kompetensomraden i underritts-
instruktionerna &r inte helt forenliga inbordes. De kollegiala besluts-
organens befogenheter dr inte forenliga med det forvaltningsansvar
som numera anses dvila chefen och med dennes medelsansvar. Besluts-
ordningen medger att chefen i centrala administrativa fragor kan bli
overrdstad av sina underordnade.

Det kan finnas en rad forklaringar till den nuvarande ordningen.
Négra av dessa torde vara foljande. Foreskrifterna om de kollegiala
organens beslutskompetens hérrdr frén tiden fore utbyggnaden av
underrittschefernas forvaltningsansvar. I dldre ordning beslutades t.ex.
arbetsordningar (fransett négra enstaka) av hovréitter/kammarrétter.
Budgetansvaret dvilade ocksa dessa, senare avldsta av Domstolsverket.
Underritterna hade inte sjélva kompetens att t.ex. inrétta tjédnster. Mal-
styrning var ett da okint begrepp.

Den rddande ordningen forutsétter ett sédrdeles fornuftigt och
ansvarsfullt handhavande. For chefen 4r det sjédlvklart en klar fordel att
beslut i dvergripande och principiella fragor blir forankrade i ett kolle-
gialt ledningsorgan. Men for samtliga ledamoter i ledningsorganen ar
det en hogst angeldgen gemensam uppgift att tillse att chefens egna
uppgifter och ansvarsomrade respekteras.

Uppkommande kollisioner maste rimligen 10sas pa det sittet att
reglerna om de kollegiala beslutsorganens befogenheter tolkas mot bak-
grund av vad som ar utpekade chefsuppgifter enligt verksférordningen.

Chefen har bl.a. ett eget ansvar for att verksamheten bedrivs forfatt-
ningsenligt och effektivt. Chefen har vidare ett eget uppfoljningsansvar
och ett eget ekonomiskt ansvar.

Ett beslut av plenum eller kollegium, som medfor utgifter eller for-
hindrar besparingar, torde inte — mot lagmannens vilja — pa dennes eko-
nomiska ansvar kunna vara forpliktande for honom eller henne.

Plenums eller kollegiums uppgift att besluta om organisation eller
arbetsordning torde vara begrénsad till att hélla sig inom en av lagman-
nen beslutad personalvolym. Inget beslut av plenum eller kollegium
kan hindra lagmannen fran att utdva sina instruktionsenliga befogen-
heter att besluta om tillfélliga avvikelser fran arbetsordningen eller att
dela in domarna for tjédnstgdring.
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6 Domarens sjilvstindighet vid
fullgorandet av sina domande
uppgifter

6.1 Grundregler m.m.

I regeringsformens inledningskapitel foreskrivs bl.a. foljande

* den offentliga makten utévas under lagarna (1 § 3 st)

* domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér upp-
gifter inom den offentliga forvaltningen skall beakta allas likhet in-
for lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (9 §).

I kapitlet om Rattskipning och forvaltning (11 kap.) foreskrivs bl.a.
foljande

* vid .-.- domstol skall finnas ordinarie domare (1 § 3 st)
* ingen myndighet, ¢j heller riksdagen, far bestimma hur domstol
skall déma i det enskilda fallet eller hur domstol i Gvrigt skall till-
lampa rattsregel i sarskilt fall (2 §)
e den som har utndmnts till ordinarie domare far skiljas fran tjansten
endast
1. om han genom brott eller grovt eller upprepat asidosittande av
tjdnstedliggande har visat sig uppenbarligen olamplig att inneha
tjénsten,

2. om han har uppnatt gillande pensionsélder eller annars enligt lag
ar skyldig att avga med pension (5 §).

Ett krav pa ett oavhingigt rittsvasende aterfinns ocksa i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna, art. 6, p. 1, vari foreskrivs bl.a. foljande
Envar skall, nir det géller att prova hans civila réttigheter och skyldigheter
eller anklagelse mot honom for brott, vara berittigad till en réttvis och

offentlig forhandling inom skélig tid och infér en oavhingig och opartisk
domstol, som upprittats enligt lag.

Europaradet har antagit en rekommendation till medlemsstaterna pa
grundval av Europakonventionens rattssiakerhetskrav, Independence,
efficiency and role of judges (R [94] 12).

Ett krav pa allas ratt till en rittvis och offentlig rannsakning infér en
oavhéngig och opartisk domstol uppstills ocksa i Forenta Nationernas
Deklaration om de ménskliga réttigheterna. Till deklarationen finns
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fogade for medlemsstaterna inte bindande Basic Principles on the Inde-
pendence of the Judiciary.

For forstdelsen och tolkningen av de nyss redovisade foreskrifterna
kan finnas anledning att erinra om foljande.

I 1809 ars regeringsform foreskrevs att domstolarna skulle déma
efter lag och laga stadgar medan de statliga forvaltningsmyndigheterna
var skyldiga att lyda Konungens bud och befallningar (§ 47).

I var nuvarande regeringsform finns for den offentliga forvaltningen
en motsvarighet till regeln om domstols sjélvstindigheti 11 kap. 7 §

Ingen myndighet, ej heller kommun eller kommuns beslutande organ, far

bestaimma, hur forvaltningsmyndighet skall i sérskilt fall besluta i &rende

som ror myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller som ror
tillimpning av lag.

Det kan noteras att “kirnregeln” i 11 kap. 2 § regeringsformen att ingen
utomstdende far ldgga sig i hur domstol skall doma i enskilt fall, géller
alla domare, sdlunda &ven icke—ordinarie domare, notarier som fullgor
domaruppgifter och nimndeman.

Det kan ocksé noteras att 11 kap. 2 § regeringsformen uttryckligen
drar upp skyddsintresset och motsatsférhallandet domstol — utomsta-
ende, inte domare — domstolschef.

6.2 Nagra kommentarer och slutsatser

Den for avgransningen av domarens sjélvstindighet avgérande frage-
stillningen ar vad som faller in under regeringsformens ingen far be-
stimma hur domstol skall doma i det enskilda fallet eller hur domstol i
ovrigt skall tillampa réttsregel i sdrskilt fall resp. vad som ér att hdnfora
under administrativa fragor.

Négra forarbetsuttalanden till regeringsformen som tydliggor grins-
dragningen mellan domarens sjdlvstandighet i domandet och lydnads-
plikt i administrativa fragor finns inte.

Det kan konstateras att ordinarie domare i regeringsformen i vissa
hianseenden givits en sérstillning. Det maste antas att detta skett i syfte
att de genom trygghet 1 sin anstéllning skall kunna i den démande verk-
samheten std emot yttre patryckningar av skilda slag till gagn for deras
opartiskhet och ovild.

De regler som ger domaren en oavhingig stidllning maste antas vara
tillkomna till skydd fér medborgarna och inte till skydd for domarna
mot foreskriven domstolsintern administrativ ledning.

Det dr andock en oomtvistad regel att den enskilde domaren i sin
rattstillampning star helt fri och obunden dven i forhéllande till sin
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domstolschef och att det hérvidlag foreligger en avgorande skillnad 1
forhallande till ett forvaltningsforfarande dér chefen i allménhet kan ge
order om l6sningar eller fritt Gverta handldggningen och beslutande-
ritten i en viss fraga.

Chefens ledningsuppgifter och befogenheter i administrativa fragor
skiljer sig inte &t nér det giller domare och andra anstillda. Chefen har
dock alltid att vid fullgérandet av sina administrativa ledningsuppgifter
respektera domarnas sjilvstdndighet vid fullgérandet av deras domande
och réttstillimpande uppgifter.

Chefen har emellertid ocksa att i administrativa fragor iaktta och
folja foreskrifter i lagar och forordningar sé ldnge som dessa inte ar
oforenliga med foreskrift av hogre valor. Chefen fér inte rygga for att
fatta nodvéndiga beslut i administrativa fragor som kan komma att be-
rora eller péverka handldggningen av enskilda mal. Men chefen méste
alltid fullgéra sina ledningsuppgifter med fingertoppskéinsla for och
med iakttagande av vad sjélvstindigheten i domandet bjuder. Sjilv-
standigheten far aldrig trddas for nir genom kringgaende administrativa
beslut pa forment objektiva grunder.

Domstolschefens skyldighet att verka for en enhetlig och likformig
rattstilldmpning behandlas i promemorian Praktiska ledningsfragor
(avsnitt 6).

7 Lagen om offentlig anstéllning,
m.m.

I avsnitt 5 har i korthet beskrivits de réttigheter och skyldigheter i an-
stdllningen som foljer av det arbetsréttsliga “kontraktet”.

Till detta kan fogas att domare, ordinarie sévél som icke ordinarie,
med vissa undantag for justitierdd och regeringsrad, i egenskap av an-
stillda foljer samma regler som andra offentligt anstéllda i lagen om
offentlig anstéllning och fullmaktsanstdllningslagen. Dér finns regler
om bl.a. avstingning, ldkarundersokning, atalsanmélan, disciplinansvar
och anstéllnings upphdrande.

Noteras bor bl.a. att domstolschef 1 anstdllningsforordningen &lagts
en tjdnsteplikt att gdra anmdlan till Statens ansvarsndmnd nér fréga
uppkommer betrédffande en domare om disciplinansvar, avskedande,
atalsanmaélan, avstdngning eller lakarundersokning.

En annan i sammanhanget viktig men icke forfattningsreglerad
foreteelse r institutet forséittande ur tjédnst.

Om nagonting intriffat, som ror en arbetstagare personligen, av s
allvarligt slag att det dventyrar sdkerheten eller att det eljest finns
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objektiva skil att ingripa kan en anstilld, 4ven en domare, forhindras
att utdva sin tjanst — dvs. skickas hem — till dess faran ar upphévd.

En berusad domare kan salunda skickas hem till dess han eller hon
nyktrat till eller, om omstidndigheterna framstar som mycket allvarliga,
till dess ett formellt avstdngningsforfarande hunnit genomfoéras. En
brottsmisstanke kan ibland vara av séddan beskaffenhet att en domare
bor forsittas ur tjanst i avvaktan pa ett beslut om avstingning. (Betr.
forsittande ur tjénst se prop. 1993/94:65 s. 99, AgV cirk. 1997:A6
s. 143 och AD 1985:75.)

Domare ir, liksom andra offentligt anstidllda, underkastade brotts-
balkens regler om ansvar for tjénstefel och grovt tjanstefel. Detta an-
svar omfattar savél felbeslut som underlatenhet att fatta beslut, dvs.
ytterlighetsfall av for langsam handléggning. Alla domstolsanstéllda ar
ocksa underkastade disciplinansvar enligt lagen om offentlig anstéll-
ning.

En domstolschef kan &ldggas disciplinért ansvar eller ansvar for
tjanstefel om han eller hon underlater att inskrida mot disciplinforseel-
ser eller tjénstefelsbrott som begas av underordnade.

8 Avslutning

Det som behandlas i denna Ledningspolicy dr —som forut sagts — fragor
som bl.a. diskuterats vid Domstolsverkets chefsutbildningsserier och
som kan utgdra underlag for domstolscheferna nir de, var och en for
sig, bygger upp sin egen ledningspolicy. I det foljande stélls avslut-
ningsvis upp ett antal fragor som varje domstolschef maste stilla sig
och arligt besvara.

Det ér jag som ér ledare, men:

e Lederjag?

* Har jag 6verblick och klara mél?

* Fokuserar jag mojligheter?

 Arjag dppen for forslag och idéer?

* Kan jag t.o.m. dndra mig?

» Skapar jag delaktighet?

* QGer jag information?

 Ar mina direktiv och anvisningar entydiga och klara?
* Vet jag att verksamhetsmalen dr kénda for alla?
 Arjag siker p4 att alla vet vad som forviintas av dem?
» Slépper jag fram mina medarbetare?

 Agnar jag mig 4t detaljkontroll?
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* QGer jag aterkoppling?

* Visar jag uppskattning?

* Arjag frikostig med berom?

* Belonar jag ritt saker?

* QGer jag kritik? — och ger jag den pa rétt satt?

* Arjag uppriktig och talar jag sanning?

* Har jag en positiv ménniskosyn?

* Verkar jag for de anstélldas trivsel?

* Visar jag fortroende?

* Arjag tillgéinglig? — Lyssnar jag?

* Kan jag béra ett fortroende?

* Har jag favoriter och/eller hackkycklingar?
— upplevs det som jag har sddana?

* Deltar jag i skvaller?

» Vill jag bli populér? (— men pé vilket sétt?)

« LEVER JAG SOM JAG LAR?
— och som jag besvarat dessa samvetsfragor?

I en separat promemoria Praktiska ledningsfragor behandlas — som
framgar av namnet — ett antal fragor av praktisk natur.
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Praktiska ledningsfragor 1 tingsrétter och
lansratter

1 Uppdraget och dess genomforande

Efter 6nskemal fran deltagarna i en av Domstolsverkets chefsutbild-
ningsserier beslutade verket den 16 augusti 1999 att tillsétta en arbets-
grupp med uppgift att utarbeta en ledningspolicy for domstolsvésendet.

I direktiven fér gruppen anfors bl.a. foljande. Arbetsgruppen skall
utarbeta en policy for, i forsta hand, ledningen av underrdtterna. Av
ledningspolicyn bor framgéd domstolschefens uppgifter och ansvar i
olika hinseenden samt handlingsutrymme och metoder for att utdva
ledarskapet.

Till ledaméter i arbetsgruppen har utsetts

+ lagmannen Ake Lundborg, ordférande

* lagmannen Sigurd Heuman

e chefsradmannen Olle Holmstedt

¢ lagmannen Ann-Christine Lindeblad

e chefsrddmannen Claes Kristensson, och
* enhetschefen Eva Nordqvist

Konsulten Sten Nilsson har utsetts till expert och numera tf kammar-
rittsassessorn Heléne Johnsson till sekreterare.

Arbetsgruppen har fullgjort sitt uppdrag genom att i separata doku-
ment utarbeta dels en ledningspolicy for tingsritter och lansrétter,
Ledarskap och chefskap, dels denna promemoria Praktiska lednings-
fragor.

1.1 Promemorians syfte och avgransningar

Promemorian skall ses som ett komplement till Ledningspolicyn i friga
om praktiska ledningsfragor. Promemorian syftar pa intet sitt att vara
heltédckande eller att ersétta befintliga handbocker i olika &mnen. Den
tar i stillet sikte pa specifika domstolsfragor som ar eller varit foremal
for diskussion eller sdédana som inte séllan vallar problem. Promemo-
rian utgdr fran nu géllande ritt och den syn pa géllande rétt som
redovisas i Ledningspolicyn.
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Promemorian syftar till att vara ett hjidlpmedel for underritts-
cheferna och sitter chefens uppgifter och befogenheter i fokus.

Det goda ledarskapet forutsitter savil samverkan med och delaktig-
het for medarbetarna och deras fackliga organisationer som ett kon-
struktivt tillvaratagande av deras erfarenheter och kunskaper. Den
formella regleringen och hanteringen av samverkansfrigorna maéste
emellertid anses ligga vid sidan av denna promemoria.

2 Planering, uppfoljning, utveckling

En av chefens allra viktigaste uppgifter ar att leda verksamheten mot de
verksamhetsmél som regeringen har stéllt upp. Detta forutsétter att
verksamheten planeras, pa kort och 1ang sikt, och att den foljs upp. [ 7
och 8 §§ verksforordningen har bl.a. foreskrivits att chefen skall

* tillse att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt
* {6lja upp och préva den egna verksamheten
» se till att de anstéllda ar vél fortrogna med malen for verksamheten

Bl.a. av dessa foreskrifter foljer att planeringsansvaret inkluderar ett
ansvar for verksamhetsutveckling och att uppfoljningen maste inne-
hélla inslag av kontroll. Chefen har bade ritten och skyldigheten att
besluta om de dtgérder som uppfoljningen och kontrollen ger anledning
till.

Sasom framgar av avsnitt 3 i Ledningspolicyn 4r en god planering
atfoljd av en serids uppfoljning ett par av chefens viktigaste styrmedel.
En god planering utgar fran en omsorgsfull genomlysning av verksam-
hetens forutséttningar och behov och ldmpliga atgérder och insatser for
att nd verksamhetsmalen. Den arliga planeringen dokumenteras lamp-
ligen i en verksamhetsplan. I denna kan med fordel ockséd tas upp
fragor bl.a. om personalutveckling, jamstélldhet, internmiljo, icke-
diskriminering och sékerhet, som eljest ldtt kan glommas bort.
Planeringen kan ske pa olika nivaer i en organisation men i sé fall
samlas upp i ett gemensamt myndighetsdokument. Chefen ansvarar for
att planeringen kommer till stdnd och har ockséd ansvaret for att den
leder till en effektiv och malinriktad verksamhet men behover
sjdlvfallet inte aktivt delta i allt planeringsarbete.

Sasom ocksa framgér av avsnitt 3 i Ledningspolicyn &r det viktigt
att planeringen sker i samverkan med medarbetarna samt att dessa
kénner sig delaktiga och motiverade att medverka till att genomfora
den planerade verksamheten.



SOU 2000:99 Bilaga 2 35

All pagdende verksamhet maéste sjélvfallet pd lampligt sétt foljas
upp som kontroll pé att verksamheten bedrivs och utvecklar sig som
tankt. Intet hindrar att uppfoljningsinslag skrivs in i verksamhets-
planen.

Gjorda iakttagelser kan pékalla &ndringar i planen eller sirskilda
korrektionsbeslut. Uppfoljningen kan resultera i en verksamhetsberét-
telse som léggs till grund for den fortsatta planeringen.

Det star chefen fullkomligt fritt att pakalla genomgéng av
avdelningar, rotlar eller andra arbetsenheter. I vissa situationer kan det
t.o.m. vara en skyldighet. Av arbetsledningsritten foljer att chefen
ocksa kan ge direktiv t.ex. om att vissa mal skall vara avgjorda senast
vid viss tidpunkt.

Bland chefens uppgifter ingar ocksa att utveckla verksamheten. Dari
innefattas t.ex. att fortlopande omprdva arbetsrutiner och arbets-
metoder eller att dvervédga organisatoriska fordndringar eller omfordel-
ning av arbetsuppgifter, allt syftande inte bara till hogre effektivitet
eller godare hushallning utan ocksa till befrimjande av arbetsutveck-
ling eller 6kad trivsel.

Det torde ofta framstd som naturligt att sidana fragor tas upp i den
arliga planeringen men inget hindrar att utvecklingsfrdgor tas upp sé
snart behov visat sig eller anledning ges.

3 Arbetsfordelning

Genom fOreskriften 1 underréttsinstruktionerna att lagmannen &r
administrativ chef for tings/lénsrétten har lagmannen i administrativa
fragor tillerkénts en generell arbetsledningsritt. For de anstéllda fore-
ligger en arbetsskyldighet, som i korthet beskrivits i avsnitt 5 i Led-
ningspolicyn. I verksférordningen har givits kompletterande fore-
skrifter for utdvandet av ledningsritten. Underrittsinstruktionerna
begrénsar lagmannens generella befogenheter i en rad hénseenden i det
att dessa explicit reglerar vissa fragor (t.ex. malen lottas pa rotlar —
domarna innehar rotel) eller Overflyttar befogenheterna till plenum/
kollegium.

For chefens Overgripande arbetsfordelningsansvar finns tre fore-
skrifter i verksforordningen av sérskilt intresse. Chefen skall

* tillse att verksamheten bedrivs effektivt

* hushélla vil med statens medel

* skapa goda arbetsforhillanden och ta tillvara och utveckla de
anstélldas kompetens och erfarenhet.
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Delvis begransande stir hdremot att plenum/kollegium beslutar i vikti-
gare frdgor om organisation eller arbetsformer.

Det ér i alla hindelser en viktig uppgift for chefen att verka for att
arbetsuppgifterna fordelas pé ett saddant sétt att olika personalkategorier
utnyttjas till det som de dr bést pd och trénade eller utbildade for och
att delegering kommer till stdnd i den omfattning som &r mojlig och
lamplig.

Renodling av domarrollen innebér t.ex. att domarpersonalen skall
dgna sig at domaruppgifter. Det innebér i sin tur att de i erforderlig
omfattning bor tilldelas personal for beredning av mélen.

Principen om domarens sjilvstindighet i ddomandet medfor & andra
sidan inte att domaren kan végra att stélla sig ett delegeringsbeslut eller
annat arbetsfordelningsbeslut till efterrittelse. Det samma géller t.ex.
beslut som avser tekniska hjélpmedel eller personaltilldelning eller
krav i frdga om service och tillgdnglighet. Arbetsledningsbesluten ar
dessutom av den beskaffenheten att de &r utan appell.

En viktig arbetsfordelningsfriga géller lagmannens rétt och
skyldighet att vid behov genom omlottning eller lottningsstopp eller pa
annat sétt omfordela arbetsuppgifter mellan domare och rotlar.

Arbetsordningens lottningsregler skall enligt underréttsinstruktio-
nerna bygga pa att arbetsbordan savitt mojligt blir lika stor for alla
domare. Lagmannen har i instruktionerna givits behorighet, om det
finns sérskilda skél, att besluta om tillfdlliga avvikelser frén arbets-
ordningen.

Till bilden hor ocksé att alla parter har ett ansprék pé att deras mal
skall bli avgjorda inom rimlig tid. Om det pd en viss rotel uppstétt
storre eftersldpningar 4r underlatenhet fran lagmannens sida att atgérda
detta inte forsvarlig.

Sjdlvklart dr att det inte &r forenligt med sjélvsténdighetsprincipen
att lagmannen beslutar om Gverflyttning av ett enda mal i syfte att
direkt eller indirekt péverka utgéngen eller som ett uttryck for re-
pressalie eller misstroende mot ndgon enskild domare.

Lika klart dr emellertid att lagmannen, om det foreligger objektivt
godtagbara skil, bade har en ritt och stundom é&r skyldig att fatta ett
omfordelningsbeslut.

Det ligger inom chefens ansvarsomrdde att besluta om val av
16sning; lottningsstopp, overflyttning, omlottning eller annat, t.ex. om-
flyttning av personal till dverlupen rotel. Varken den domare som far
mal flyttade fran sig eller till sig kan motsétta sig en omfordelning.

Det ligger i sakens natur att chefen — om det 4r mojligt — utformar
sina beslut pé ett sddant sétt att han eller hon undviker att flytta sérskilt
utpekade mal till sdrskilt utpekade domare, till undvikande av ens
misstanke om inslag av ovidkommande hinsynstaganden. Det kan t.ex.
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i vissa situationer ske genom att beslutet avser 10 eller 50 mal av visst
slag eller genom att malen genom ny lottning fordelas pé andra rotlar.

4 Ekonomiska fragor

Verksamheten vid tings/ldnsritten finansieras genom ett &rligt forvalt-
ningsanslag som stills till domstolens forfogande genom ett beslut av
Domstolsverket. I verkets beslut ges olika foreskrifter betraffande dis-
positionen av anslaget. I viss av Domstolsverket faststidlld omfattning
kan 6verskott eller underskott Gverforas till efterfoljande budgetér.

Inom domstolen 4r det lagmannen som ensam forfogar Over
anslagen med rétt for lagmannen att delegera dispositionsritt till annan
anstélld for olika utgiftsindamal. Sadana beslut skall vara skriftliga och
undertecknade av lagmannen.

For medelsdispositionen giller de allménna reglerna i verksfor-
ordningen om chefens verksamhetsansvar och ansvar for att verksam-
heten bedrivs effektivt. Chefen skall enligt forordningen vidare hus-
hélla vél med statens medel.

Effektiv medelsdisposition och god hushéllning kriver en god
planering, som bygger pa en vil underbyggd kunskap om verksam-
heten, dess behov pa kortare och ldngre sikt och dess kostnader. Den
grundldggande ekonomiska planeringen maste ses som en integrerad
del av den allménna planeringen och utmynna i en internbudget.

Fragor som uppkommer é&r t.ex.

* hur mycket forfogar jag ver?

 vilka kostnader ér fasta?

 vilka utgifter kan jag paverka?

» vilken dr den ritta prioriteringen mellan olika utgifter och utgifts-
slag?

* har domstolen rétt personaluppséttning?

* har domstolen rad med den eller den satsningen?

» vad behover jag avsitta for lonerevision?

» vilka reserver kan/vill/behover jag ligga in i budgeten?

* dr situationen sédan att jag vill/maste ta kreditutrymme i ansprék?

* vad behover jag gora idag/i ar for att nd visst resultat eller viss
effekt nésta ar?

God hushallning forutsitter ocksd en kontinuerlig uppfoljning for
kontroll av att planeringen héller och for korrigeringar om sé inte &r
fallet. En dversiktlig genomgéng av kontoutdrag bor goras manatligen.
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Vid négra tillfdllen under aret behover goras en fordjupad uppfoljning.
All uppf6ljning avrapporteras till lagmannen.

God hushallning kridver att allt medelsutnyttjande sker pa ett for
domstolen och staten ekonomiskt fordelaktigt sitt, diar dock billigast
inte alltid behdver vara bést.

Pé en rad omraden finns statliga avropsavtal. For s.k. anldggnings-
tillgdngar kréavs att de skall finansieras via lan hos Riksgéldskontoret.
Storre inkop eller investeringar faller in under de generella foreskrif-
terna 1 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Domstolsverket har utfirdat foreskrifter (DVFS 1999:5) om redo-
visningsverksamheten vid bl.a. domstolarna. Dessa foreskrifter inne-
héller regler bl.a. om utbetalningsorder/bokforingsorder och om intern
kontroll fore utbetalningar.

Enligt Domstolsverkets Handbok for redovisning skall inventering
av kontantkassan goras av domstolschefen eller annan anstélld, som
domstolschefen forordnat, forutom vid delérs- eller helarsbokslut, vid
minst ett tillfille varje ar pé tid som inte gjorts bekant i forvég for den
som handhar kassan.

5 Utbildning

For chefen har i verksforordningen (8 § p. 4) skrivits in en skyldighet
bl.a. att utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet. Utbildning
maste ses som ett nodvandigt och viktigt inslag for uppbyggande och
bibehallande av den kompetens som kriavs for att domstolarna skall
kunna avgora mal och drenden pa ett réttssdkert och effektivt sitt.

Chefens ansvar for verksamhets- och kompetensutveckling inne-
fattar en skyldighet att inom myndigheten i 1dmplig omfattning planera
och budgetera for och att genomf6ra informations- och utbildnings-
insatser. I detta ligger en planering bade generellt och pé individniva.
Individuellt kan fragan om utbildningsbehov lampligen tas upp vid
personal- eller utvecklingssamtal.

Information och utbildning &r en administrativ uppgift som av lag-
mannen kan delegeras till andra anstdllda. Chefsrddmdnnen har en
informations- och utbildningsskyldighet pé sin avdelning. Motsvarande
giller for domare pé rotelnivd och andra arbetsledare p& enhetsniva.

Alla anstdllda har for 6vrigt en skyldighet att dela med sig av sina
kunskaper vid myndighetsgemensam information eller utbildning. Om-
fattningen av en sddan skyldighet — storre for domarpersonal &n for
kanslipersonal — dr dock inte lika langtgaende.

Flertalet anstdllda uppfattar erbjudanden om att fa delta i utbildning
som en forman. Att fa delta i sddan utbildning som gor den anstillde
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bittre skickad att klara av nuvarande och kommande arbetsuppgifter ér
for den anstéllde inte endast en réttighet utan ocksa en skyldighet.

I chefens arbetsledningsritt ingar att besluta om erforderlig utbild-
ning. Denna ritt méste sjalvfallet utnyttjas med omdome och med hén-
synstagande till den anstélldes onskemal i frdga om tidpunkter, for-
laggning, aberopade tillfélliga hinder m.m. Ingen anstélld kan undandra
sig att genomga beslutad utbildning. Genom det arbetsréttsliga “’kon-
traktet” (Ledningspolicyn, avsnitt 5.1) méste varje anstélld anses ha
forbundit sig bl.a. att bibehalla och utveckla sin kompetens, att folja
med i utvecklingen och tillgodogéra sig nyheter av betydelse for
anstéllningen.

6 Praxisfrigor m.m.

Den offentliga makten utdvas enligt regeringsformen under lagarna.
Domstolarna skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen.
Chefen skall enligt verksforordningen se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt. I hovrétts- och kammarréttsinstruktionerna har fore-
skrivits att de som har anstillningar som vice ordférande pa avdelning,
enligt de anvisningar som domstolen ldmnar, sdrskilt har att folja
rittskipningen pa domstolens avdelningar och verka for en enhetlig
rattstillimpning (8 § andra stycket HI o. KI).

En enhetlig och likformig réttstillimpning, savél inom en enskild
domstol som i forhallande till andra domstolar, dr en nddvandig forut-
sdttning for allas likhet infor lagen och for allménhetens fortroende for
domstolarna. En av underréttschefernas viktigaste uppgifter ér att just
verka for en enhetlig och likformig rittstillimpning, i forsta hand inom
den egna domstolen.

Domarnas sjilvstandighet i domandet medfor sjdlvfallet att lag-
mannen inte kan beordra ndgon att doma si eller sa. Inte heller kan
kollektivt fattas beslut ddrom. Sjalvsténdighetsprincipen fér emellertid
anses krdva mer d4n sd. Lagmannen kan sjélvfallet inte hota med eller
antyda repressalier om nagon domer pé det ena eller andra séttet. Det
ligger tviartom i domaruppgiftens natur att skilda uppfattningar och
skiljaktiga meningar respekteras.

Sjalvstiandighetsprincipen hindrar emellertid inte att lagmannen
kallar till praxisméten, rittsfallsgenomgéngar o. dyl. och dirvid ocksa
ger till kénna en egen uppfattning. Den enskilde domaren kan inte med
hénvisning till sjalvsténdighetsprincipen undandra sig att delta i sdédana
moten. Dessa far dock icke ta sikte pa hur han eller hon skall doma i ett
enskilt mal.
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Inget hindrar heller enskild radfrdgning eller konsultation av kolle-
gor inom domstolen i ett pdgdende mal om den sdks av den ansvarige
domaren. Lagmannen bor emellertid iaktta storsta forsiktighet, sérskilt
om han eller hon pé eget initiativ kontaktar en enskild domare, till
undvikande av ens misstanke om att domaren skall kénna sig utsatt for
patryckning. I ett fortroendefullt samarbete med respekt for varandras
uppfattningar och ansvarsomraden skall detta dock icke behova
intriffa.

7 Fel och forsummelser vid hand-
laggning av mal och drenden m.m.

Chefen skall enligt 7 § verksférordningen se till att verksamheten bl.a.
bedrivs forfattningsenligt.

Domare och andra anstdllda dr underkastade dels ett straffréttsligt
ansvar for sina atgédrder i tjansten bl.a. till f6ljd av regeln om tjanstefel
(20 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken), dels ett disciplindrt ansvar for
tjdnsteforseelse (14 § forsta stycket lagen om offentlig anstéllning).
Underrattslagménnen har i 15 § anstéllningsférordningen, jamfoérd med
lagen om fullmaktsanstédllning och resp. domstolsinstruktion, alagts att
genast gora en anmaélan till Statens ansvarsndmnd redan pa nivan om
det “uppkommer en fraga” om disciplinansvar, &atalsanméilan eller
avskedande som skall provas av ndimnden, dvs. nér det giller samtliga
domarkategorier.

Motsvarande fragor, ndr det giller andra anstidllda 4n domare,
provas av Domstolsverket eller, i frdga om notarier, av Notarie-
nidmnden. Lagmannen har samma anmilningsskyldighet i fraga om
dessa medarbetare.

Enligt 10 § lagen om fullmaktsanstédllning far en arbetstagare som
omfattas av den lagen avstingas fran arbetet

1. om ett forfarande inleds som syftar till att han skall avskedas

2. om en atgird vidtas for att dtal skall vickas mot honom for en
girning som kan antas medfora avskedande

3. om han inte fullgdr sina uppgifter tillfredsstdllande och detta beror
pa sjukdom eller ndgot jamforligt forhallande, eller

4. om han inte foljer ett beslut om ldakarundersékning

11 § samma lag tar sikte pa fraga om lakarundersokning.

Om en arbetstagare inte fullgdr sina arbetsuppgifter tillfredsstéllande och
det ar sannolikt att den bristande arbetsformagan beror pd sjukdom eller
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nagot jamforligt forhallande far beslutas att arbetstagaren skall undersokas
av en ldkare som anvisas honom.

Beslut i fraga om avstidngning och lékarundersdkning fattas av Statens
ansvarsndmnd. For anmilan till nimnden géller samma regler som nyss
redovisats i1 friga om disciplinansvar m.m.

Lagmannen kan hénskjuta anméilningsfrdgor till avgdrande av
plenum/kollegium.

Det kan hér ocksa vara pa sin plats att hdnvisa till det i avsnitt 7 i
Ledningspolicyn omndmnda, icke forfattningsreglerade institutet for-
sdttande ur tjénst.

Béde de straffrittsliga och de utomstraffrittsliga sanktionerna inom
det offentliga omradet dr motiverade frimst av samhéllsmedlemmarnas
intresse av att offentliga funktioner utan ovidkommande hénsyn full-
gors pa ett riktigt sétt (prop. 1975:78 s. 141).

Reglerna om anmaélningsskyldighet utgor ett viktigt inslag i ansvars-
systemet. Anméilningsskyldighetens fortroendefrimjande funktion
understroks sérskilt i forarbetena till den nu géllande lagen om offent-
lig anstéllning. Departementschefen uttalade i denna del bl.a. f6ljande
(prop. 1993/94:65 s. 89).

Det gér emellertid inte att bortse fran att den nuvarande bestimmelsen i 12

kap. 1 § LOA ger en klar och entydig signal om hur man hos myndig-

heterna skall se pd misstankar om brottslig verksamhet i anstéllningar inom
det statliga omradet, exempelvis tjdnstefel eller andra brott mot 20 kap.
brottsbalken. Misstankarna skall utredas och eventuella brott skall beivras.

Det fér inte forekomma misstanke om att man hos myndigheterna forsoker

sopa missforhallanden under mattan. Sddana misstankar skulle ndmligen

allvarligt kunna skada fortroendet for de statliga myndigheterna och darmed
deras mojligheter att utféra de uppgifter de ér till for.

ChefsJO Eklundh har i ett utforligt beslut (dmbetsberittelsen 1998/
99:J01 s.37) behandlat en tingsrattslagmans skyldighet att gora
anmdlan till Statens ansvarsndmnd nér det uppkommer en friga om
atalsanmaélan eller disciplinansvar som ror en vid tingsritten anstilld
rddman. Mot bakgrund didrav begridnsas framstdllningen hér till nagra
korta noteringar.

Skyldigheten att géra anmélan till Statens ansvarsnimnd omfattar
ocksd domares fel och forsummelser vid fullgérandet av deras
domande och rittstillaimpande uppgifter.

ChefsJO Eklundh konstaterar i sitt beslut att rattegangsfel ar ett vid-
strickt begrepp som omfattar bide mindre fel och allvarliga sddana.
Nar ett rattegangsfel forekommer har det ofta sin grund i ett tillfalligt
forbiseende, och rittegangsfel kan ibland i sjdlva verket forekomma
utan att ndgot som helst klander kan riktas mot den domare som
handlagt det aktuella malet. I de flesta fall dr det enligt ChefsJO:s



42 Bilaga 2 SOU 2000:99

beslut alldeles uppenbart att det fel som har forekommit i sddana fall
inte aktualiserar en frdga om &tals- eller disciplinanmélan.

En medarbetares ansvar dr inte begrdnsat till &tgérder vid
fullgérande av myndighetsutovning. En arbetstagare som uppsatligen
eller av oaktsamhet asidositter sina skyldigheter i anstéllningen kan
aldggas disciplinansvar for detta.

Det foreligger ingen skyldighet for en underréttslagman att utova
tillsyn over de anstéllda, rddmén eller andra, genom att aktivt efter-
forska eventuella tjanstefel eller dtgirder som kan foranleda disciplin-
ansvar.

Lagmannens skyldighet att se till att verksamheten bedrivs forfatt-
ningsenligt kan emellertid ge anledning for honom eller henne att t.ex.
ta del av Overritternas domar och beslut i aterforvisade mal.

Oavsett pa vilket sitt en lagman fatt kinnedom om omsténdigheter
som ger anledning till misstanke om att ndgon gjort sig skyldig till
tjanstefel eller disciplinforseelse dr lagmannen skyldig att préva om
anmalan till Statens ansvarsndmnd skall goras.

I de fall dir en uppkommen misstanke inte fOranleder ndgon
anmélan kan det — i tveksamma fall — vara ldmpligt att pa négot sétt
dokumentera stéllningstagandet och grunderna for detta i syfte att
undanrdja varje misstanke om att anmélningsfragan inte har hanterats
korrekt.

I fraga om disciplinforseelser uttalar ChefsJO i sitt beslut, nér det ér
frdga om ett fel i myndighetsutdvning, att anmaélan till Statens ansvars-
ndmnd bor ske sa snart en myndighetschef har en rimligt vélgrundad
anledning att anta att felet kan foranleda en disciplinpafdljd. Detta
motiveras med vikten av att ansvarssystemet fungerar pé ett sadant sétt,
att det bidrar till att upprétthélla allménhetens fortroende for den
offentliga verksamhet som innefattar myndighetsutovning.

Niér det géller andra disciplinforseelser én fel i myndighetsutovning
uttalar ChefsJO fo6ljande.

I en kommentar till LOA uttalas mera allmént att de formbundna disciplin-

paféljderna — varning och l6neavdrag — i stor utstrackning har ersatts av en

dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare och att mera konstruktiva ét-

girder som vanliga tillsdgelser och uppfoljningssamtal anvéinds i stéllet
(Hinn - Aspegren, Offentlig anstillning Kommentar till nya LOA s. 56).

Som i all myndighetsverksamhet géller emellertid dven i detta sammanhang
att allas likhet infor lagen skall respekteras samt att saklighet och
opartiskhet skall iakttas. Det atergivna uttalandet far darfor anses i forsta
hand ta sikte pa fall av allmén misskdtsamhet som manifesteras t.ex. genom
olovlig utevaro fran arbetsplatsen, onykterhet i arbetet eller overtradelser av
interna ordningsregler, dar andra atgérder dn en disciplinpafoljd ofta &r ett
effektivare sitt att astadkomma réttelse (jfr prop. 1993/94:65 s. 85).
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Aven i en situation av detta slag kan det finnas anledning att pa
lampligt sitt dokumentera stdllningstaganden och grunder. Intet hindrar
att lagmannen, vid tveksamhet i friga om skyldighet att anméla fraga
om atal, disciplinansvar eller avskedande, under hand samrader med sin
overrittspresident, med sekreteren i Statens ansvarsnimnd eller med
ndgon foretradare for JK-&mbetet. Vid ett sddant samrad kan ocksa tas
upp frdgan om lamplig &tgérd i en situation, da det for provningen av
anmélningsfragan krivs ytterligare utredning som bor genomforas av
nagon annan dn lagmannen eller om det foreligger jav for denne.

7.1 Handldggningen av remisser fran JK
eller JO

En remiss fran JK eller JO till tings/lansrétten rorande ifragasatt fel
eller forsummelse utgdr ett administrativt drende som faller in under
lagmannens beslutskompetens. Formellt dger lagmannen delegera upp-
giften eller hanskjuta saken till plenum/kollegium.

Den naturliga handlaggningsordningen — sérskilt om JK eller JO i
remissen begért utredning av saken — ar att lagmannen av vederborande
domare begir utredning och yttrande till sig och att lagmannen dérefter
utformar domstolens yttrande eller, om detta bedoms tillrackligt, han-
visar till det infordrade yttrandet av vederbdrande domare.

Intet hindrar heller att lagmannen beslutar domstolens yttrande pa
foredragning av vederbérande domare och med kontrasignering av
honom eller henne.

Det centrala dr att vederborande domare far komma till tals och att
det primért dr chefens uppgift att darefter avge ett yttrande pa dom-
stolens vagnar.

Oberittigade klagomal — faktiska eller rattsliga — skall sjdlvfallet
tillbakavisas, gdrna med en redogorelse for den rattsliga regleringen pa
det berdrda omradet. En god grundinstéllning for savil lagmannen som
berdrd domare dr emellertid ocksa att inte forsvara en sjuk sak.

Ett beginget fel ma kunna forklaras. Det finns ocksé ett ansprak pa
lagmannen att allmént sett stotta sina medarbetare. Detta stracker sig
dock icke sa langt som till att forsvara eller soka bortforklara begangna
fel.

All verksamhet vid domstolen skall bedrivas forfattningsenligt.
Annat kan icke hdvdas &n att all handldggning skall vara korrekt och att
alla domar och beslut skall vara riktiga.

En mera vidsynt instéllning fran savil lagmannen som vederborande
domare och som ocksé torde rona storre forstielse fran JK eller JO ar
att beklaga begangna misstag och i forekommande fall 1dmna en redo-



44 Bilaga 2 SOU 2000:99

gorelse for vidtagna atgérder i syfte att eliminera eller minimera risken
for ett upprepande.

8 Delegation

Delegationsregler finns sévil i frdga om administrativa drenden som
nér det giller handlaggningen av mal och drenden.

Detta delavsnitt tar primért sikte pd det senare omrédet. Avslut-
ningsvis ldmnas emellertid nagra synpunkter dven i fridga om dele-
gation av administrativa drenden m.m.

8.1 Delegation 1 frdga om mal och drenden

8.1.1 Rattsliga utgdngspunkter

Tingsratten skall, om annat inte ar foreskrivet, bestd av en lagfaren
domare (1 kap. 3 § RB).

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utforas av en
annan tjdnsteman vid tingsriatten som har tillracklig kunskap och
erfarenhet. Narmare bestimmelser om detta meddelas av regeringen
(1 kap. 3 e § forsta stycket RB).

Lagen om domstolsdrenden hanvisar (3 §) bl.a. till angivna regler i
rattegdngsbalken. En likalydande delegationsregel finns for lansratter-
nas del 1 18 § tredje stycket lagen om allménna foérvaltningsdomstolar.

Med stod av den i lagarna givna delegationen har regeringen i
underréttsinstruktionerna och i forordningen om foérsoksverksamhet vid
vissa tingsritter utfardat foreskrifter om delegation,

e dels av domaruppgifter till bl.a. tingsnotarier och lansrattsnotarier,
e dels av beredningsuppgifter till andra anstillda 4n domare.

Det kan noteras att alla forordningsbestimmelser om delegation inne-
haller lokutionen ”pa eget ansvar”.

Vid tilldmpning av delegationsreglerna uppkommer en rad frage-
stéillningar, bl.a.

* behoérigheten att utfarda forordnanden
e utformningen av forordnanden

* tilldelningen av mal och drenden

* ansvarsfordelningen
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8.1.2 Ansvaret for delegerade uppgifter

Eftersom fragorna om ansvaret for delegerade uppgifter ar av stor bety-
delse for utformningen av regler och rutiner vid domstolarna framstar
det som naturligt att borja med dessa.

Fragorna behandlades i 1992 ars budgetproposition (prop. 1991/
92:100. bil. 3 s. 12 f.) med anledning av en skrivelse frdn JO som i sin
tur foranlett en utredning av Domstolsverket. I budgetpropositionen
anforde departementschefen bl.a. f6ljande.

Delegering av arbetsuppgifter i domstol sker genom forordnanden till
enskilda personer i enlighet med domstolsinstruktionernas bestimmelser.
Den enskilde blir hdrigenom behdrig att pa eget ansvar utfora vissa goro-
mal. Men detta innebdr inte att det ansvar som kan dvila andra for att
goromélen fullgdrs pa ritt sitt upphor helt. Den som forordnar, normalt
domstolschefen, maste forvissa sig om att personen i friga har tillrdcklig
kunskap och erfarenhet for att klara arbetsuppgiften. Rotelinnehavaren har
att ge understélld personal tydliga instruktioner, att i lamplig omfattning
folja upp givna forordnanden och att ingripa om nagon inte fullgor sina
uppgifter tillfredsstdllande. Vad som kan krdvas av rotelinnehavare for att
denna skall undga ansvar for felaktigheter som begatts av annan personal
varierar avsevart mellan olika situationer. Att heltdckande reglera rotelinne-
havarens Overgripande ansvar far darfor mycket vaga bestimmelser till
resultat. En forfattningsreglering skulle alltsa inte komma att klargdra var
gransen mellan domarens ansvar och annan personals ansvar gar. Som
flertalet remissinstanser delar jag dédrfor Domstolsverkets bedomning. Lik-
som remissinstanserna dr jag inte heller beredd att utvidga rotelinne-
havarens ansvar for delegerade arbetsuppgifter. Enligt min mening ligger
det i sakens natur att ansvar i forsta hand maste utkrdvas av den som utfor
goromélen och dérigenom ibland ocksé star for myndighetsutovningen. I
annat fall forfelas tanken bakom renodlingen av domarrollen. Om géromal
och ansvar inte foljs at &r det snarast ett tecken pa att géromélen inte &r
lampliga att delegera.

Fragan om delegering av arbetsuppgifter till kanslipersonal vid domstol
behandlas i prop. 1992/93:213. I denna prop. (s. 21) hdnvisade departe-
mentschefen till bl.a. nyss redovisade uttalande. Hon anforde vidare
bl.a. foljande.

Jag uttalade dir bl.a. att ansvaret for att delegerade uppgifter utfors pa ett
riktigt sdtt 1 forsta hand maste utkrédvas av den som utfor géromélen. -.-. En
utvidgning av mojligheten att delegera olika uppgifter till kanslipersonal
innebér alltsa att den som i det konkreta fallet skall besluta om delegering
med éin storre noggrannhet méste prova om den person som skall ta hand
om uppgifterna har de kunskaper och erfarenheter som krévs for uppgiften.

8.1.3 Behorigheten att utfarda forordnanden m.m.

Behorigheten att utfirda nu aktuella forordnanden har genomgaende
lagts pa lagmannen. Av terminologin i instruktionerna foljer, som forut
sagts, att lagmannen inte utan sérskilt forfattningsstod kan delegera
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denna uppgift. Av instruktionerna foljer att viss delegation kan ske till
chefsrddman (35 § andra stycket TI och 32 § andra stycket LI). I dvrigt
ar det bara lagmannen eller, vid forfall for denne, lagmannens
stédllforetradare som kan utfirda férordnanden.

Genom att utfirda ett forordnande pétar sig lagmannen ett ansvar
for att personen i fraga har tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for
att klara de arbetsuppgifter som férordnandet omfattar.

Lagmannens ansvar stracker sig emellertid léngre 4n sa. Innan ett
forordnande utfirdas maste lagmannen ocksé forvissa sig om att l[amp-
liga restriktioner finns inlagda, i forordnandet, i arbetsordningen, i
sérskilda foreskrifter eller pa annat sétt. Dessa kan gélla kontrollen av
eller begridnsningar i frdga om vilka mal eller drenden som far
overldmnas eller krav pd att mél och &drenden i vissa situationer skall
aterlamnas.

8.1.4 Utformning av férordnanden samt tilldelning
av mal och drenden m.m.

Ett forordnande tar i fOorevarande sammanhang primért sikte pa
behorigheten. For att kunna utnyttja en behorighet krdavs ocksa att den
forordnade i arbetsordningen, i sérskilda foreskrifter, av chefsradman-
nen eller rotelchefen eller pad annat sidtt blivit tilldelad viss uppgift,
visst eller vissa mal el. dyl.

Viktigt &dr att det enskilda férordnandet utformas pa ett sadant satt
att det otvetydigt framgar att uppgifterna utférs pa eget ansvar. Intet
hindrar att befogenhetsbegransningar markeras genom formuleringar av
typ, “enligt chefsrdidmannens bestimmande”, ”de mél som rotelchefen
bestammer”, el. dyl.

I arbetsledningsforeskrifter maste finnas regler om fordelningen av
arbetsuppgifter, d4ven sddana som kraver behorighet i form av sdrskilda
forordnanden, och om Overlimnande av enskilda mal och &drenden.
Regler maste ocksa finnas om instruktioner, stéd, ledning och kontroll i
fraga om 6verlamnade uppgifter och om atertagande.

Av arbetsledningsforeskrifterna bor ocksd framgéa att den forord-
nade har ett eget ansvar for att papeka for 6verordnad om en Gverlam-
nad uppgift dr av sddan beskaffenhet att den 6verstiger den forordnades
kunskap, erfarenhet eller formaga.
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8.2 Delegation av administrativa drenden
m.m.

Nar det giller delegation av administrativa goromal hénvisas till en
boérjan till vad som sagts under avsnitt 5 i Ledningspolicyn, Den admi-
nistrativa beslutskompetensen.

Underréttsinstruktionerna innehéller under olika rubriker fore-
skrifter dels om fordelningen av mal och drenden, dels om handlagg-
ningen av mal och drenden, dels ock om handldggningen av administra-
tiva drenden.

Vid underritterna forekommer en lang rad administrativa géromal
som definitionsmaéssigt inte dr hanforliga under handlaggning av admi-
nistrativa drenden t.ex. personalplanering, lokaldrift eller post-
hantering. I den utstrdckning saddana uppgifter inte faller in under
plenums eller kollegiums ansvarsomrade ligger beslutskompetensen
mot bakgrund av de allmdnna bestimmelserna i verksforordningen
inom lagmannens befogenhetsomrade. Nar det giller delegation av
sddana uppgifter torde reglerna om delegation av administrativa
drenden i allmédnhet kunna d4ga motsvarande tillimpning.

Tre fragestillningar trader 1 forgrunden nér det géller delegation av
administrativa drenden

* Vilka begransningar foreligger i lagmannens rétt att delegera?
» Vilka skyldigheter har de anstéllda att ta emot delegation?
e Hur fordelar sig ansvaret vid delegering?

8.2.1 Begrinsningar 1 lagmannens ritt att delegera
administrativa drenden

Det finns tva grundldggande begrinsningar i lagmannens rétt att med
befriande verkan frén sig delegera uppgifter och ansvar savitt géller
administrativa drenden.

Den ena utgar frén att lagmannen inte kan befria sig frdn ansvaret
for de uppgifter som i lag eller férordning lagts péd lagmannen eller
myndighetschefen.

Den andra ligger i det forbehéll som skrivits in i delegationsfore-
skriften i underréttsinstruktionerna, “drenden som inte &r av sddant slag
att de bor avgoras av lagmannen”.

Ingen av dessa begrénsningar hindrar att det uppdras at nagon att
under lagmannen svara for eller fullgdra vissa uppgifter.
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8.2.2 Skyldigheten att mottaga delegation

Omfattningen av skyldigheten att mottaga delegation bestdms av veder-
borande anstéllds arbetsskyldighet enligt det arbetsrittsliga “kontrak-
tet”, dvs. for vilka arbetsuppgifter vederborande har anstéllts, inne-
héllet i anstdllningsavtal, befattningsbeskrivning m.m. Denna skyldig-
het stricker sig sjélvfallet till art och omfattning langst for den som
anstéllts for — eller bl.a. for — administrativa uppgifter pa hog niva.

I den utstrdckning en anstélld stéller sig till forfogande for vissa
arbetsuppgifter foreligger inte ndgot hinder mot delegation utifran
“kontraktet”.

8.2.3 Ansvaret for delegerade uppgifter

Formuleringen av den administrativa delegationsforeskriften i under-
rattsinstruktionerna i sitt stéille avgora drenden” tar uppenbarligen
sikte pa att ndgon annan skall kunna forordnas att pa eget ansvar av-
gora drendena.

P& samma sitt som géller i friga om mal och drenden dr det da
viktigt att forordnandena utformas pa ett klart och entydigt sétt.

Lagmannen é&r likasd ansvarig for att delegation sker till en med-
arbetare som &r lamplig for uppgiften och for att vederborande far
erforderlig utbildning och erforderliga instruktioner liksom for att till-
borlig kontroll sker nér det géller fullgérandet av de delegerade upp-
gifterna.

Om en lagman delegerar uppgifter som inte &r delegeringsbara faller
anda ett direkt personligt ansvar pa honom eller henne.

9 Arbetsmiljo, ordning och sikerhet,
m.m.

9.1 Allmént

Med utgangspunkt i det arbetsréttsliga “kontraktet” har arbetsgi-
varen/myndighetschefen i lagar och forordningar alagts att ansvara for
arbetsmiljo, ordning och sdkerhet. Arbetsmiljofrdgorna inkluderar
frdgor om samarbete och arbetsklimat. Diskriminering och trakasserier
fér inte forekomma.

”Kontraktet” forutsitter inte bara att arbetsgivaren/chefen utfardar
erforderliga foreskrifter. Bristande efterlevnad fr&n ndgon anstilld
medfor okade risker, oldgenheter eller obehag for andra anstéllda. Inte
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minst dérfor dr det ockséd arbetsgivarens/chefens skyldighet att f6lja
upp regelefterlevnaden och pé lampligt sitt inskrida mot dvertrédelser.

Den arbetsskyldighet som envar anstélld iklitt sig innefattar ocksa
forpliktelser att samarbeta samt att folja givna ordnings- och sékerhets-
foreskrifter.

I samarbetskravet ligger inte bara att smidigt fullgora sina egna
arbetsuppgifter utan dven att i samverkan med andra medverka till att
hela myndigheten nér ett gott resultat. Varje enskild anstdlld har ett
medansvar for att uppné och bibehélla ett gott arbetsklimat.

Det kan framsta som en sjdlvklarhet att varje anstélld har att f6lja
givna ordnings- och sékerhetsforeskrifter. Man bor d& halla i minnet att
ordningsregler omfattar ocksd saddant som arbetstider och rokforbud
m.m.

Arbetsgivaren betalar for arbete under en viss tid. Alla anstéllda star
primért till arbetsgivarens forfogande under denna tid. Men alla
anstéllda ingar ocksa i ett arbetslag som dé dven star till parternas och
allménhetens forfogande.

Eftersom reglerna om arbetsmiljo och om diskriminering i olika av-
seenden stéller starka krav pé att domstolschefen omedelbart och med
kraft inskrider mot 6vertrddelser har han eller hon i dessa hidnseenden
ocksa ett starkt ansprék pa att eventuella Overtrddelser omedelbart
rapporteras.

9.2 Upptradande m.m.

Regler om upptrddande hor i forlangningen hemma under ordnings-
fragor. Detta faller sig naturligt eftersom upptriddande paverkar arbets-
miljo och arbetsklimat m.m. Det har emellertid effekter ocksa pa t.ex.
parternas och allménhetens uppfattning om och tilltro till domstolen
och den verksamhet som bedrivs dér.

Arbetsgivaren kan sdlunda stdlla krav pa alla anstéllda i frdga om
upptradande. Ett sddant krav gor sig géllande med sarskild styrka nér
nagon foretrdder domstolen vid forhandlingar eller eljest vid externa
personliga kontakter. Parterna har ocksa ett berdttigat ansprak pa att
domstolen vinnldgger sig om att pabdrja sina forhandlingar pa utsatt tid
och att informera parter och vittnen om forseningar som uppstétt.

Négra tydliga grinser i fraiga om upptrddande kan sjdlvfallet inte
dras upp i skrivna ordningsregler el. dyl. De far i stéllet utmejslas suc-
cessivt till ndgot som kan betecknas som en arbetsplatskultur. Detta far
dock inte medfora att chefen avstar fran att pa lampligt sétt reagera mot
felbeteenden.

Ingen anstalld skall opatalat av nagon dverordnad eller arbetskamrat
behova bli utsatt for t.ex. vredesutbrott med invektiv och svordomar
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eller for ndgon form av offentliga tillrittavisningar. Annu klarare
framstér chefens skyldighet att ingripa om nagon anstilld gor sig
skyldig till ndgot som har karaktér av diskriminering eller trakasseri.
Om det inte dr frdga om diskriminering eller trakasserier torde det
oftast ricka med att chefen nojer sig med tillsdgelser och uppfoljnings-
samtal. I grova fall eller vid upprepanden eller ohdrsamhet ar det dock
en skyldighet for myndighetschefen att ingripa formellt disciplinért.
Aven fragor om klédsel hor ytterst hemma under ordningsfragor.

9.3 Arbetstid m.m.

Arbetstidsfragorna dr som forut sagts hanforliga till ordningsfragor och
omfattas salunda av den anstilldes arbetsskyldighet enligt “kontraktet”.

Arbetsgivaren har ett ansprak pa att reglerna i1 frdga om arbetstider
och flex m.m. iakttas. Chefen har bade en rittighet och en skyldighet
att ingripa mot missforhéllanden.

Slarv med tider och tidspassning ar sddant som &r dgnat att urholka
allménhetens fortroende for domstolarna, sérskilt om det gar ut dver
expeditions- eller telefontider, dvs. de tider da parter och allménhet har
ett beréttigat ansprak pa personlig kontakt med alla anstdllda (jfr ocksa
7 § p. 5 verksforordningen).

Om chefen underlater att inskrida mot misskdtsamhet av nadgon eller
nagra anstéllda ar detta dgnat inte bara att forsdmra arbetsklimatet for
mera lojala anstdllda utan ocksa allmédnhetens fortroende for dom-
stolen.

De lagfarna domarna omfattas inte av arbetstidsreglerna i avtalet om
anstillningsforméaner (ALFA). De har s.k. oreglerad arbetstid. Fragan
om omfattningen av deras skyldighet att uppehalla sig pa arbetsplatsen
behandlades vid en MBL-férhandling den 16 januari 1980 mellan
Domstolsverket och personalorganisationerna (JUSEK och ST-DAT).
Parterna gjorde darvid ett gemensamt uttalande till protokollet.

For de domare som &r undantagna fran ARB saknas ett fixerat matt pa

omfattningen av deras arbetsskyldighet. Enligt vedertagen uppfattning &r

denna emellertid varken storre eller mindre an den som &vilar andra tjanste-

mén vid domstolarna. Eftersom arbetstidens ldngd inte &r bestdmd, saknas
naturligen bestimmelser om arbetstidens forlaggning. Skyldighet for
domare att uppehalla sig pa arbetsplatsen under kontorstid och dér utfora
sina arbetsuppgifter far emellertid anses foreligga i den utstrackning det
krévs for arbetets behoriga gang. Allminna bestimmelser om nér arbets-
uppgifterna kraver att domare dr nirvarande pé arbetsplatsen kan meddelas
av domstolen. Domstolens chef, annan domare i arbetsledande stéllning

eller chefen for administrativa enheten fér foreskriva att domare i visst fall
skall vara nirvarande pa arbetsplatsen nér det behdvs for arbetets behoriga

ging.
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Domarpersonalens samlade arbetskraft bor tas till vara. Det rdder salunda
inte ndgon tvekan om att en siddan utjamning av arbetsbordan far foretas
mellan domare som vid visst tillfédlle behovs for att uppna detta. Omdisposi-
tion av arbetskraften ar ett naturligt inslag i arbetsledningen. -.-.

Det bor ocksa framhallas att det for arbetets behdriga gdng helt allmént sett
ar onskvart att all personal vid domstolen i gorligaste mén uppehaller sig
samtidigt pa arbetsplatsen. Samtidig nédrvaro underléttar samarbetet tjénste-
ménnen emellan i domstolen.

Personalorganisationerna forklarade sig vid forhandlingen inte ha
ndgon erinran mot att Domstolsverket tillférde anvisningarna for dom-
stolarnas arbetsordningar en bestimmelse med foljande lydelse.
I arbetsordningen bor intas en bestimmelse varav framgar att lagfaren
domare i den utstrackning det behdvs for arbetets behdriga géng ér skyldig

att uppehalla sig pa arbetsplatsen under kontorstid och dér utfora sina
arbetsuppgifter.

Det kan avslutningsvis konstateras att arbetsledningsritten dven om-
fattar domare med oreglerad arbetstid. Arbetsledningsritten ger dom-
stolschefen en rittighet att utfdrda foreskrifter i frdga om de lagfarna
domarnas skyldighet att uppehélla sig pa arbetsplatsen. Mycket talar
for att lagmannen i generella termer lidgger fast de ndrvarokrav som
stdlls inom den egna domstolen. Lagmannen har — liksom i fridga om
ovrig personal — bdde skyldighet och befogenhet att inskrida mot miss-
bruk.

10 Niamndemannafragor

Némndemén viljs av kommun- eller landstingsfullméiktige for en be-
stdmd valperiod. For uppdrag som ndmndeman uppstélls i rattegangs-
balken och i lagen om allménna forvaltningsdomstolar vissa valbarhets-
och behorighetsvillkor. Rétten provar sjdlvmant den valdes behorighet.

Om en ndmndeman upphor att vara valbar eller behorig forfaller
uppdraget. En ndmndeman far vidare av rétten, under vissa i de nyss-
ndmnda lagarna angivna fOrutsittningar, pa egen begéran entledigas
fran uppdraget.

10.1 Behorighets- och valbarhetskontroll

Réttens behdrighets- och valbarhetskontroll sker lampligen genom att
domstolen skriftligen informerar en nyvald ndmndeman om géllande
valbarhets- och behdrighetsvillkor och begédr besked huruvida dessa
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villkor &r uppfyllda eller om det foreligger tveksamhet i ndgot avseende
och i sé fall vilket.

Om sé skett torde det dérefter inte av domstolen kunna krivas att
denna manatligen eller &rligen upprepar sin fraga. Uppkommer déremot
tveksamhet om nigon ndmndemans behorighet, oavsett pa vilket sitt,
har domstolen dock att ta upp saken till provning.

Lagen utgér fran att nimndemén alltid 4r valbara och behdriga nér
de viljs ("Upphdr en nimndeman att vara valbar eller behorig, forfaller
uppdraget”). S& ar emellertid i praktiken inte alltid fallet. Vad som
giller vid ursprunglig obehorighet framstdr som oreglerat. Ritten har
emellertid &nda att sjdlvmant prova den valdes behorighet.

Upphor en ndmndeman att vara valbar eller behorig “forfaller upp-
draget”. Ddrmed borde inte behovas ett formellt entledigande. Det
samma giller om en ndmndeman avlidit. Den uppkomna situationen
bor dnda pa lampligt sitt dokumenteras. Den enskilda nimndemannen
maste, om hans eller hennes valbarhet eller behorighet ifragasitts, fa
komma till tals i saken innan domstolen tar stillning.

Aven om uppdraget forfallit 4r det inget som hindrar att nimnde-
mannen formellt entledigas péd egen begéran. Situationen blir mera
komplicerad om det foreligger oenighet mellan rétten och den enskilda
ndmndemannen huruvida uppdraget forfallit. Domstolen torde hérvid
ha att fatta ett dverklagbart beslut.

Fragor om ndmndeméns valbarhet och behdrighet provas i adminis-
trativ ordning. Detta hindrar emellertid inte att en sidan fraga kan
uppkomma och stélla krav pa nadgon form av étgérd i sittande rétt.

10.2 Entledigande

En ndmndeman far av ritten entledigas pa egen begiran endast om han
eller hon visar giltigt hinder eller har fyllt 60 &r. Kravet pa giltigt
hinder torde vara uppstéillt bl.a. for att domstolarnas verksamhet skall
kunna upprétthallas i orostider och for att enskilda ndmndemén inte
skall kunna dra sig undan ett obehagligt mal.

Det framstér i allmédnhet inte som sdrskilt meningsfullt att tvinga en
niamndeman, som av det ena eller andra skalet vill avga, att fullfolja sitt
uppdrag. Verksamheten gynnas inte av brist pa vilja och engagemang.
Hindren vid enskilda tjanstgoringstillfillen torde bli legio. ”Giltigt
hinder” torde i allmédnhet kunna prévas mot bakgrund hérav.

10.2.1 Misskotsamhet m.m.

Aven om problem som hiinfor sig till enskilda nimndemin inte #r sdrskilt
vanligt forekommande i en enskild domstol &r séddana problem, nir de
uppstér, ofta av omtaligt och svarhanterat slag. Det dr darfér motiverat att



SOU 2000:99 Bilaga 2 53

de behandlas i detta sammanhang. Tva utgangspunkter &r centrala for all
syn pa och behandling av problem som hinfor sig till nimndeméinnen

* de dr valda i demokratisk ordning, det 4r inte en uppgift for en domstol
att overprova den valdes lamplighet

* de har funktionen av domare och omfattas av reglerna om varje
domares sjélvstiandighet vid fullgérandet av domande uppgifter.

Det dr en uppgift for tingsritten (1 kap. 4 § andra stycket RB) resp.
lansrétten (17 § fjarde stycket lagen om allménna forvaltningsdomstolar),
dvs. ytterst lagmannen att fordela tjdnstgoringen mellan ndmndeménnen
efter samrad med dem. Tjanstgéringen vid ordinarie sammantrdden gors
lampligen schemalagd. Annan tjanstgoring fordelas helst efter generella
regler pa ett sddant sitt att det inte vid varje tillfalle utses sdrskilt utvalda
domare for enskilda mal.

Det ingar inte i enskilda domares befogenheter att for sina mal vilja
bort en enskild nimndeman. Om det uppkommer samarbetssvarigheter
mellan en enskild domare och en enskild nimndeman é&r det ytterst en fraga
for lagmannen att 16sa.

Lagmannen skall enligt underrdttsinstruktionerna, efter samrad med
Domstolsverket, svara for att de ndmndemén som har utsetts for tjanst-
goring i domstolen ges introduktionsutbildning och regelbunden infor-
mation. Héri ingér att informera ndimndeméannen om standarder i frigor om
upptrddande, domaretik, etikettsfragor m.m.

Krav motsvarande dem som stélls pa de anstillda i fraga om
upptrddande och kladsel (avsnitt 9.2) kan ocksa stillas pd ndmndeménnen.
Vardad kladsel ar en sjilvklarhet. Synliga partibeteckningar eller andra
sympatimarkeringar bor inte tillatas. For sen ankomst &r ett oskick som bor
patalas.

Om en ndmndeman bryter mot rddande standarder ankommer det pé
varje ordforande, inom ramen for ordningsfragor, att papeka detta. Vid
upprepade eller allvarligare avvikelser dr det en uppgift for lagmannen att
soka tala vederborande nidmndeman till rdtta. Foretrddare for
ndmndemannaforeningen i domstolen kan inte séllan vara lagmannen
behjélpliga.

Namndemén &r underkastade ansvar for tjédnstefel m.m. De dr diaremot
inte underkastade reglerna om disciplinansvar och omfattas inte av
skyldigheten for lagmannen att géra anmadlan till Statens ansvarmdmnd.

I enskilda mal har varje ordférande under dverldggningen en skyldighet
att papeka for en enskild ndmndeman, om han eller hon, enligt
ordforandens uppfattning, star i begrepp att doma vid sidan av lagen.

Lagmannen lér inte ha ndgon skyldighet att efterforska tjénstefel eller
annan brottslighet frdn en enskild nimndemans sida. Han eller hon kan
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dock icke forhalla sig passiv om misstankar ddrom kommer till hans eller
hennes kdnnedom.

Ledning for lagmannens bedémningar kan hdmtas ovan under avsnittet
Fel och forsummelser (avsnitt 7). De atgdrder som niarmast kan komma i
fraga dr anmalan till atal eller till JK for fortsatt handédggning.

Om saken av part eller annan anmailts till JO torde lagmannen kunna
avstd fran vidare Overvdganden savitt giller anmilansfrigan. Det kan
nagon gang foreligga missforhallanden av sa allvarligt slag att veder-
borande dr oldmplig som ndmndeman och oldmplig att utnyttjas som
ndmndeman. Det kan d& rora sig om upprepad misskdtsamhet. Négon kan
ha blivit sjuk eller aldersfordndrad. En nimndeman kan std under atal vid
den egna domstolen eller vara misstinkt eller domd for ett mycket
allvarligt brott.

Lagmannen méste da i varje enskilt fall overviga om situationen &r
sddan att den enskilde nimndemannen bor uppmanas avga och/eller tills
vidare eller inte vidare bor utnyttjas som ndmndeman.

Fran demokratisk utgangspunkt ligger néra till hands att lagmannen gor
foljande bedomningar. Forhéllanden som varit kdnda for valorganen torde
mera sdllan behdva leda till dtgérder fran lagmannens sida. Om det & andra
sidan &r fraga om vid valet okdnda forhéllanden som, om de varit kinda,
kan antas ha lett till att vederborande inte valts dr det hdgst sannolikt att ett
ingripande fran lagmannens sida vinner stdd och forstaelse.

Den enskilde nimndemannen har ett ansprak pé att sjilv fa ge sin syn
pad saken. Fran demokratiska utgdngspunkter 4r det en fordel om
ndmndemannaforeningen i domstolen och valorganen ansluter sig till
lagmannens bedomningar.

Aven om utgingspunkten #r att demokratiska val skall respekteras kan
detta inte vara ensamt utslagsgivande for lagmannens beddmning. I vissa
situationer kan missforhallandena vara av sddan art att det &r dgnat att
allvarligt skada savdl allménhetens fortroende for domstolarna som
ndmndemannakéren om en nimndeman tillats fortsdtta att tjdnstgora. Det
finns inget formellt férbud mot att lagmannen avstar fran att kalla viss
ndmndeman till tjanstgéring om skdl for detta foreligger. Ett sadant
stillningstagande torde inte vara Overklagbart men didremot kunna bli
foremal for efterprovning, t.ex. av tillsynsorgan.

Det kan ocksé framhallas att en nimndeman under mandatperioden inte
behdver ha sitt partis fortsatta fortroende. Han eller hon kan ha ldmnat eller
t.o.m. uteslutits ur sitt parti men dnda kvarstd som ndmndeman.
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Bilaga 3
Forhéllandena 1 de baltiska staterna och 1
vissa centraleuropeiska stater

Estland

Utndmning av domare

Domare i Estland utndmns av Estlands president, med undantag for
domarna i Estlands hogsta domstol. De senare utndmns av parlamentet.

Lediga anstédllningar som domare, dven som domare i Hogsta dom-
stolen, kungoérs. Ansokningarna skall ha inkommit senast en manad
efter det att anstdllningen utannonserades. Ansokningarna ldmnas till
Hogsta domstolens ordforande och genomgas av domstolen i plenum
vid vilket justitieministern dr ndrvarande. Domstolen foreslar darefter
tre personer per befattning. Samtliga sokande meddelas hur domstolen
har beslutat i fraiga om honom eller henne. Hogsta domstolens ord-
forande ldgger sedan fram domstolens forslag pa vem som bor utndm-
nas till domare i den domstolen for parlamentet. Nér det géller dvriga
domare sker utndmningen av dem pa framstdllning av Hogsta dom-
stolen till presidenten.

Domstolscheferna i1 forsta och andra instans liksom ett antal andra
domare utndmns av justitieministern efter yttrande fran Hogsta dom-
stolen.

Ledningsfunktionen 1 hogsta instans

Ordf6randen i Estlands hogsta domstol utndmns av parlamentet pa for-
slag av republikens president. Domstolens arbete leds av domstolens
president. Administrationen skots dock av en sérskild &@mbetsman,
Hogsta domstolens kansler. Domstolen dr indelad i fyra avdelningar.
Presidenten &r ordférande pa den avdelning som provar frdgor om lagar
ar forenliga med forfattningen. Ordforande pé de andra avdelningarna
viljs av domstolen i plenum.
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Behorighetskrav for hoga domardmbeten

Den som har hog moral, har en juridisk examen antingen frdn Tartu
universitet eller frdn ett annat godként universitet samt anses kunna
arbeta som domare &r behdrig att utndmnas till domare. Det finns en
sérskild ndmnd, Domarnas examinationsndmnd (Judge’s Examination
Committee), som kontrollerar att kandidaterna uppfyller dessa krav.
Behorighetskraven for domare i Hogsta domstolen ér att vederbo-
rande dr estnisk medborgare, minst 30 ar gammal, har en juridisk
examen frén ett av landet godként universitet samt har hog moral.

Domstolsorganisationen

Domstolarna i Estland &r indelade i ett treinstans system. I forsta
instans domer stadsdomstolar och landsdomstolar i brottméal och tviste-
mal samt férvaltningsdomstolar i forvaltningsmal. Det finns samman-
lagt 23 underrétter, varav tva forvaltningsdomstolar. Hovréitterna ar tre
till antalet. Estlands hogsta domstol dr hogsta instans.

Domstolarnas ledning

Domstolscheferna i Estland &r ansvariga for administrationen av dom-
stolen, representerar denna utit och deltar i avgdrande av mal i sin
egenskap av domare.

Domstolarna 1 forsta och andra instans ingér i Justitieministeriets
administrationsomrade. Antalet domare i landet bestdms av parlamentet
pa forslag fran justitieministern och i enlighet med ett utlatande fran
Hogsta domstolens sida. Justitieministern bestimmer i samrad med
Hogsta domstolen ocksé domkretsarna, domstolarnas placering och hur
ménga domare som skall arbeta pa en enskild domstol. Domstolarnas
arbetsordningar faststélls av justitieministern.

Lettland

Utndmning av domare

Domare i Lettland utndmns av parlamentet.

Justitieministern foreslar vem som skall utndmnas till domare i en
distriktsdomstol eller regional domstol (hovritt) pad grundval av ett
yttrande av en sérskild ndimnd, Judicial Qualifications Board (kvalifika-
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tionsndmnden). Hogsta domstolens ordforande foreslar vem som skall
bli domare i Hogsta domstolen pa grundval av ett yttrande fran kvalifi-
kationsndmnden.

Kvalifikationsndmnden &r en sjdlvstindig myndighet som har till
uppgift att virna om domarnas sjilvstindighet. Den bestar av tva
domare frén Hogsta domstolens senat, en domare fran domstolens
tvistemalskammare, en domare fran domstolens brottmalskammare, tva
domare fran de regionala domstolarna, tvd domare fran distriktsdom-
stolarna och tva domare fran inskrivningsmyndigheterna. Ordféranden
i parlamentets justitieutskott, justitieministern, riksdklagaren, Hogsta
domstolens ordforande, dekanus for juridiska fakulteten vid Lettlands
universitet, polishdgskolans chef eller personer som befullméktigats av
dessa, liksom representanter for Lettlands domarforening har rétt att
delta i ndimndens sammantrdden i en rddgivande funktion. Ndmnden ar
beslutsfor med sju ledamoter. Den bedémer om nominerade domar-
kandidater dr lampliga for domardmbetet och &r ansvarig for det prov
som samtliga domarkandidater maste genomga. Namnden avger ocksé
yttranden i utndmningsidrenden samt beddmer domarnas kunskaper och
erfarenheter och indelar dem i olika kategorier.

I friga om domare i distriktsdomstolarna utndmns dessa forst for en
period om tre &r. Tiden kan ses som en provotid och den som inte upp-
fyller de krav som bor stiéllas pd en domare kommer inte att foreslas for
utndmning pa nytt. Efter denna period skall parlamentet, pé begiran av
ministern och efter yttrande fran kvalifikationsndmnden, antingen ut-
ndmna personen pd obegrinsad tid eller for en ytterligare provotid om
tvd ar. En domare som pa detta sétt fatt provotiden forldngd kan sedan
utndmnas pa obegrinsad tid. Domare i de regionala domstolarna och i
Hogsta domstolen utndmns pa obegrinsad tid. Den tid en domare tilléts
inneha sitt &mbete begrinsas emellertid av vissa aldersregler.

Domstolschefen i en distriktsdomstol och den stéllforetrddande
chefsdomaren utndmns av justitieministern bland domstolens domare
pa rekommendation av kvalifikationsndmnden for en period av fem ér.
Domstolscheferna i de regionala domstolarna utndmns for samma
period av parlamentet pa en gemensam rekommendation fran justitie-
ministern och Hogsta domstolens ordférande. Denna rekommendation
ar 1 sin tur baserad pa ett yttrande fran kvalifikationsndmnden. Still-
foretrddande chefsdomare i de regionala domstolarna utndmns ocksé
for en femarsperiod av justitieministern pa grundval av ett yttrande fran
kvalifikationsndmnden.
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Ledningsfunktionen 1 hogsta instans

Ordforanden 1 Hogsta domstolen utndmns bland domstolens domare av
parlamentet efter forslag fran regeringen for en period om sju 4r. Aven
domstolens tvé stillforetrdidande chefsdomare utndmns av parlamentet
och pd samma tid. Dessa chefsdomare viljs bland ordférandena pa
senatens avdelningar och ordférandena i de bada kammarna.

Behorighetskrav for hoga domarambeten

Endast lettiska medborgare som &r hogt kvalificerade och rittvisa
jurister kan utndmnas till domare. En domarkandidat far inte tidigare ha
varit domd for brott, ha begatt brott men befriats fran pafoljd av nagon
anledning eller vara foremal for utredning avseende brott. Vidare far en
blivande domare inte tidigare ha innehaft vissa typer av anstillningar
hos vissa myndigheter under den tid Lettland ingick som en del i
Sovjetunionen eller vara eller ha varit medlem i vissa férbjudna organi-
sationer.

Domare i de regionala domstolarna skall ha minst tva ars erfarenhet
som domare i den statliga skiljedomstolen eller en distriktsdomstol
eller ha arbetat som chef eller stéllféretridande chef for en
inskrivningsmyndighet. Aven jurister med tre ars yrkeserfarenhet som
advokat, larare vid en hogre utbildningsanstalt eller aklagare kan
utndmnas.

Hogsta domstolens domare skall ha minst fyra ars erfarenhet som
domare 1 en distriktsdomstol eller tre ars erfarenhet som domare i den
statliga skiljedomstolen eller ha varit domare i en regional domstol
under minst tva ars tid. Aven den som har minst sex ars yrkeserfarenhet
som advokat eller universitetsldrare kan utndmnas till domare 1 Hogsta
domstolen.

Domstolsorganisationen

Lettland har ett treinstans system samt en forfattningsdomstol. De
allmidnna domstolarna bestar av distriktsdomstolar, som domer som
forsta instans, regionala domstolar och Lettlands hogsta domstol. Det
finns 34 distriktsdomstolar och fem regionala domstolar i Lettland. De
regionala domstolarna fungerar bade som forsta instans i vissa typer av
mal och som andra instans. De domer i en kollegial sammanséttning i
bada fallen. I de regionala domstolarna finns dven sérskilda inskriv-
ningsmyndigheter.
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Hogsta domstolen dr indelad i en senat och tva kammare, varav den
ena domer i tvistemdl och den andra i brottmal. Kammarna provar
overklaganden i mél dér regionaldomstolarna har domt som forsta
instans. Senaten dr kassationsdomstol i alla mal som domts av distrikts-
domstolar och regionala domstolar samt avseende beslut fran vissa
myndigheter. Senaten bestér av tre avdelningar, en tvistemalsavdelning,
en brottmalsavdelning och en forvaltningsmalsavdelning.

Domstolarnas ledning

Domstolscheferna i Lettland dr ansvariga for domstolens administra-
tion, representerar denna utat och deltar 1 avgorande av mal i egenskap
av domare. Chefen fordelar domarnas andra arbetsuppgifter. 1 distrikts-
domstolarna &r det domstolschefen som beslutar vilken domare som
skall sitta som ordférande i ett mél. P4 domstolschefen ankommer
ocksa att se till att sdvél de domstolsanstdllda som nimndeméinnen far
utbildning.

Hogsta domstolens ordférande leder domstolens plenum och kan
dven sitta som ordférande i mal som provas av senaten. Indelning av
domare pa senat och kammare skall godkédnnas av domstolen i plenum.
Plenum beslutar ocksad vilka domare som skall vara ordférande pa
senatens olika avdelningar och pa respektive kammare. Mandatperio-
den &r fem ar.

Justitieministeriet har en &vervakande funktion &ver domstols-
vasendet och foretar inspektioner av domstolarna, Hogsta domstolen
undantagen. Justitieministern har dven ratt att ge direktiv till domstols-
cheferna.

Antalet domare i Lettland beslutas av parlamentet.

Litauen

Utndmning av domare

Domarna i de litauiska underrétterna och hovritten utndmns av landets
president efter forslag av ett sarskilt Domarrad. Nar det géller utndm-
ning av en domare till hovritten kravs dven parlamentets godkdnnande.
Parlamentet utndmner ockséd domarna i Litauens hogsta domstol.
Domarradet bestar av 14 ledaméter som utndmns for en period av
sex ar. Samtliga ledaméter d4r domare. Fem av dessa viljs av domar-
kéren och en av det litauiska domarforbundet. Dartill utndmns tva
domare av republikens president och tva av justitieministern. Vidare ar
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ordforanden i Hogsta domstolen, de tva ordférandena pa avdelning i
Hogsta domstolen samt presidenten i landets hovritt ledamoter av
radet. Radet ldmnar rekommendationer till landets president i fraga om
utndmning, befordran, forflyttningar och skiljande frn tjdnsten av
domare.

Forslag pa vem som skall utndmnas till domare i hovritten lamnas
till Domarradet av justitieministern som i sin tur far ett forslag pa
kandidat frdn chefen for domstolsavdelningen pé Justitieministeriet.
Om sé kan ske bor forslag pa minst tva kandidater per anstéllning 1am-
nas till rddet. Domarrédet véljer i sin tur en av dessa kandidater och
rekommenderar landets president att utndmna vederbdrande till hov-
riattsdomare. Ordforande pé avdelning i hovrétten tillsdtts av justitie-
ministern efter forslag frdn domstolens president. Befattningarna som
avdelningsordforande och president &r tidsbegrdnsade. Mandatperioden
ar atta ar. Till befattningarna utses domare i domstolen.

Forslag pé blivande ledamoter 1 Hogsta domstolen ldamnas av dom-
stolens ordforande till republikens president, som i sin tur ligger fram
ett forslag till parlamentet pa vem som bor utndmnas.

Ledningsfunktionen 1 hogsta instans

Ordforanden i Hogsta domstolen utndmns av parlamentet pa forslag av
landets president for en period av nio ar. Som ordférande véljs en av
domstolens ledaméter. Aven ordfdrande pi avdelning i domstolen ut-
ndmns pa samma sétt och pa samma tid.

Behorighetskrav for hoga domardmbeten

Den som har arbetat som domare vid en regiondomstol i minst fem &r
kan utnidmnas till domare i hovritten. Aven den som har en doktors-
examen 1 juridik eller nagot samhillsvetenskapligt &mne, den som har
doktorerat och undervisat i juridik eller som har forskat inom det sam-
héllsvetenskapliga dmnesomradet kan utndmnas till hovrittsdomare.
Vidare kan f.d. domare i Hogsta domstolen (dven sddana som tjénst-
gjorde fram till den 31 december 1994) och som har skilts fran detta
dmbete pd egen begiran eller fatt annan anstéllning utndmnas till
domare i hovrétten. Anstédllningarna utlyses av Justitieministeriet och
sOks séledes.

Den som har tjénstgjort som domare i en regiondomstol eller i hov-
ratten 1 minst fem ar kan utndmnas till domare i Hogsta domstolen. Det
samma giller den som tidigare varit ledamot av domstolen (se ovan),
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den som har en doktorsexamen i juridik eller annat samhéllsveten-
skapligt &mne, personer med doktorsexamen som har varit yrkesverk-
samma jurister under minst tio ars tid samt den som tjdnstgjort som
aklagare i Hogsta domstolen eller har arbetat som é&klagare i minst tio
ar.

Domstolsorganisationen

Domstolarna 1 Litauen dr indelade i fyra instanser. Det finns 54
distriktsdomstolar, fem regiondomstolar, en hovrétt och en hogsta dom-
stol. Vidare inrdttades den 1 maj 1999 sérskilda administrativa dom-
stolar for provning av administrativa fragor.

Domstolarnas ledning

Litauiska domstolar administreras av dels domstolschefen, dels Justi-
tieministeriets domstolsenhet. Domstolsenheten har en sirskild budget
och ansvarar for bl.a. var domstolarna skall vara placerade, dom-
stolarnas organisation, material och tekniska hjdlpmedel samt beslutar
om antalet domare i landet. Enheten har dven en dvervakningsfunktion
i frdga om domstolarnas ekonomiska och finansiella aktiviteter. Chefen
for en domstol &r ocksd administrativ chef for domstolen. Dom-
stolschefen har dérvid hand om bl.a. personaladministrationen vid
domstolen, inbegripet anstéllning och avskedande av administrativ per-
sonal.

Domstolschefen har inte rétt att padverka den enskilde domaren i
dennes domande verksamhet eller i fragor som kan inverka pé
domarens sjalvsténdighet.

Presidenten i hovritten beslutar vilka domare som skall tjdnstgora
pa en avdelning i domstolen och ansvarar for administrationen av hov-
riatten. Det administrativa ansvaret kan delegeras till andra domare.
Presidenten har dven ett Gvergripande ansvar gentemot regiondom-
stolarna 1 administrativt hdnseende och dvervakar att regiondomstolar-
nas domare f6ljer det domaretiska regelverket.

Hogsta domstolens ordforande delar in domarna p& avdelning i
domstolen, inkallar domstolens senat och forsta allmdnna domarmdétet,
godkédnner arbetsordningen for domstolens administrativa enhet, god-
kénner domstolens organisation samt ldmnar rekommendationer till
landets president i frdga om vilka av domstolens ledam&ter som bor
foreslas for utndmning av parlamentet till anstéllning som avdelnings-
ordforande i domstolen.
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Polen

Utndmning av domare

Polska domare (med undantag for domarna i Forfattningsdomstolen
och Riksritten) utndmns av republikens president efter forslag fran ett
sarskilt domstolsrad, Nationella domstolsradet.

Domstolsradet bestar av 25 ledamoter av vilka en majoritet tillhor
domarkaren. Fyra ledaméter viljs av parlamentets andra kammare
(sejmen) bland medlemmarna dér, tva viljs av senaten bland dess
senatorer och femton viljs av domarna vid de allmdnna domstolarna,
forvaltningsdomstolarna och de militdra domstolarna. En ledamot ut-
ndmns av republikens president. Darutdver dr presidenterna i Hogsta
domstolen och den Hdogsta forvaltningsdomstolen samt justitieminis-
tern ledaméter av radet. Radet viljer sjalv vilka ledaméter som skall
vara ordférande respektive vice ordforande i radet. Mandatperioden &r
fyra ar.

Nér det géller de ldgre instanserna ldmnar den for domstolen ak-
tuella domarforsamlingen (se ndrmare nedan) ett yttrande till Dom-
stolsradet. Yttrandet sdnds till Justitieministeriet som presenterar
yttrandet for radet tillsammans med departementets eget yttrande Gver
foreslagna kandidater. Departementet kan dven sjélv foresla andra kan-
didater, men maste da inhdmta domarforsamlingens yttrande Over
dessa. Domstolsradets forslag presenteras darefter for presidenten som
dock, atminstone i teorin, inte dr bunden att f6lja forslaget. Presidenten
kan aldrig utndmna négon till domare som inte har godkants av Dom-
stolsradet.

Domarna i Polens forfattningsdomstol viljs av sejmen bland fram-
stdende jurister i landet. Domstolen bestar av femton domare. Mandat-
perioden dr nio ar, utan mojlighet till omval. Ordféranden och vice ord-
foranden utses av presidenten bland kandidater som presenterats av
domstolens domare.

Medlemmarna i Riksrdtten, som préovar mal mot de allra hogsta be-
fattningshavarna i landet, viljs av sejmen bland sejmens och senatens
ledaméter. Ordforanden i Hogsta domstolen ar dock ordférande i Riks-
ratten.

Ledningsfunktionen i1 hogsta instans

Hogsta domstolens forste ordforande utses pa forslag av Polens presi-
dent av sejmen. Ordféranden skall vara domare i domstolen. Ovriga
ordforande i Polens hogsta domstol utndmns av Polens president. Dom-
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stolens plenum fOreslar dérvid kandidater till posterna. Forste ord-
foranden utnédmns for en period av sex &r. Samma forfarande géiller for
presidenten i den Hogsta forvaltningsdomstolen respektive Forfatt-
ningsdomstolen. I detta fall &r det den aktuella domstolens plenum som
lamnar forslag pa kandidater till ordférandeposten.

Behorighetskrav for hoga domarambeten

For att kunna bli domare kréavs juridisk utbildning av kvalificerat slag
samt genomgangen domar- eller aklagarutbildning och godként resultat
pa det pa utbildningen efterfoljande sdrskilda provet. Blivande domare
maste ocksd ha tjanstgjort som bitrddande domare eller aklagare under
minst ett ars tid innan de kan utndmnas till ordinarie domare. Minimi-
aldern for domare ar 26 ar. Utndmning till domare i hovréatt forutsétter
att kandidaten dértill har fem ars erfarenhet som domare. For att ut-
ndmnas till domare i Hogsta domstolen krédvs tio ars erfarenhet som
domare, dklagare, juridisk radgivare eller advokat eller erfarenhet fran
fristdende juridiskt arbete inom statsforvaltningen. Aven professorer
och bitrddande professorer i juridik kan utndmnas till domare.

Domstolsorganisationen

Polen har ett system med allménna domstolar, forvaltningsdomstolar
och militdra domstolar. Polen har dven en sérskild forfattningsdomstol.
De allménna domstolarna ar indelade i ett treinstans system och bestér
av distriktsdomstolar, regionala domstolar (som fungerar bédde som
forsta och andra instans), apellationsdomstolar (hovritter), som é&r
domstolar i andra instans och en hogsta domstol. Hogsta domstolen kan
dven Overprova avgoranden fran den Hogsta forvaltningsdomstolen.

Domstolarnas ledning

Domstolarna, med undantag for hogsta instans, administreras av Justi-
tieministeriet. Detta géller inte bara fordelning av budgetmedel utan
dven den ndrmare organisationen av den enskilda domstolen. I
distriktsdomstolarna och de regionala domstolarna finns dven sérskilda
genom lag etablerade organ som har vissa administrativa funktioner,
namligen domarférsamlingen och styrelsen. Dessa tva organ dr gemen-
samma for distriktsdomstolarna och de regionala domstolarna. Domar-
forsamlingen bestar av samtliga domare i den regionala domstolen samt
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representanter for domarna vid distriktsdomstolarna i regionen. Styrel-
sens ledaméter viljs av domarforsamlingen. Domarforsamlingarna i
hovritterna bestér av samtliga domare i domstolen. Styrelsen vid dessa
domstolar viljs av domarforsamlingen bland dess medlemmar.
Domarforsamlingarna och styrelserna sysslar huvudsakligen med per-
sonalfragor.

I den allménna lagen om domstolar finns sérskilda regler om dom-
stolarnas ledning. Ordféranden i en domstol (domstolschefen) leder
denna och representerar domstolen utat. Domstolschefen utféor dom-
stolsadministrativa uppgifter och annan verksamhet som framgér av
lagen eller sérskilda foreskrifter. Chefen for en apellationsdomstol ut-
ovar ocksé tillsyn dver den administrativa verksamheten hos de regio-
nala domstolar som hdr under apellationsdomstolens omrade. Chefen
for en regional domstol utfér domstolsadministrativa uppgifter i for-
hallande till de distriktsdomstolar som hor under den regionala dom-
stolen och utdvar tillsyn 6ver dessa domstolars verksamhet.

Ansvar och uppgifter for ordférandena i Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen framgér av lagen om respektive domstol.
Polens hogsta domstols arbete leds av en Forste ordférande. Denne ut-
for de uppgifter som framgar av lag och foreskrifter som tillkommit
med stdod av lag samt domstolens domstolsadministrativa uppgifter.
Forste ordforanden har rétt till insyn i domstolens verksamhet och kan
begira forklaringar och undanrdjande av tjénstefel i den mén det inte
inkréktar pa domarnas oavhéngighet. Forste ordféranden har en lag-
stadgad informationsskyldighet avseende domstolens verksamhet
gentemot sejmen, presidenten och Domstolsradet. Ordféranden i den
Hogsta forvaltningsdomstolen har motsvarande uppgifter och ansvar. [
lagen om hogsta forvaltningsdomstolen stadgas dven att domstolens
ordférande genom forordning faststéller tjanster och kvalifikationer for
den administrativa personalen, den bitrddande personalen och service-
personalen, principerna for kontorsverksamheten samt utger en tjanste-
samling av domstolens utslag.

Fragor om tillsyn och kontroll av domstolarna har forfattnings-
reglerats sérskilt i en forordning fran 1995 om tillsyn 6ver domstolar-
nas administrativa verksamhet.
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Tjeckien
Utndmning av domare

Domarna i Tjeckien utndmns av landets president efter forslag fran
justitieministern. Presidenten dr ddrvid inte bunden av nagra begrins-
ningar eller ndgot forslagsforfarande under forutsittning att personen
uppfyller behorighetskraven for domardmbeten. Beslut om vid vilken
domstol domaren skall tjanstgora fattas av justitieministern i samrad
med domaren. Utndmning av en domare till hogsta instans forutsitter
ett godkdnnande fran domstolens ordforande.

Domarna utndmns efter kallelse och nagot organ som ldmnar forslag
pa vem som bor utndmnas forekommer inte. Beredningen av ett utnam-
ningsdrende sker av domstolarna och Justitieministeriets personalav-
delning. Justitieministern Overlimnar ddrefter samtliga handlingar i
utndmningsdrendet till presidenten infér utndmningen. Justitieminis-
terns beslut om vem som bor utndmnas kontrasigneras av premidrmi-
nistern efter samrad med regeringen i dess helhet.

Ordforanden och vice ordforanden i Tjeckiens hogsta domstol ut-
ndmns av den tjeckiske presidenten. Ordforande pa avdelning i dom-
stolen liksom pé avdelning i de hogre domstolarnas s.k. senater utses av
domstolens ordférande bland domarna i den aktuella domstolen.

Domstolscheferna i 6vriga domstolar, liksom vice ordférande i
dessa domstolar utses av justitieministern bland landets utndmnda
domare. Domstolen utser bland domstolens domare vilka som skall
vara ordforande pa avdelning i dessa domstolar.

Justitieministern beslutar om en domare skall befordras att tjdnst-
gora i en hogre instans, t.ex. fran tjanstgoring i en distriktsdomstol till
tjdnstgoring i1 en regionaldomstol. Forflyttning forutsétter den aktuelle
domarens godkdnnande. Avgoérande for en sddan befordran ér kandi-
datens yrkesmaéssiga och personliga kvalifikationer. Den distriktsdom-
stol dir kandidaten tjanstgdr rekommenderar denne for befordran till
regionaldomstolen, som sedan Gverlamnar denna rekommendation till-
sammans med ett eget utlatande till justitieministern.

Ledningsfunktionen 1 hogsta instans

Ordf6randen och vice ordforanden i Tjeckiens hogsta domstol utndmns
av presidenten som ocksa viljer vem som skall utndmnas. Urvalet ar
inte begrénsat utom satillvida att det maste vara en person som arbetar
som domare i en tjeckisk domstol fore utndmningen. Det &r relativt
vanligt att en domare i domstolen utndmns till dessa befattningar.
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Domstolens ordforande ansvarar for att domstolen fungerar organi-
satoriskt. Han eller hon har ansvar for savil den ekonomiska adminis-
trationen som personaladministrationen.

Behorighetskrav for hoga domarambeten

Behorig for domardmbete i allménhet d4r den som &dr medborgare i
landet, minst 25 ar och som innehar en juridisk examen pa viss niva
samt dr godkdnd i det sérskilda juridiska prov som foljer efter dom-
stolspraktik. Vidare finns krav pa att man innehar den erfarenhet och
de moraliska egenskaper som forutsétts for att kunna arbeta som
domare.

I de flesta fall anméiler den som é&r intresserad av att bli domare sitt
intresse till det tjeckiska justitieministeriet for en anstillning som jurist
i domstol (juridisk kandidat”). Praktiktiden dr normalt tre ar foljd av
ett sdrskilt prov. Urvalet till dessa anstdllningar sker pa grundval av
intervjuer och psykologiska tester. Intervjuerna handhas av en sérskild
kommitté som bestdr av minst tre ledaméter utndmnda av Justitiemi-
nisteriet.

Domstolsorganisationen

Tjeckien har ett system med fyra instanser. Det finns tvd hogsta instan-
ser, ndmligen Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.
Vidare finns det tvd Gverrétter samt regionala domstolar och distrikts-
domstolar. Overritterna provar mal som avgjorts av regiondomstol som
forsta instans. De regionala domstolarna fungerar dels som Over-
klagande instans i friga om mél som avgjorts av distriktsdomstol, dels
som forsta instans i vissa typer av mal (vilka framgar av den tjeckiska
processlagstiftningen). Tjeckien har ocksé en forfattningsdomstol.

Domstolarnas ledning

Domstolarna administreras av Justitieministeriet samt av ordférandena
och vice ordférandena i respektive domstol.

Domstolscheferna har det administrativa ansvaret for att domstolen
fungerar. Hur arbetet skall fordelas under ett kalenderar beslutas av
domstolschefen. Domstolens arbetsplanering godkénns i distriktsdom-
stolarnas fall av chefen for den Gverordnade regionala domstolen. Néar
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det géller ovriga domstolar godkénns arbetsplanerna av Justitieminis-
teriet.

Domare ar sjélvstéindiga och domstolscheferna far inte ldgga sig i
hur en enskild domare domer. En domstolschef har emellertid rétt att
overvaka att malen avgors i rimlig tid. Kontrollen fér inte inkrékta pa
processens sjilvstindighet eller paverka innehallet i domar och beslut.
Domstolschefen kan initiera ett disciplinforfarande mot en domare som
t.ex. onddigt uppehaller ett mal, inte utfor sina sysslor eller vars
beteende inverkar menligt p4 domstolens anseende som en sjélvstindig
och opartisk domstol. Domstolscheferna ér skyldiga att tillhandahélla
fortbildning f6r domare och den juridiskt utbildade personalen och kan
beordra en domare att genomgé viss utbildning.

Det pagér fn. arbete 1 Tjeckien med att reformera
domstolssystemet, bl.a. administrationen av domstolarna. Man avser
bl.a. att ga ifrén systemet dér Justitieministeriet och domstolscheferna
administrerar domstolarna. 1 stéllet planeras en administrativ
organisation bestdende av tvd delar dir administrationen skall utévas
dels av domarrdd under ledning av Hogsta domstolen, dels av
myndigheter och dé i synnerhet Justitieministeriet.

Ungern

Utndmning av domare

Domare utndmns av den ungerska presidenten. Den forsta utndmningen
av en domare dr begrénsad till en tid av tre ar, efter vilken tid domarens
lamplighet for domaryrket utvdrderas. Om utvérderingen utfaller posi-
tivt utndmns domaren dérefter pa nytt och da péa obestdmd tid. Forslag
pa utndmningar ldmnas av ett sérskilt rdd, the National Council of
Justice (det nationella domstolsradet, fortsittningsvis bendmnt Radet),
som ocksé utfor centrala administrativa uppgifter.

Radet bestar av 15 medlemmar, varav nio dr domare som utses av
domarkollektivet. Ovriga medlemmar i Radet ir justitieministern, Riks-
aklagaren, ordféranden i advokatsamfundet, tvd parlamentsledamoter
samt ordforanden 1 Hogsta domstolen. Den sistndmnde &r ex officio
Rédets ordforande. Rddet sammantrdder en gang i manaden och har ett
eget sekretariat som bl.a. bereder utndmningsérenden. Rédet beslutar
sedan var den domare som utndmns for forsta gangen skall tjénstgora. |
frdga om tjénstgdring i Ovrigt fattas beslutet av Hogsta domstolens ord-
forande 1 frdga om domare i hdgsta instans, av presidenten i hovréitten
for tjéinstgdring dédr och av presidenten i regiondomstolen for tjénst-
goring i regiondomstolen, arbetsdomstolen och de lokala domstolarna.
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Domstolscheferna utses av Radet med undantag for ordféranden och
vice ordforanden i Hogsta domstolen. Vice ordféranden i Hogsta dom-
stolen utses av den ungerska presidenten pé forslag av domstolens ord-
forande och efter horande av Radet. Radet bestimmer ocksé vid vilken
militdirdomstol en militirdomare skall tjanstgora.

Samtliga domarbefattningar med undantag for ordféranden 1 Hogsta
domstolen tillsétts efter ansokan. Domstolarna i Ungern inbjuder
intresserade att soka en anstdllning som domare i domstolen i fraga.
AnsOkningarna ldmnas till chefen for den domstol i vilken
anstéllningen finns som vidarebefordrar dessa tillsammans med ett
utlatande till chefen for den domstol som har utannonserat tjénsten.
Denne bedomer ansdkningarna och intervjuar sedan de sdkande. I fraga
om sdkande som soker en domarbefattning for forsta gangen genomgés
ansokningen ocksd av det sdrskilda Radet. Rédet kan besluta att
intervjua sOkandena. Ansokningarna ir inte offentliga, men resultatet
av ansOkningsforfarandet meddelas de sdkande i samband med att
ansokningarna skickas tillbaka till dem.

Inom systemet finns dven en form av kallelseforfarande nir ansok-
ning till en domarbefattning inte &r nddvéindig. Sa &r fallet t.ex. nér en
domare skall utndmnas for obegrénsad tid, en domare erbjuds en ny
befattning t.ex. pd grund av dennes sérskilda intressen eller omorga-
nisering av domstolarna eller d en domare som tjénstgjort i Justitiemi-
nisteriet, i det sdrskilda Rédet eller i en icke domande befattning i
Hogsta domstolen skall borja tjénstgéra som domare igen.

Som nédmnts ovan utndmns domare forsta gdngen for en tid av tre ar.
Under den tid domaren tjanstgér bedoms sedan dennes arbete och pa
grundval av denna bedomning beslutas om domaren skall utndmnas for
obegrinsad tid. Domare bedoms dven sedan de utndmnts tillsvidare. En
sddan bedomning skall ske atminstone vid tva tillfillen efter det att
domaren har tjdnstgjort i sex ars tid. Bedomning av en domares arbets-
formaga sker endast i undantagsfall om domaren har tjdnstgjort i minst
femton &r.

Ledningsfunktionen 1 hogsta instans

Hogsta domstolens ordférande utses pa forslag av republikens presi-
dent for en tid av sex ar av parlamentet med tva tredjedels rostetal. Be-
fattningen kan inte sokas utan tillsdtts genom kallelse. Kandidaten be-
hover inte nddvéandigtvis vara en domare i domstolen.
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Behorighetskrav for hoga domardmbeten

Behorig for utndmning till domare i Ungern &r numera den som é&r
ungersk medborgare, ostraffad, har rostrétt och har examen frén en ju-
ridisk fakultet. Vidare méste man ha godként resultat fran ett sérskilt
juridiskt prov som genomgas efter tre ars ytterligare studier efter
grundexamen i juridik samt ha arbetat atminstone i ett ar som notarie i
domstol eller hos &klagarmyndigheten eller ha tidigare erfarenhet som
domare, éklagare, notarius publicus, advokat eller juridisk radgivare.
Innan utndmningen maste kandidaten ha klarat en ldmplighetstest.
Militirdomare maste dessutom vara anstéllda inom foérsvarsmakten.

Domstolsorganisationen

Det ungerska domstolssystemet bestar i praktiken av tre instanser,
fastin grundlagen stadgar att det skall finnas fyra. Nagon sarskild for-
valtningsdomstolsorganisation finns inte, utan administrativa saker
provas av samma domstolar som domer i brottmal och tvistemal. Det
finns 111 distriktsdomstolar som démer som forsta instans och 19 léns-
domstolar som jamte stadsdomstolen i Budapest déomer i andra instans.
I vissa lagreglerade fall domer emellertid dessa domstolar dven som
forsta instans. Till dessa 20 domstolar finns &ven 20 arbetsdomstolar
anknutna. Fem av ldnsdomstolarna fungerar dven som militirdomstolar
och domer i mal som ror personer anstillda inom forsvarsmakten.
Overklaganden i dessa mal provas av den ungerska hogsta domstolens
brottmalsenhet. Ungerns hogsta domstol har i uppgift dels att prova
overklaganden fran lansdomstolarna i de fall dessa har domt som forsta
instans, dels fungera som prejudikatinstans.

Planer pa att realisera det i grundlagen fastslagna fyrainstanssyste-
met finns i form av en proposition till parlamentet som foreslar att det
skall inrdttas en apellationsdomstol i Budapest ar 2002. Domstolens
plats i instansordningen skall vara mellan Hogsta domstolen och lidns-
domstolarna och den skall fungera som en andra instans. Om dom-
stolen inréttas dr det meningen att den skall ta 6ver de mal fran léns-
domstolarna som i dag provas av Hogsta domstolen.
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Domstolarnas ledning

Det Nationella Domstolsrddet som instiftades &r 1997 éar ett sjélvstén-
digt administrativt organ som har ansvaret for domstolsadministratio-
nen i Ungern. Ansvaret omfattar 4ven budgetfrdgor. Justitieministeriet
har inget inflytande 6ver domstolarna.

Chefsdomarna har tidsbegransade forordnanden pé sex ar. Undanta-
get frdn denna regel &r att ordforande pé avdelning utses for obestimd
tid.

Domstolschefen har ansvaret for hur domstolen administreras. I lag
stadgas att domstolschefen har ansvaret for att domstolen fungerar pa
ett effektivt sitt och i enlighet med lagarna. Inom ramen foér domstolens
budget beslutar domstolschefen i frdga om behovet av personal eller
material. Domstolschefen har en arbetsgivarroll och skdter domstolens
ekonomi. Om det 4r frdga om en president i en ldinsdomstol dvervakar
denne dven domstolscheferna i underrétterna.

Domare ir sjélvstandiga och far inte paverkas eller beordras i fragor
som ror den ddmande verksamheten. Domstolschefen har emellertid ett
ansvar for att mal avgors inom bestdmda tider och att beredning av mal
sker i enlighet med lag. Chefen for domstolen har darfor ratt att under-
soka t.ex. antalet dagar som planerats for huvudfoérhandlingar och hur
dessa har anvénts, hur beredningen sker av ett mal och nér det berdknas
kunna foretas for avgorande, praxis i friga om tidpunkten for nédr mél
dér forhandlingen stéllts in sétts ut pa nytt eller ordningen for hur
mélen avgdrs. Domstolschefen beddmer @ven domarnas arbetsforméga
och har riétt att ingripa mot dem som inte utnyttjar sin arbetstid pa ett
tillfredsstéllande sétt eller som inte arbetar pa den yrkesméssiga niva
som kan kridvas av en domare. Domstolschefen betygsitter ocksa
domarnas arbete i enlighet med en sdrskild tregradig betygsskala.
Betygssittningen sker efter det att domarens arbete granskats av
antingen domstolschefen eller en domare som delegerats att utfora
uppgiften. Om domaren inte dr ndjd med det betyg som asatts kan
domaren begira att betyget omprévas. Om domaren har fatt betyget
icke godkénd kan beslutet 6verklagas.

Domare har ritt till gratis fortbildning och ar skyldig att delta i
sddan utbildning. En sérskild utbildningsplan faststélls arligen av
Rédet.
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Resultat
Enkiit till domstolschefer och dvriga chefsdomare
Antal svar | 250
Fraga 1 Jag kdnner mig vl informerad om allt som Medelvirde 6,9
hénder pa min arbetsplats Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 8
Fraga 2 Jag ges mojlighet att delta aktivt i Medelvirde 6,6
utvecklingen av arbetet i domstolen Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 9
Fraga 3 Min chef stimulerar till en ppen dialog Medelvirde 6,6
Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 9
Fraga 4 Jag kénner stor tillfredsstillelse dver min chefs Medelvirde 5,5
sdtt att entusiasmera och motivera mig i arbetet Nedre kvartilen 3
Median 5
Ovre kvartilen 8
Fraga 5 Jag kénner att min chef uppskattar mina Medelvirde 6,6
arbetsinsatser Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 9
Fraga 6 Min chef foljer regelbundet upp mina Medelvirde 5,0
arbetsinsatser Nedre kvartilen 2
Median 5
7

Ovre kvartilen

Antal | Procent
Fraga 7 Jag har haft utvecklingssamtal med min chef Ja 39 29
under de senaste tolv ménaderna Nej 96 71
Total 135 100
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Fraga 8 Jag har tillrdcklig utbildning och kompetens ~ Medelvérde 8,6
for att klara mina arbetsuppgifter Nedre kvartilen 8

Median 9
Ovre kvartilen 10
Fraga 9 Jag ges tillrickliga mojligheter att utveckla Medelvérde 7,1
min kompetens inom mitt arbetsomrade Nedre kvartilen 5
Median 8
Ovre kvartilen 9
Fraga 10 Jag deltar i den fortbildning som erbjuds Medelvérde 6,6
Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 8
Antal | Procent
Fraga 11 De ganger jag inte Jag foredrar sjélvstudier 13 10
deltar i erbjuden fortbildning  Det utbildningsutbud som 10 7
beror det huvudsakligen pa att: finns &r daligt
Jag har for hog arbetsbelastning] 96 72
Jag har inget behov av fortbild- 3 2
ning
Annat 12 9
Total 134 100

Fraga 12 Jag kénner att min kompetens tas tillvara

Medelvirde

)

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 13 Jag anser att min chef &r bra pé att hantera
konflikter inom domstolen

Medelvirde

o0

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 14 Malen i mitt arbete ar klart uttalade

Medelvirde

—_—

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

—

Fraga 15 Mélen i mitt arbete ar realistiska att nd

Medelvirde

)

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 16 Jag kénner till vilka resultat som forvintas
av mig

Medelvirde

)

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen
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Fraga 17 Min chef har forméga att fa oss att na

uppstéllda mél

Medelvirde

o0

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 18 Jag dr helt n6jd med tydligheten i de
administrativa beslut som tas av min chef

Medelvirde

EN

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 19 Jag ar helt ndjd med véra rutiner for hur
fattade beslut foljs upp och efterlevs

Medelvirde

o0

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 20 Min chef delegerar arbetsuppgifter

Medelvirde

o

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 21 Min chef visar fortroende for och litar pa oss

medarbetare

Medelvirde

B

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 22 Min chef ar tillgénglig ndr hon/han behovs

Medelvirde

o

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

—

Fraga 23 Jag anser att min chef borde arbeta mer med

administration

Medelvirde

B

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 24 Jag anser att min chef borde arbeta mer med

domande

Medelvirde

ESN

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 25 Jag har fullt fortroende f6r min chef

Medelvirde

o

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

—

Fraga 26 Vid en helhetsbedomning uppfyller min chef
de forvintningar jag har pa henne/honom

Medelvirde

W

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen
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Antal | Procent
Fraga 27 Hur stor del av Din ~ Mindre &n 10 procent 49 20
arbetstid lagger Du ner pé 10-29 procent 128 52
ledningsuppgifter? 30-49 procent 49 20
50-69 procent 9 4
70-89 procent 8 3
90 procent eller mer 4 2
Total 247 100
Fraga 28 Hur ser en bra Den fordelning jag har &r bra 177 73
fordelning mellan Bor vara mindre andel 38 16
ledningsuppgifter och ledningsuppgifter
domande uppgifter ut for en Bor vara storre andel 28 12
chef i Din stillning? ledningsuppgifter
Total 243 100
Antal | Procent
Fraga 29 "Personal" &r den mest tidskrdvande delen av 1 85 35
ledningsuppgifterna 2 135 56
3 18 8
4 2 1
Total 240 100
Fraga 29 "Ekonomi" dr den mest tidskrdvande delen av 1 31 14
ledningsuppgifterna 2 55 24
3 73 32
4 70 31
Total 229 100
Fraga 29 "Lokalfragor" dr den mest tidskrdvande delen av |1 1 0
ledningsuppgifterna 2 3 1
3 85 37
4 141 61
Total 230 100
Fraga 29 "Den domande verksamheten" &r den mest 1 127 53
tidskrdavande delen av ledningsuppgifterna 2 47 20
3 54 22
4 13 5
Total 241 100
Medelvirde
Fraga 29 "Personal" dr den mest tidskrédvande delen av 1,7
ledningsuppgifterna
Fraga 29 "Ekonomi" dr den mest tidskrdvande delen av 2,8
ledningsuppgifterna
Fraga 29 "Lokalfragor" dr den mest tidskrdvande delen av 3,6
ledningsuppgifterna
Fraga 29 "Den domande verksamheten" dr den mest tidskrdvande 1,8
delen av ledningsuppgifterna
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Antal | Procent
Fraga 30 Hur stor betydelse har det enligt Dig Viss betydelse 41 17
att en chef'i Din stéllning har ledarskaps- Stor betydelse 158 64
formaga? Avgorande 48 19
betydelse
Total 247 100
Viss betydelse 17 7
Fraga 31 Hur stor betydelse har det enligt Dig Stor betydelse 187 75
att en chef'i Din stdllning &r en skicklig jurist? Avgorande 44 18
betydelse
Total 248 100
Ingen betydelse 46 19
Fraga 32 Hur stor betydelse hade dnskan att  alls
kunna paverka verksamheten och dess Viss betydelse 84 34
langsiktiga mal for Ditt beslut att bli chef? Stor betydelse 92 38
Avgorande 23 9
betydelse
Total 245 100
Nej, det har jag 65 27
inte
Ja, men jag har 7 3
Fraga 33 Har Du erbjudits utbildning i inte deltagit i den
ledarskap? Ja och den var 117 48
bra
Ja men den var 56 23
bristféllig
Total 245 100
Fraga 33 Utbildningen var bristfallig Kommentar finns ~ Antal 50
vad giller
Antal | Procent
Fraga 34 Anser Du att den administrativa funktionen i Ja 165 67
domstolen fungerar bra och ger Dig ett fullgott stdd i Nej 82 33
Ditt administrativa chefskap?
Total 247 100
Antal | Procent
Otillracklig kompetens 49 60
Fraga 35 Vad beror det  Felaktig dimensionering, dvs. for fa 8 10
huvudsakligen pa? anstéllda
Annat 25 30
Total 82 100
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Antal | Procent
Fraga 36 Har Du ként behov av Nej 64 26
rad och annat stod i det praktiska  Ja, det har hént 162 66
utdvandet av chefsrollen? Ja, jag har ett kontinuerligt 19 8
behov
Total 245 100
Antal | Procent
Det finns inget behov av 15 14
Fraga 37 Hur ser Du pd inférande  det
av nagon form av organiserat stod ~ Det finns behov av stod 57 51
for domstolschefer? (informellt)
Det finns behov av 39 35
organiserat stod
Total 111 100
Antal | Procent
Underrittslagmén har utvecklings- 4 11
Fraga 38 Organiserat stod ~ samtal med resp. overrittspresiden
kan utformas pa foljande Mentorskap 21 57
satt Starkare stdd frdn Domstolsverket| 21 57
Annat 11 30
Total 37 100
Fraga 38 Organiserat stod kan utformas ~ Kommentar finns Antal 10
pa foljande sétt
Antal | Procent
Den roll DV har idag r 70 29
bra
Fraga 39 Hur ser Dupad DV:srolli Fler adm uppgifter borde 46 19
forhallande till den domstol dér delegeras fran DV
Du arbetar? Fler adm uppgifter borde 16 7
skdtas av DV centralt
DV:s roll borde fordndras 81 33
i andra hdnseenden
Jag har ingen uppfattning 32 13
Total 245 100
Fraga 39 DV:s roll borde fordndrasi Kommentar finns Antal 80
andra hinseenden - kommentar
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Antal | Procent
Fraga 40 Anser Du att det for den framtida chefsrekryte- Ja 149 61
ringen skulle vara vérdefullt att pa ett tidigt stadium finga Nej 95 39
upp ledarskapstalanger bland yngre domare?
Total 244 100

Antal | Procent
Fraga 41 Anser Du att sérskilda insatser bor goras Ja 116 82
betrdffande dessa, sdsom t.ex. riktad utbildning i Nej 26 18
ledarskap e.dyl?
Total 142 100

Antal | Procent

P/k inte bor vara beslutsfattande 72 29

Att p/k beslutar i vissa 133 54
Fraga 42 Hur ser Du pa overgripande adm fragor ér bra
plenum/kollegium som P/k bor besluta i fler administrativa 10 4
beslutsfattande organ? fragor

P/k:s sammanséttning etc. bor 17 7

dndras i andra hdnseenden

Jag har ingen uppfattning 15 6
Total 247 100

Fraga 42 Plenums/kollegiets sammansétt-
ning, stdllning etc. bor dndras i andra Kommentar finns Antal 16
hénseenden

Antal | Procent
Fordelningen &r vél avvdgd och | 102 43
fungerar bra
Fraga 43 Hur ser Du pa Dch borde delegera mer adm 37 15
ansvarsfordelningen mellan  uppg till 6vriga chefsdomare
domstolschefen och vriga ~ Dch delegerar for mycket adm 4 2
chefsdomare pa den domstol uppg till 6vriga chefsdomare
dér Du arbetar? Det finns inga chefsdomare 69 29
utdver dch
Jag har ingen uppfattning 27 11
Total 239 100
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Tidsbegridnsade domstolschefs- 113 46
forordnanden bor inte forekomma,

Fraga 44 Hur ser Du pa Mojl kombinera domaranst med| 64 26
tidsbegrinsade forordnanden en tidsbegransad anst som dch
for domstolschefer? Anstéllningar som dch bor 56 23
alltid vara tidsbegrénsade
Jag har ingen uppfattning 14 6
Total 247 100
Fraga 45 Tror Du att tids- Ja 167 68
begriansade férordnanden Nej 77 32
som domstolschef skulle
minska attraktiviteten i en
sddan anstéllning?
Total 244 100
Fraga 46 Fragor/omraden dér det &r
viktigt med fordndringar for att
forbattra den administrativa ledningen Kommentar finns Antal 113
av domstolen, samt vad som behdver
goras
Antal | Procent
Fraga 47 Har Du upplevt svérigheter i Ja, flera gdnger 13 5
utdvandet av chefskapet i forhallande till ~ Ja, ndgon enstaka 65 26
de enskilda domarnas sjélvstandighet? gang
Nej 170 69
Total 248 100
Fraga 48 Har det hint att Du har ként Ja, flera ganger 2 1
Din sjélvstdndighet som domare hotad av  Ja, nidgon enstaka 22 9
atgérder som en chefsdomare vidtagit? gang
Nej 209 90
Total 233 100
Antal | Procent
Fordelningen av mal 27 34
Beredningen av mal 28 35
Fraga 49 Vad har detta Avgorandet av mal 15 19
varit relaterat till? Upptradande mot parter och andra 30 38
Interna relationer 19 24
Kompetensutveckling 5 6
Annat 10 13
Total 79 100
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Antal | Procent
Fraga 50 Har det hént att Du har 6vervigt att ~ Ja, flera gnger 5 2
ingripa mot en domare i domstolen men inte  Ja, nagon 59 24
gjort det av hinsyn till dennes sjélvstindighet enstaka géng
som domare? Nej 179 74
Total 243 100
Fraga 51 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvirde 7,5
Langsam handldggning av mal Nedre kvartilen | 6
Median 8
Ovre kvartilen | 10
Fraga 52 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvirde 4,8
Oriktig réttstillimpning Nedre kvartilen | 2
Median 4
Ovre kvartilen | 7
Fraga 53 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvirde 8,7
Daligt upptradande mot parter och andra Nedre kvartilen | 8
Median 9
Ovre kvartilen | 10
Fraga 54 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvirde 9,3
Alkoholism eller annan sjukdom Nedre kvartilen | 9
Median 10
Ovre kvartilen | 10
Fraga 55 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvirde 6,2
Vigran att anvinda tekniska hjidlpmedel Nedre kvartilen | 4
Median 6
Ovre kvartilen | 8
Fraga 56 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvirde 6,2
Vigran att genomga fortbildning Nedre kvartilen | 4
Median 7
Ovre kvartilen | 8
Fraga 57 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvirde 7,2
Arbete under betydligt mindre tid 4n normal arbetstid ~ Nedre kvartilen | 5
Median 8
Ovre kvartilen | 10
Antal | Procent
Fraga 58 Anser Du att de instrument en chefsdomare har Ja 175 74
att ingripa vid problem i en domares tjanstgoring &r vdl  Nej 61 26
avvigda?
Total 236 100
|Fré’1ga 59 Vad bor dndras? Kommentar finns Antal | 53 |
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Fraga 60 Personlig uppfattning: Riksdagens inflytande Medelvirde 3,7
dver utndmningen av domare Nedre kvartilen | 1
Median 2
Ovre kvartilen 6
Fraga 61 Personlig uppfattning: Regeringens Medelvérde 6,2
inflytande dver utndmningen av domare Nedre kvartilen | 4
Median 7
Ovre kvartilen 9
Fraga 62 Personlig uppfattning: Domarkarens Medelvérde 6,6
inflytande dver utndmningen av domare Nedre kvartilen| 5
Median 7
Ovre kvartilen 8
Fraga 63 Bést med hénsyn till domstolarnas Medelvérde 4,4
sjalvstandighet: Riksdagens inflytande 6ver Nedre kvartilen | 1
utndmningen av domare Median 4
Ovre kvartilen 8
Fraga 64 Bést med hénsyn till domstolarnas Medelvérde 4,9
sjalvstandighet: Regeringens inflytande dver Nedre kvartilen | 1
utndmningen av domare Median 5
Ovre kvartilen 8
Fraga 65 Bést med hénsyn till domstolarnas Medelvérde 7,0
sjalvstandighet: Domarkarens inflytande Gver Nedre kvartilen | 5
utndmningen av domare Median 8
Ovre kvartilen 9
Fraga 66 Bést med hénsyn till allmédnhetens fortroende Medelvirde 5,2
for domstolarna: Riksdagens inflytande ver Nedre kvartilen | 1
utndmningen av domare Median 5
Ovre kvartilen 8
Fraga 67 Bést med hénsyn till allmédnhetens fortroende Medelvirde 5,0
for domstolarna: Regeringens inflytande 6ver Nedre kvartilen | 2
utndmningen av domare Median 5
Ovre kvartilen 8
Fraga 68 Bédst med hénsyn till allmédnhetens fortroende Medelvirde 6,2
for domstolarna: Domarkérens inflytande over Nedre kvartilen| 5
utndmningen av domare Median 6
Ovre kvartilen 8
Kallelse | Ansokning | Kombinerat | Total
Fraga 69 Lampligaste Antal 123 33 87 243
tillséttningsforfarande for:
Ordférande i Hogsta Procent 51 14 36 100
domstolen/ Regeringsritten
Fraga 70 Lampligaste Antal 86 44 115 245
tillséttningsforfarande for:
Ovriga ledaméter av Hogsta ~ Procent 35 18 47 100
domstolen/ Regeringsritten
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Fraga 71 Lampligaste Antal 101 55 89 245
tillséttningsforfarande for:

President i hovritt/kammarrétt Procent 41 22 36 100
Fraga 72 Lampligaste Antal 30 117 98 245
tillséttningsforfarande for:
Lagman i hovritt/kammarritt Procent 12 48 40 100
Fraga 73 Lampligaste Antal 31 113 101 245
tillséttningsforfarande for:
Lagman i de tre storsta Procent 13 46 41 100
tingsratterna/lansratterna
Antal | Procent
Fraga 74 Har Du nagra planer pa att limna domarbanan for Ja 27 11
annan verksamhet fore pensioneringen? Nej | 217 89
Total 244 100
Fraga 75 Ar Du intresserad av hdgre domaranstillning? Ja 96 40
Nej | 144 60
Total 240 100
Antal |Procent
Motivation 37 28
Kompetens 9 7
Trivsel 38 28
Fraga 76 Vad avhéller Dig? Lén 23 17
Ansvar 11 8
Arbete 15 11
Geografiska betingelser 34 25
Annat 63 47
Total 134 100
Antal | Procent
Hur gammal &r Du? Uppgift saknas 6 2
40-49 é&r 13 5
50-59 &r 151 60
60 ar eller aldre 80 32
Total 250 100
Ar Du kvinna eller man? Uppgift saknas 6 2
Kvinna 36 14
Man 208 83
Total 250 100
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Hur lang anstéllningstid inom Uppgift saknas 5 2
domstolsvisendet har Du? 0-5 ar 1 0

6-10 ar 5 2

11-15 ér 12 5

langre dn 15 ar 227 91

Total 250 100
Har Du erfarenhet av arbete utanfor Uppgift saknas 8

domstolsvdsendet under sammanlagt mer  Ja 193 77

an ett ars tid? Nej 49 20

Total 250 100

Vilken ér Din organisatoriska tillhérighet? Uppgift saknas 7 3

Tingsritt 113 45

Lénsritt 29 12

Hovratt 59 24

Kammarritt 41 16

Tingsrétt och Lansrétt 1 0

Total 250 100

Hur méanga anstéllda finns det pa den Uppgift saknas 6 2

domstol dir Du arbetar? Firre dn 30 75 30

30-100 79 32

Fler &n 100 90 36

Total 250 100

Ar domstolschefen pa den domstol dir Du  Uppgift saknas 7 3

arbetar kvinna eller man? Kvinna 43 17

Man 200 80

Total 250 100

Ar domstolschefen pa den domstol diir Du  Uppgift saknas 7 3

arbetar dven chef for en annan domstol? Ja 7 3

Nej 236 94

Total 250 100

Vilken anstéllningskategori tillhér Du? Uppgift saknas 6 2

Domstolschef 112 45

Lagman i HR/KR 51 20

Vice ordf pa avd 43 17

Chefsrddman 38 15

Total 250 100
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Resultat

Enkiit till ordinarie domare utan chefsstillning och icke ordinarie
domare

Antal svar | 835

Fraga 1 Jag kdnner mig vl informerad om allt som Medelvirde 6,4
hénder pa min arbetsplats Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 8
Fraga 2 Jag ges mojlighet att delta aktivt i Medelvirde 54
utvecklingen av arbetet i domstolen Nedre kvartilen 3
Median 5
Ovre kvartilen 8
Fraga 3 Min chef stimulerar till en ppen dialog Medelvirde 6,6
Nedre kvartilen 4
Median 7
Ovre kvartilen 9
Fraga 4 Jag kénner stor tillfredsstillelse dver min Medelvirde 5,4
chefs sitt att entusiasmera och motivera mig i Nedre kvartilen 3
arbetet Median 5
Ovre kvartilen 8
Fraga 5 Jag kénner att min chef uppskattar mina Medelvirde 6,5
arbetsinsatser Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 9
Fraga 6 Min chef foljer regelbundet upp mina Medelvirde 5,1
arbetsinsatser Nedre kvartilen 3
Median 5
Ovre kvartilen 7
Antal | Procent
Fraga 7 Jag har haft utvecklingssamtal med min chef Ja 124 15
under de senaste tolv manaderna Nej 704 85
Total 828 100
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Fraga 8 Jag har tillracklig utbildning och kompetens Medelvérde 8,2
for att klara mina arbetsuppgifter Nedre kvartilen 8

Median 8
Ovre kvartilen 9
Fraga 9 Jag ges tillrickliga mojligheter att utveckla Medelvérde 6,3
min kompetens inom mitt arbetsomrade Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 8
Fraga 10 Jag deltar i den fortbildning som erbjuds Medelvérde 7,1
Nedre kvartilen 5
Median 8
Ovre kvartilen 9
Antal | Procent
Fraga 11 De ganger  Jag foredrar sjélvstudier 30 4
jag inte deltar i Det utbildningsutbud som finns ar déligt 85 11
erbjuden fortbild- Jag har for hog arbetsbelastning 540 68
ning beror det Jag har inget behov av fortbildning 14 2
huvud sakligen pa Jag har inget intresse av fortbildning 7 1
att: Annat 122 15
Total 798 100
Fraga 12 Jag kénner att min kompetens tas tillvara Medelvirde 7,6
Nedre kvartilen 7
Median 8
Ovre kvartilen 9
Fraga 13 Jag anser att min chef &r bra pa att hantera Medelvirde 5,6
konflikter inom domstolen Nedre kvartilen 3
Median 6
Ovre kvartilen 8
Fraga 14 Malen i mitt arbete ar klart uttalade Medelvirde 7,7
Nedre kvartilen 6
Median 8
Ovre kvartilen | 10
Fraga 15 Malen i mitt arbete ar realistiska att nd Medelvirde 6,3
Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 8
Fraga 16 Jag kénner till vilka resultat som forvintas av. Medelvérde 7,7
mig Nedre kvartilen 6
Median 8
Ovre kvartilen | 10
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Fraga 17 Min chef har formaga att fa oss att nd
uppstillda mal

Medelvirde

o

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 18 Jag ér helt n6jd med tydligheten i de
administrativa beslut som tas av min chef

Medelvirde

KN

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 19 Jag ér helt n6jd med véra rutiner f6r hur
fattade beslut f6ljs upp och efterlevs

Medelvirde

a

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 20 Min chef delegerar arbetsuppgifter

Medelvirde

>

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 21 Min chef visar fortroende for och litar pd oss
medarbetare

Medelvirde

Q

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 22 Min chef ar tillgénglig nir hon/han behévs

Medelvirde

Q

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

—_

Fraga 23 Jag anser att min chef borde arbeta mer med
administration

Medelvirde

o)

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 24 Jag anser att min chef borde arbeta mer med
domande

Medelvirde

KN

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 25 Jag har fullt fortroende for min chef

Medelvirde

>

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

—_

Fraga 26 Vid en helhetsbedomning uppfyller min chef
de forvantningar jag har pa henne/honom

Medelvirde

o

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 27 Min domstolschef stimulerar till en 6ppen
dialog inom domstolen

Medelvirde

o

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen
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Fraga 28 Jag anser att min domstolschef 4r bra pa att Medelvirde 4,8
hantera konflikter inom domstolen Nedre kvartilen 3
Median 5
Ovre kvartilen 7
Fraga 29 Min domstolschef har formaga att fa oss att nd& Medelvérde 5,2
uppstillda mal Nedre kvartilen 3
Median 5
Ovre kvartilen 7
Fraga 30 Jag ér helt n6jd med tydligheten i de Medelvirde 5,4
administrativa beslut som tas av min domstolschef Nedre kvartilen 3
Median 5
Ovre kvartilen 8
Fraga 31 Min domstolschef visar fortroende for och Medelvirde 6,4
litar pa oss medarbetare Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 8
Fraga 32 Min domstolschef ar tillgénglig ndr hon/han ~ Medelvérde 6,1
behdvs Nedre kvartilen 5
Median 6
Ovre kvartilen 8
Fraga 33 Jag anser att min domstolschef borde arbeta ~ Medelvérde 3,9
mer med administration Nedre kvartilen 1
Median 4
Ovre kvartilen 5
Fraga 34 Jag anser att min domstolschef borde arbeta ~ Medelvérde 5,4
mer med domande Nedre kvartilen 3
Median 5
Ovre kvartilen 8
Fraga 35 Jag har fullt fértroende for min domstolschef ~ Medelvérde 6,4
Nedre kvartilen 4
Median 7
Ovre kvartilen 9
Fraga 36 Vid en helhetsbedomning uppfyller min Medelvirde 6,1
domstolschef de forvéantningar jag har pa henne/honom Nedre kvartilen 4
Median 6
Ovre kvartilen 8
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Antal | Procent
Fraga 37 Hur stor betydelse har ~ Ingen betydelse alls 4 0
det enligt Dig att en domstolschef Viss betydelse 82 10
pa den domstol dir Du arbetar har Stor betydelse 443 54
ledarskapsforméga? Avgorande betydelse 290 35
Total 819 100
Fraga 38 Hur stor betydelse har ~ Ingen betydelse alls 9 1
det enligt Dig att en domstolschef Viss betydelse 144 18
pa den domstol dir Du arbetar &r  Stor betydelse 540 66
en skicklig jurist? Avgorande betydelse 125 15
Total 818 100
Den roll DV har idag érbra | 128 16
Fler adm uppgifter borde 175 21
Fraga 39 Hur ser Du pd DV:sroll delegeras fréin DV
i forhallande till den domstol dér  Fler adm uppgifter borde 69 8
Du arbetar? skotas av DV centralt
DV:s roll borde fordndras i 181 22
andra hdanseenden
Jag har ingen uppfattning 268 33
Total 821 100
Fraga 39 DV:s roll borde fordndras i
andra hénseenden Kommentar finns Antal 179
Antal | Procent
Fraga 40 Anser Du att det for den framtida Ja 504 61
chefsrekryteringen skulle vara vérdefullt att pa ett Nej 317 39
tidigt stadium fanga upp ledarskapstalanger bland
yngre domare?
Total 821 100
Antal | Procent
Fraga 41 Anser Du att sérskilda insatser bor goras Ja 446 90
betrdffande dessa, sdsom t.ex. riktad utbildning i Nej 51 10
ledarskap e.dyl?
Total 497 100
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Antal | Procent
P/k inte bor vara beslutsfattande 61 7
Att p/k beslutar i vissa overgripande 430 52
Fraga 42 Hur ser Du  adm fragor &r bra
pa plenum/kollegium P/k bor besluta i fler administrativa 123 15
som beslutsfattande  fragor
organ? P/k:s sammanséttning etc. bor dndras i 37 5
andra hinseenden
Jag har ingen uppfattning 171 21
Total 822 100
Fraga 42 Plenums/kollegiets
sammansittning, stillning etc. Kommentar finns Antal 26
bor dndras i andra hdnseenden
Antal |Procent
Fordelningen &r vil avvigd och 194 24
fungerar bra
Fraga 43 Hur ser Du pa Dch borde delegera mer adm 94 12
ansvarsfordelningen mellan  uppg till 6vriga chefsdomare
domstolschefen och vriga ~ Dch delegerar for mycket adm 28 3
chefsdomare pa den domstol uppg till 6vriga chefsdomare
dér Du arbetar? Det finns inga chefsdomare 200 25
utdver dch
Jag har ingen uppfattning 289 36
Total 805 100
Tidsbegridnsade domstolschefs- 237 29
forordnanden bor inte forekomma
Fraga 44 Hur ser Du pa Mojl kombinera domaranst med | 193 23
tidsbegransade forordnanden en tidsbegrdnsad anst som dch
for domstolschefer? Anstéllningar som dch bor alltid | 250 30
vara tidsbegransade
Jag har ingen uppfattning 150 18
Total 830 100
Fraga 45 Tror Du att Ja 454 56
tidsbegransade forordnanden Nej 360 44
som domstolschef skulle
minska attraktiviteten i en
sadan anstéllning?
Total 814 100
Fraga 46 Hur stor del av Din  Mindre @n 10 procent 627 78
arbetstid lagger Du ner pa 10-19 procent 148 18
administration? 20-29 procent 20 2
30 procent eller mer 9 1
Total 804 100




SOU 2000:99 Bilaga 4 115
Fraga 47 Hur ser Du pa Det finns inget behov av sadan 318 40
utbildning i administration utbildning
for rotelinnehavare? Det finns ett behov av sddan 478 60

utbildning
Total 796 100
Fraga 48 Fragor/omraden dér det ar viktigt
med fordandringar for att forbattra den Kommentar finns  Antal 271
administrativa ledningen av domstolen,
samt vad som behdver goras
Antal | Procent
Fraga 49 Har det hént att Du har kdnt ~ Ja, flera ganger 34 4
Din sjélvstidndighet som domare hotad  Ja, ndgon enstaka gdng| 138 17
av atgédrder som en chefsdomare Nej 654 79
vidtagit?
Total 826 100
Antal | Procent
Fordelningen av mal 75 44
Beredningen av mal 55 32
Fraga 50 Vad har detta varit Avgdrandet av mél 69 40
relaterat till? Upptradande mot parter och andra 32 19
Interna relationer 39 23
Kompetensutveckling 12 7
Annat 21 12
Total 171 100
Fraga 51 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvérde 6,8
Léngsam handldggning av méal Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 9
Fraga 52 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvérde 4,8
Oriktig réttstillimpning Nedre kvartilen 2
Median 4
Ovre kvartilen 8
Fraga 53 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvérde 8,1
Déligt upptradande mot parter och andra Nedre kvartilen 7
Median 9
Ovre kvartilen 10
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Fraga 54 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvérde 9,1
Alkoholism eller annan sjukdom Nedre kvartilen 8

Median 10
Ovre kvartilen 10
Fraga 55 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvérde 6,3
Végran att anvinda tekniska hjdlpmedel Nedre kvartilen 4
Median 7
Ovre kvartilen 9
Fraga 56 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvérde 6,3
Vigran att genomga fortbildning Nedre kvartilen 4
Median 7
Ovre kvartilen 8
Fraga 57 Chefsdomares utrymme att ingripa vid: Medelvérde 6,4
Arbete under betydligt mindre tid 4n normal arbetstid Nedre kvartilen 4
Median 7
Ovre kvartilen 9
Antal | Procent
Fraga 58 Anser Du att de instrument en Ja 578 78
chefsdomare har att ingripa vid problem i en
domares tjanstgoring &r vil avvagda?
Nej 165 22
Total 743 100
|Fré’1ga 59 Vad bor dndras? Kommentar finns Antal 126 |
Fraga 60 Personlig uppfattning: Riksdagens Medelvérde 3,7
inflytande 6ver utndmningen av domare Nedre kvartilen 1
Median 2
Ovre kvartilen 6
Fraga 61 Personlig uppfattning: Regeringens Medelvérde 5,0
inflytande 6ver utndmningen av domare Nedre kvartilen 2
Median 5
Ovre kvartilen 8
Fraga 62 Personlig uppfattning: Domarkarens Medelvérde 6,9
inflytande 6ver utndmningen av domare Nedre kvartilen 5
Median 8
Ovre kvartilen 9
Fraga 63 Bést med hénsyn till domstolarnas Medelvérde 4,2
sjalvstandighet: Riksdagens inflytande 6ver Nedre kvartilen 1
utndmningen av domare Median 3
Ovre kvartilen 7
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Fraga 64 Bidst med hénsyn till domstolarnas Medelvirde 3,8
sjdlvstandighet: Regeringens inflytande 6ver Nedre kvartilen 1
utndmningen av domare Median 3
Ovre kvartilen 6
Fraga 65 Bédst med hénsyn till domstolarnas Medelvirde 7,3
sjdlvstandighet: Domarkarens inflytande 6ver Nedre kvartilen 6
utndmningen av domare Median 8
Ovre kvartilen 10
Fraga 66 Bidst med hénsyn till allménhetens Medelvirde 5,6
fortroende for domstolarna: Riksdagens inflytande Nedre kvartilen 1
over utndmningen av domare Median 6
Ovre kvartilen 9
Fraga 67 Bast med hénsyn till allménhetens Medelvirde 4,1
fortroende for domstolarna: Regeringens inflytande ~ Nedre kvartilen 1
over utndmningen av domare Median 4
Ovre kvartilen 6
Fraga 68 Bist med hénsyn till allménhetens Medelvirde 6,3
fortroende for domstolarna: Domarkarens inflytande ~ Nedre kvartilen 5
over utndmningen av domare Median 6
Ovre kvartilen 8
Kallelse |/ Ansokning| Kombinerat | Total
Fraga 69 Lampligaste Antal 324 124 351 799
tillsattningsforfarande for:
Ordforande i Hogsta domstolen/  Procent| 41 16 44 100
Regeringsritten
Fraga 70 Lampligaste Antal 212 158 427 797
tillsittningsforfarande for: Ovriga
ledamdter av Hogsta domstolen/  Procent| 27 20 54 100
Regeringsritten
Fraga 71 Lampligaste Antal 216 184 399 799
tillsattningsforfarande for: Procent| 27 23 50 100
President i hovritt/kammarrtt
Fraga 72 Lampligaste Antal 42 368 389 799
tillséttningsforfarande for: Procent 5 46 49 100
Lagman i hovrétt/kammarrétt
Fraga 73 Lampligaste Antal 38 368 393 799
tillsattningsforfarande for:
Lagman i de tre storsta Procent 5 46 49 100
tingsratterna/ldnsrétterna
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Antal | Procent

Fraga 74 Har Du négra planer pa att limna domar- Ja 294 36
banan for annan verksamhet fore pensioneringen? Nej 515 64
Total 809 100
Fraga 75 Ar Du intresserad av hogre Ja 461 56
domaranstéllning? Nej 358 44
Total 819 100

Antal | Procent

Motivation 150 43
Kompetens 58 17
Trivsel 113 32
Fraga 76 Vad avhéller Dig? Lon 93 27
Ansvar 58 17
Arbete 99 28
Geografiska betingelser 74 21
Annat 130 37
Total 349 100

Antal | Procent
Hur gammal ar Du? Uppgift saknas 45 5
Under 30 &r 45 5
30-39 ar 214 26
40-49 ar 180 22
50-59 ar 282 34
60 ar eller édldre 69 8
Total 835 100
Ar Du kvinna eller man? Uppgift saknas 48 6
Kvinna 303 36
Man 484 58
Total 835 100
Hur lang anstéllningstid inom Uppgift saknas 46 6
domstolsvisendet har Du? 0-5 ar 155 19
6-10 &r 122 15
11-15 ér 80 10
léangre dn 15 ar 432 52
Total 835 100
Har Du erfarenhet av arbete utanfor Uppgift saknas 45 5
domstolsvdsendet under sammanlagt mer 4n  Ja 573 69
ett ars tid? Nej 217 26
Total 835 100
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Vilken ér Din organisatoriska tillhorighet? ~ Uppgift saknas 46 6
Tingsrétt 357 43
Léansrétt 140 17
Hovritt 168 20
Kammarritt 124 15
Total 835 100
Hur ménga anstillda finns det pé den Uppgift saknas 54 6
domstol dir Du arbetar? Férre 4n 30 183 22
30-100 288 34
Fler &n 100 310 37
Total 835 100
Ar domstolschefen pa den domstol dir Du ~ Uppgift saknas 51 6
arbetar kvinna eller man? Kvinna 181 22
Man 603 72
Total 835 100
Ar domstolschefen pa den domstol dir Du ~ Uppgift saknas 49 6
arbetar dven chef for en annan domstol? Ja 38 5
Nej 748 90
Total 835 100
Vilken anstéllningskategori tillhor Du? Uppgift saknas 45 5
Ordinarie domare| 481 58
Assessor 180 22
Fiskal 129 15
Total 835 100
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Resultat

Enkiit till notarier, beredningsjurister och 6vrig personal

Antal svar | 2578

Fraga 1 Jag kdnner mig vl informerad om allt som Medelvirde 5,9
hénder pa min arbetsplats Nedre kvartilen 4
Median 6
Ovre kvartilen 8

Fraga 2 Jag ges mojlighet att delta aktivt i Medelvirde 4,7
utvecklingen av arbetet i domstolen Nedre kvartilen 2
Median 4
Ovre kvartilen 7

Fraga 3 Min chef stimulerar till en ppen dialog Medelvirde 5,9
Nedre kvartilen 3
Median 6
Ovre kvartilen 8

Fraga 4 Jag kénner stor tillfredsstillelse dver min chefs Medelvirde 5,1
sdtt att entusiasmera och motivera mig i arbetet Nedre kvartilen 2
Median 5
Ovre kvartilen 8

Fraga 5 Jag kénner att min chef uppskattar mina Medelvirde 6,0
arbetsinsatser Nedre kvartilen 4
Median 6
Ovre kvartilen 8

Fraga 6 Min chef foljer regelbundet upp mina Medelvirde 5,0
arbetsinsatser Nedre kvartilen 2
Median 5
8

Ovre kvartilen

Antal | Procent
Fraga 7 Jag har haft utvecklingssamtal med min chef Ja 772 30
under de senaste tolv ménaderna Nej | 1771 70
Total 2543 100
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Fraga 8 Jag har tillrdcklig utbildning och kompetens Medelvirde 8,4
for att klara mina arbetsuppgifter Nedre kvartilen 8
Median 9
Ovre kvartilen 10
Fraga 9 Jag ges tillrickliga mdjligheter att utveckla ~ Medelvirde 6,6
min kompetens inom mitt arbetsomrade Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 9
Fraga 10 Jag deltar i den fortbildning som erbjuds Medelvérde 8,5
Nedre kvartilen 8
Median 10
Ovre kvartilen 10
Antal | Procent
Jag foredrar sjélvstudier 32 1
Det utbildningsutbud som finns &r 349 16
Fraga 11 De ganger jag  daligt
inte deltar i erbjuden Jag har for hog arbetsbelastning 647 29
fortbildning beror det Jag har inget behov av fortbildning 101 5
huvudsakligen pa att: Jag har inget intresse av fortbildning 37 2
Annat 1038 47
Total 2204 100
Fraga 12 Jag kénner att min kompetens tas tillvara Medelvérde 6,6
Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 8
Fraga 13 Jag anser att min chef 4r bra pa att hantera ~ Medelvérde 5,1
konflikter inom domstolen Nedre kvartilen 3
Median 5
Ovre kvartilen 7
Fraga 14 Malen i mitt arbete ar klart uttalade Medelvérde 6,7
Nedre kvartilen 5
Median 7
Ovre kvartilen 9
Fraga 15 Malen i mitt arbete ar realistiska att nd Medelvérde 7,0
Nedre kvartilen 5
Median 8
Ovre kvartilen 9
Fraga 16 Jag kénner till vilka resultat som forvintas ~ Medelvérde 7,3
av mig Nedre kvartilen 6
Median 8
Ovre kvartilen 9
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Fraga 17 Min chef har formaga att fa oss att nd

uppstillda mal

Medelvarde

o

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 18 Jag ér helt n6jd med tydligheten i de
administrativa beslut som tas av min chef

Medelvarde

k)

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 19 Jag ér helt n6jd med véra rutiner f6r hur
fattade beslut f6ljs upp och efterlevs

Medelviarde

9

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 20 Min chef delegerar arbetsuppgifter

Medelviarde

°

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 21 Min chef visar fortroende for och litar pd oss

medarbetare

Medelvarde

)

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

—_

Fraga 22 Min chef ar tillgénglig nir hon/han behévs

Medelviarde

—_

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 23 Jag anser att min chef borde arbeta mer med

administration

Medelviarde

o

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 24 Jag anser att min chef borde arbeta mer med

domande

Medelviarde

k)

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 25 Jag har fullt fortroende for min chef

Medelviarde

°

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

—_

Fraga 26 Vid en helhetsbedomning uppfyller min
chef de forvéntningar jag har pa henne/honom

Medelvarde

W

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen

Fraga 27 Min domstolschef stimulerar till en 6ppen
dialog inom domstolen

Medelviarde

—_

Nedre kvartilen

Median

Ovre kvartilen
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Fraga 28 Jag anser att min domstolschef &r bra pa att Medelvérde 4,6
hantera konflikter inom domstolen Nedre kvartilen 2
Median 5
Ovre kvartilen 7

Fraga 29 Min domstolschef har forméga att fa oss att Medelvérde 5,4
nd uppstillda mal Nedre kvartilen 3
Median 5
Ovre kvartilen 8

Fraga 30 Jag ar helt n6jd med tydligheten i de Medelvérde 5,2
administrativa beslut som tas av min domstolschef Nedre kvartilen 3
Median 5
Ovre kvartilen 8

Fraga 31 Min domstolschef visar fortroende for och ~ Medelvérde 6,3
litar pa oss medarbetare Nedre kvartilen 4
Median 7
Ovre kvartilen 9

Fraga 32 Min domstolschef ar tillgénglig ndr hon/han Medelvérde 5,8
behovs Nedre kvartilen 4
Median 6
Ovre kvartilen 8

Fraga 33 Jag anser att min domstolschef borde arbeta Medelvérde 4,6
mer med administration Nedre kvartilen 2
Median 5
Ovre kvartilen 6

Fraga 34 Jag anser att min domstolschef borde arbeta Medelvérde 4,8
mer med domande Nedre kvartilen 3
Median 5
Ovre kvartilen 6

Fraga 35 Jag har fullt fortroende for min Medelvérde 6,2
domstolschef Nedre kvartilen 4
Median 6
Ovre kvartilen 9

Fraga 36 Vid en helhetsbedomning uppfyller min Medelvérde 5,8
domstolschef de forvéantningar jag har pa Nedre kvartilen 3
henne/honom Median 6
8

Ovre kvartilen
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Antal | Procent
Fraga 37 Hur stor betydelse har det enligt Ingen betydelse alls 9 0
Dig att en domstolschef pa den domstol ~ Viss betydelse 101 4
dér Du arbetar har ledarskapsforméiga? Stor betydelse 1263 50
Avgorande betydelse| 1156 46
Total 2529 100
Fréga 38 Hur stor betydelse har det enligt Ingen betydelse alls 79 3
Dig att en domstolschef pa den domstol ~ Viss betydelse 540 21
dér Du arbetar &r en skicklig jurist? Stor betydelse 1392 55
Avgorande betydelse| 518 20
Total 2529 100
Den roll DV har idag| 424 17
ar bra
Fler adm uppgifter 557 22
borde delegeras fran
DV
Fraga 39 Hur ser Du pa DV:sroll i Fler adm uppgifter 213 8
forhéllande till den domstol diar Du borde skotas av DV
arbetar? centralt
DV:s roll borde 169 7
forandras i andra
héinseenden
Jag har ingen 1170 46
uppfattning
Total 2533 100
Fraga 39 DV:s roll borde fordndras i andra Kommentar finns  Antal 166
héinseenden
Antal | Procent
P/k inte bor vara beslutsfattande 163 6
Att p/k beslutar i vissa overgripande 539 21
Fraga 40 Hur ser Du pd adm frégor &r bra
plenum/kollegium som P/k bor besluta i fler administrativa 153 6
beslutsfattande organ?  fragor
P/k:s sammanséttning etc. bor dndrasi | 105 4
andra hinseenden
Jag har ingen uppfattning 1558 62
Total 2518 100
Fraga 40 Plenums/kollegiets
sammansittning, stillning etc. Kommentar finns Antal 104
bor dndras i andra hdnseenden
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Antal | Procent
Fordelningen ar vil avvdgd och 405 16
fungerar bra
Fraga 41 Hur ser Du pa Dch borde delegera mer adm 169 7
ansvarsfordelningen mellan  uppg till 6vriga chefsdomare
domstolschefen och dvriga  Dch delegerar for mycket adm 29 1
chefsdomare pa den domstol uppg till 6vriga chefsdomare
dér Du arbetar? Det finns inga chefsdomare 780 31
utdver dch
Jag har ingen uppfattning 1143 45
Total 2526 100
Fordelningen &r vl avviagd och 445 18
fungerar bra
Fraga 42 Hur ser Du pa Domstolschefen borde delegera 206 8
ansvarsfordelningen mellan  mer till chefsadm
domstolschefen och chefs-  Domstolschefen delegerar for 158 6
administratdren pa den mycket till chefsadm
domstol dir Du arbetar? Pé den domstol dér jag arbetar 408 16
finns ingen chefsadm
Jag har ingen uppfattning 1308 52
Total 2525 100
Tidsbegridnsade domstolschefs- 210 8
forordnanden bor inte férekomma
Fraga 43 Hur ser Du pa Mojl kombinera domaranst med 339 13
tidsbegransade forordnanden en tidsbegransad anst som dch
for domstolschefer? Anstéllningar som dch bor alltid 644 26
vara tidsbegrinsade
Jag har ingen uppfattning 1326 53
Total 2519 100
Fraga 44 Fragor/omraden dér det &r
viktigt med forédndringar for att
forbattra den administrativa ledningen Kommentar finns  Antal 556
av domstolen, samt vad som behdver
goras
Antal |Procent
Ja, vid flera 406 17
Fraga 45 Har det forekommit eller forekom- tillféllen
mer det problem med nagon av domarna pad  Ja, vid nagot 683 29
en domstol dir Du arbetat eller arbetar? enstaka tillfélle
Nej 1247 53
Total 2336 100
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Antal | Procent
Fraga 46 Har Din chef ingripit och vidtagit atgérder  Ja 561 55
mot detta? Nej 460 45
Total 1021 100
Antal |Procent
Fraga 47 Anser Du att Din chef har agerat pa ett Ja 402 76
riktigt sdtt i dessa situationer? Nej 125 24
Total 527 100
| Fréga 47 Kommentar till friga 47 Kommentar finns Antal | 125 I
Antal |Procent
Hur gammal &r Du? Uppgift saknas 7 0
Under 30 ar 543 21
30-39 ér 426 17
40-49 ar 543 21
50-59 ér 879 34
60 ar eller dldre 180 7
Total 2578 100
Ar Du kvinna eller man? Uppgift saknas 13 1
Kvinna 2078 81
Man 487 19
Total 2578 100
Hur lang anstéllningstid inom Uppgift saknas 6 0
domstolsvésendet har Du? 0-5 ar 831 32
6-10 ar 183 7
11-15 &r 197 8
ldngre &n 15 ar 1361 53
Total 2578 100
Har Du erfarenhet av arbete Uppgift saknas 13 1
utanfor domstolsvdsendet under  Ja 1794 70
sammanlagt mer &n ett ars tid? Nej 771 30
Total 2578 100
Vilken dr Din organisatoriska Uppgift saknas 7 0
tillhorighet? Tingsrétt 1647 64
Lénsrtt 556 22
Hovritt 247 10
Kammarrétt 119 5
Tingsrétt och Lansrétt 2 0
Total 2578 100
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Hur méanga anstéllda finns det pA  Uppgift saknas 14 1
den domstol dir Du arbetar? Farre &n 30 883 34

30-100 903 35

Fler &n 100 778 30

Total 2578 100
Ar domstolschefen pa den Uppgift saknas 14 1
domstol dar Du arbetar kvinna Kvinna 479 19
eller man? Man 2085 81
Total 2578 100
Ar domstolschefen pa den Uppgift saknas 26 1
domstol ddr Du arbetar dven chef Ja 140 5
for en annan domstol? Nej 2412 94
Total 2578 100
Vilken anstéllningskategori tillhér Uppgift saknas 9 0
Du? Aspirant/notarie 626 24
Beredningsjurist/féredragande | 187 7

Domstolssekreterare 1306 51

Ovrig personal 450 17

Total 2578 100
Vilken anstéllningstyp har Du? Uppgift saknas 14 1
Tillsvidareanstéllning 1896 74

Tidsbegrinsad anstéllning 668 26

Total 2578 100
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Resultatrapport

Medarbetarenkit bland anstédllda inom domstolsvédsendet, nov-dec 1999

Inledning

Denna rapport beskriver resultaten fran den medarbetarenkét bland
domstolsanstillda som genomfordes av Enkétfunktionen vid Statistiska
centralbyran (SCB) pa uppdrag av Kommittén om domstolschefens roll
och utndmning av hdgre domare under hdsten 1999.

Syftet med undersokningen var att kartligga medarbetarnas attityder
i frdgor som berdr bland annat ledningsfunktionen i domstolarna.
Undersokningens resultat skulle anvdndas som underlag for kom-
mitténs stdllningstaganden.

Rapportens upplaggning

Rapportens upplidggning foljer i stort den indelning som fanns for
frdgorna i enkéten. I denna rapport jamfors resultatet for de olika enkat-
grupperna: “Domstolschefer och Ovriga chefsdomare”, “Ordinarie
domare utan chefsstéllning och icke ordinarie domare” samt ’Notarier,
beredningsjurister och &vrig personal”, fortsdttningsvis bendmnda:
Chefsdomare”, "Domare” respektive ~Ovrig personal”.

Resultaten i de flesta av frdgorna 1-26 jamfors med resultaten fran
tvé, 1 vissa fall tre, tidigare undersdkningar. Det bor pépekas att dessa
tidigare undersdkningar har gjorts inom verksamheter som skiljer sig
fran verksamheten i denna undersokning samtidigt som frdgorna mellan
undersdkningarna i vissa fall kan skilja sig négot fran varandra i for-
muleringen. Darfor bor jimforelserna tolkas med forsiktighet.

Innehall 1 tabeller och diagram

Resultaten i denna rapport redovisas antingen i form av procentuella
fordelningar eller med hjélp av medelvarden. De fragor som bygger pé
en 10-gradig skala redovisas med hjélp av medelvérden. De fragor som
inte bygger pa en 10-gradig skala redovisas i form av procentuella for-
delningar.



130 Bilaga 4 SOU 2000:99

Enkétgruppernas storlek och svarsfrekvens

I enkédtgruppen “Chefsdomare” ingick 279 personer i nettopopulatio-
nen. 250 av dessa svarade. Darmed blev svarsfrekvensen i denna grupp
hog, dvs. 89,6 procent.

I enkétgruppen “Domare” ingick 1199 personer i nettopopulationen,
varav 835 besvarade enkiten. Svarsfrekvensen blev saledes 69,6 pro-
cent.

I enkitgruppen ”Ovrig personal” blev svarsfrekvensen 71,5 procent.
Denna grupp var den storsta av enkatgrupperna med 3 605 personer i
nettopopulationen. 2 578 av dessa besvarade enkéten.

Arbetstillfredsstillelse, engagemang och
delaktighet: fragorna 1-6

Av svaren pa fragorna 1-6 i tabell 1 framgar att fragorna rérande ar-
betstillfredsstillelse, engagemang och delaktighet har fatt medelmattiga

varden.
Tabell 1.
Enkétgrupp
Domstolschefer och Ordinarie domare utan | Notarier,
ovriga chefsdomare chefsstallning och beredningsjurister och
icke ordinarie domare | 6vrig personal
Medelvarde Medelvarde Medelvdrde
Fraga 1 Jag kdnner mig val 6,9 6,4 5,9
informerad om allt som hidnder pa
min arbetsplats
Fraga 2 Jag ges méjlighet att delta 6,6 5,4 4,7
aktivt i utvecklingen av arbetet i
domstolen
Fraga 3 Min chef stimulerar till en 6,6 6,6 5,9
o6ppen dialog
Fraga 4 Jag kdnner stor 5,5 5,4 5,1
tillfredsstéllelse 6ver min chefs
satt att entusiasmera och
motivera mig i arbetet
Fraga 5 Jag kdnner att min chef 6,6 6,5 6,0
uppskattar mina arbetsinsatser
Fraga 6 Min chef féljer 5,0 5,1 5,0
regelbundet upp mina
arbetsinsatser

Chefsdomarna har gett nagot battre virden i de flesta fragorna. Skillna-
derna dr dock sma, forutom i fraga 2 som handlar om mdéjligheten att
delta aktivt i utvecklingen av arbetet i domstolen. Dar ar skillnaden
néstan tva betygsenheter mellan grupperna “Chefsdomare” och ”Ovrig
personal”.

Medelvirdena i fragorna 1-6 dr i ndrheten av medelvérdena i tidi-
gare undersokningar. Storst &r skillnaden i fraga 2, dir enkatgrupperna
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“Domare” och ”Ovrig personal” har gett 1agt betyg, 5,4 respektive 4,7.
I tidigare undersokningar har medelvérdet i motsvarande fraga varit
mellan 6,5 och 7,2.

I fraga 1 har ”Chefsdomare” gett nidgot hogre betyg, 6,9, jamfort
med 6,2-6,3 1 tidigare undersokningar. 1 fraga 3 har bade Chefs-
domare” och "Domare” gett relativt hogt betyg, 6,6. I tidigare under-
sokningar har denna friga fatt betyg mellan 5,6 och 6,0.

Kompetens och kompetensutveckling: fragorna
7-12

Fragorna 7-12 handlar om kompetens och kompetensutveckling.

Tabell 2.
Enkétgrupp
Domstolschefer och Ordinarie domare utan| Notarier,
ovriga chefsdomare chefsstallning och beredningsjurister och
icke ordinarie domare | évrig personal
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Fraga 7 Jag har haft Ja 39 29 124 15 772 30
utvecklingssamtal med
min chef under de
senaste tolv manaderna
Nej 96 71 704 85 1771 70

Total 135 100 828 100 2543 100

Tabell 2 visar att ungefar 30 procent av de svarande i enkdtgrupperna
”Chefsdomare” och ”Ovrig personal” har haft utvecklingssamtal under
de tolv senaste manaderna. Motsvarande andel for "Domare” &r enbart

15 procent.
Tabell 3.
Enkétgrupp
Domstolschefer och Ordinarie domare Notarier,
ovriga chefsdomare utan chefsstallning beredningsjurister och
och icke ordinarie ovrig personal
domare
I\_/Iedelvérde I\_/Iedelvérde l\_lledelvérde
Fraga 8 Jag har tillracklig 8,6 8,2 8,4

utbildning och kompetens for att
klara mina arbetsuppgifter
Fraga 9 Jag ges tillrackliga 7,1 6,3 6,6
mojligheter att utveckla min
kompetens inom mitt

arbetsomrade

Fraga 10 Jag deltar i den 6,6 7,1 8,5
fortbildning som erbjuds

Fraga 12 Jag kanner att min 7,9 7,6 6,6

kompetens tas tillvara
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Fraga 8 Jag har tillrdcklig utbildning och kompetens for att klara mina
arbetsuppgifter” har fatt ett hogt medelvérde fran alla tre enkétgrupper.
Fraga 9 som handlar om mdjligheten att utveckla kompetens har dér-
emot fatt betydligt ldgre medelvirde frén alla enkétgrupper.

Fraga 10 visar pé stora skillnader mellan de olika enkédtgrupperna.
”Ovrig personal” har gett medelvirdet 8,5, ”Domare” 7,1 och ”Chefs-
domare” 6,6. Utbildningsbehov och utbud skiljer sig dock &t mellan
enkétgrupperna, vilket gor att det &r svért att géra virderande slutsatser.

Medelvérdet for fraga 12 “Jag kénner att min kompetens tas till-
vara” dr hogst (7,9) for enkétgruppen ”Chefsdomare” och liagst (6,6)
for ”Ovrig personal”.

Jamfort med tidigare gjorda undersokningar skiljer sig medel-
virdena mest for gruppen “Chefsdomare”. Fraga 9 har medelvéirden
mellan 5,5 och 6,0 i tidigare undersokningar. Hér har alla enkétgrupper
gett hogre betyg. Gruppen “Chefsdomare” ar dock den grupp som har
det klart hogsta vérdet. I fraga 10 &r medelvérdena fran tidigare under-
sOkningar mellan 7,9 och 8,0. Har har ”Chefsdomare” gett mycket légre
betyg. Aven "Domare” har gett relativt lagt betyg.

I fraga 12 har ”Chefsdomare” och dven "Domare” gett hogt betyg
jamfort med tidigare undersokningar dir medelvirdena har varit mellan
6,0 och 6,9.

Tabell 4.
Enkéatgrupp
Domstolschefer och Ordinarie domare utan| Notarier,
ovriga chefsdomare chefsstallning och beredningsjurister och
icke ordinarie domare | 6vrig personal
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Fraga 11 De | Jag foredrar 13 10 30 4 32 1
ganger jag | sjalvstudier
inte deltar i
erbjuden
fortbildning
beror det
huvudsaklig
en pa att:
Det 10 7 85 11 349 16
utbildningsutbud
som finns ar daligt
Jag har fér hog 96 72 540 68 647 29
arbetsbelastning
Jag har inget behov 3 2 14 2 101 5
av fortbildning
Jag har inget - - 7 1 37 2
intresse av
fortbildning
Annat 12 9 122 15 1038 47
Total 134 100 828 100 2543 100

Tabell 4 visar att de flesta, ungefér 7 av 10, i enkétgrupperna ”Chefs
domare” och ”Domare” anger att anledningen till att de inte deltar i
erbjuden fortbildning ar att de har for hog arbetsbelastning.

SOU 2000:99
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I enkiitgruppen “Ovrig personal” r det bara 3 av 10 som anger detta
som anledning. De flesta, ungefér hélften, i denna enkétgrupp anger
annat som anledning. Tabell 4 visar éven att storre andel i enkétgrup-
pen ”Chefsdomare” 4n i de dvriga enkétgrupperna foredrar sjélvstudier.

Mal och resultat, paverkan och ledarskap:
frdgorna 13-24

Fragorna 13-24 handlar om mal och resultat, paverkan och ledarskap.

Tabell 5.
Enkéatgrupp
Domstolschefer och Ordinarie domare Notarier,
ovriga chefsdomare utan chefsstallning beredningsjurister och
och icke ordinarie ovrig personal
domare
Medelvarde Medelvarde Medelvérde
Fraga 13 Jag anser att min chef 5,8 5,6 5,1
ar bra pa att hantera konflikter
inom domstolen
Fraga 14 Malen i mitt arbete ar 8,1 7,7 6,7
klart uttalade
Fraga 15 Malen i mitt arbete ar 5,9 6,3 7,0
realistiska att na
Fraga 16 Jag kanner till vilka 8,2 7,7 7,3
resultat som férvantas av mig
Fraga 17 Min chef har formaga 5,8 5,9 5,9
att fa oss att na uppstéllda mal
Fraga 18 Jag ar helt n6jd med 6,4 6,4 5,8

tydligheten i de administrativa
beslut som tas av min chef
Fraga 19 Jag ar helt n6jd med 5,8 5,7 5,5
vara rutiner for hur fattade beslut
foljs upp och efterlevs

Fraga 20 Min chef delegerar 6,6 6,6 7,0
arbetsuppgifter

Fraga 21 Min chef visar 7,7 7,7 7,5
fortroende for och litar pa oss

medarbetare

Fraga 22 Min chef ar tillganglig 7,6 7,7 7,1
néar hon/han behovs

Fraga 23 Jag anser att min chef 3,7 3,5 4,2

borde arbeta mer med
administration

Fraga 24 Jag anser att min chef 5,4 4,4 4,8
borde arbeta mer med démande

Merparten av dessa fragor har fatt medelmattiga varden. Skillnaden
mellan de olika enkdtgrupperna ar sma.

Fran svaren pa fraga 14 och 16 framgar att ju hogre tjanst man har
desto bittre dr mélen uttalade liksom att man kinner béttre till resultat
som forvéantas. Svaren pa fraga 15 visar pa att ju ldgre tjanst man har
desto mer realistiska dr malen att na.

Fraga 24 ”Jag anser att min chef borde arbeta mer med domande”
har fétt nagot hogre medelvirde i alla enkatgrupper én fraga 23 “Jag
anser att min chef borde arbeta mer med administration”.
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Fraga 13 har nagot lagre medelvérde i alla grupper (5,1-5,8), jAim{ort
med medelvérden (6,3) i tidigare undersdkningar. 1 fraga 14 &r me-
delvirdet i gruppen “Chefsdomare” (8,1) ndgot hdgre och i gruppen
”Ovrig personal” (6,7) nagot ligre in medelvirden i tidigare undersok-
ningar (7,4-7,6).

I friga 15 har ”Ovrig personal” gett relativt hogt betyg (7,0). I tidi-
gare undersokningar har medelvédrden i denna frdga varit mellan 5,8
och 6,3. I frdga 17 4r medelvérdena i alla grupper nagot hogre 4n i tidi-
gare undersokningar. Likasa &r medelvirdena i fradga 20 négot hogre i
alla grupper.

Fortroende: fraga 25

Tabell 6.
Enkétgrupp
Domstolschefer och Ordinarie domare Notarier,
ovriga chefsdomare utan chefsstallning beredningsjurister och
och icke ordinarie ovrig personal
domare
Medelvarde Medelvarde Medelvérde
Fraga 25 Jag har fullt fértroende 7,6 7,6 7,0
for min chef

Fraga 25 ”Jag har fullt fortroende for min chef” i enkédtgrupperna
”Chefsdomare” och ”Domare” har gett medelvirdet 7,6. Detta &r ett
relativt hogt virde. Enkitgruppen Ovrig personal” har gett ndgot ligre
medelvirde pa 7,0.

Fortroende har fétt relativt hogt betyg, speciellt i grupperna ”Chefs-
domare” och ”Domare”, jamfort med tidigare undersokningar dér me-
delvérdet varit mellan 6,4 och 6,8.

Helhetsbedomning: fraga 26

Fraga 26 avser sdrskilt hur chefen uppfyller de férvéntningar som per-
sonalen har pa henne/honom vid en helhetsbeddmning.

Tabell 7.
Enkétgrupp
Domstolschefer och Ordinarie domare Notarier,
ovriga chefsdomare utan chefsstallning beredningsjurister och
och icke ordinarie ovrig personal
domare
Medelvarde Medelvarde Medelvarde
Fraga 26 Vid en 7,3 7,0 6,5
helhetsbedémning uppfyller min
chef de férvantningar jag har pa
henne/honom

SOU 2000:99
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Skillnaderna mellan de olika enkétgrupperna dr ganska smé. I enkdt-
gruppen “Chefsdomare” har helhetsbedomning fatt medelvardet 7,3. 1
enkiitgrupperna “Domare” och “Ovrig personal” ir medelvirdet 7,0
respektive 6,5.

Syn pa domstolschefen: fragorna 27-36 till
”Domare” och ”Ovrig personal”

Frigorna 27-36 till enkitgrupperna “Domare” samt “Ovrig personal”
handlar om syn pa domstolschefen. Dessa fragor har besvarats av dem
som haft annan som nirmaste chef och dirfor inte yttrat sig om dom-
stolschefen i frdgorna 1-26.

Tabell 8.
Enkatgrupp

Ordinarie domare Notarier,

utan chefsstallning beredningsjurister och

och icke ordinarie ovrig personal

domare

Medelvarde Medelvarde

Fraga 27 Min domstolschef 5,0 5,1

stimulerar till en 6ppen dialog
inom domstolen

Fraga 28 Jag anser att min 4,8 4,6
domstolschef &ar bra pa att hante-
ra konflikter inom domstolen
Fraga 29 Min domstolschef har 5,2 5,4
férmaga att fa oss att na
uppstallda mal

Fraga 30 Jag ar helt n6jd med 5,4 5,2
tydligheten i de administrativa
beslut som tas av min dch

Fraga 31 Min domstolschef visar 6,4 6,3
fortroende for och litar pa oss

medarbetare

Fraga 32 Min domstolschef ar 6,1 5,8
tillgdnglig n4ar hon/han behévs

Fraga 33 Jag anser att min 3,9 4,6

domstolschef borde arbeta mer
med administration

Fraga 34 Jag anser att min 5,4 4,8
domstolschef borde arbeta mer
med déomande

Fraga 35 Jag har fullt fortroende 6,4 6,2
for min domstolschef
Fraga 36 Vid en helhets- 6,1 5,8

bedémning uppfyller min
domstolschef de forvantningar jag
har pa henne/honom

I fragorna 27-32 samt 35-36 é&r skillnaderna i medelvérden véldigt sma
mellan de tvA enkitgrupperna, “Domare” samt “Ovrig personal”. I
dessa fragor ér skillnaden hogst 0,3 enheter.

I frigorna 33-34 ir skillnaden ndgot storre. “Ovrig personal” anser i
storre utstrickning dn “Domare” att deras domstolschef borde arbeta
mer med administration. Néar det géller fraga 34, ”Min domstolschef
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borde arbeta mer med domande”, dr forhallandet det motsatta mellan
dessa tvé enkatgrupper.

Om man jamfor resultaten betrdffande nérmaste chef (frdgorna 1-
26) med resultaten avseende domstolschefen (frdgorna 27-36) s& har
ndrmaste chef fitt genomgéende béttre medelvirden. Skillnaderna i
enkétgruppen “’Ordinarie domare” &r nagot storre &n i enkdtgruppen
”Ovrig personal”.

Ledningsuppgifterna/ledarskap: fraigorna 27-29
och 32-38 till ”Chefsdomare” och fragorna 46,
47 till "Domare”

Fragorna 27-29 till ”Chefsdomare” handlar om ledningsuppgifter.

Diagram 1. Fraga 27. Hur stor del av Din arbetstid ldgger Du ner pa

ledningsuppgifter?
Procent
60
52
50
40
30
20 20
20
10
4 3 2

0 ,

Mindre &n 10-29 30-49 50-69 70-89 90 procent

10 procent  procent procent  procent procent eller mer

Diagram 1 ovan visar att de flesta, 92 procent, ldgger ner mindre &n
hilften av arbetstiden pa ledningsuppgifter.

Det finns stora skillnader mellan de olika anstéllningskategorierna:
domstolschef, lagman i HR/KR, vice ordférande p& avdelning och
chefsradman. Generellt ldgger domstolschefer och chefsradmin ner
mer av arbetstiden pé ledningsuppgifter &n de andra kategorierna. 69
procent av vice ordforanden pad avdelning anger att de lagger ner
mindre dn 10 procent av arbetstiden pa ledningsuppgifter. Motsvarande
andel for lagmén i HR/KR &r 31 procent. Fem procent av chefsrddmén
och en procent av domstolschefer anger detta alternativ.
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Av domstolchefer har néstan hélften angett att de ldgger ner mer &n
30 procent av arbetstiden pé ledningsuppgifter. En fjdrdedel av chefs-
rddmén har angett detta. Motsvarande andel for lagmén i HR/KR och
vice ordforanden pa avdelning ar 10 respektive 5 procent.

112 domstolschefer, 49 lagmédn i HR/KR, 42 vice ordféranden pa
avdelning och 38 chefsrddmén hade besvarat denna fraga.

Det finns smérre skillnader dven mellan olika stora domstolar. 70
procent p& domstolar med férre &n 30 anstéllda har angett att de ldgger
ner mindre &n 30 procent av arbetstiden pa ledningsuppgifter. Mot-
svarande andel f6r domstolar med 30-100 och fler &n 100 anstéllda &r
68 respektive 75 procent.

Diagram 2. Fraga 28. Hur ser en bra fordelning mellan ledningsupp-
gifter och domande uppgifter ut for en chef i Din stédllning?

Procent
80
70 +
60

50 |
40

30
20

10
0 -

Den fordelning jag har & Bér vara mindre andel Bor vara storre andel
bra ledningsuppgifter ledningsuppgifter

Tre av fyra ”Chefsdomare” anser att den fordelningen mellan lednings-
uppgifter och démande uppgifter som de har &r bra.

Om man jamfor de olika anstdllningskategorierna sd dr lagmén i
HR/KR de som ér nojdast. Hela 92 procent av dem anser att den for-
delning de har &r bra. De 6vriga i denna kategori anser att det bor vara
mindre andel ledningsuppgifter. Av vice ordféranden pa avdelning &r
det 76 procent som dr ndéjda med férdelningen. 24 av dem anser att det
bor vara storre andel ledningsuppgifter. Tva av tre av domstolschefer ar
ndjda, knappt en av fyra anser att det bor vara mindre andel led-
ningsuppgifter och en av tio att det bor vara storre andel ledningsupp-
gifter. Av chefsradmén dr det sex av tio som ar ndjda med fordel-
ningen. Cirka en av tio av chefsradmén anser att det bor vara mindre
ledningsuppgifter. Likasa en av tio anser att det borde vara storre andel
ledningsuppgifter.
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Om man jamfor olika stora domstolar sa ar skillnaderna inte sé
stora. Domstolarna har delats upp i tre grupper: farre dn 30 anstéllda,
30-100 anstéllda och fler &n 100 anstéllda. De som &r anstéllda pd dom-
stolar med mellan 30-100 anstéllda 4r nagot ndjdare &n de Ovriga. 79
procent av dem anser att fordelningen ar bra jamfort med 71 procent av
dem pa domstolar med fler dn 100 anstéllda och 68 procent av dem pa
domstolar med farre &n 30 anstéllda. P4 de smé& domstolarna anser de
flesta ( 67 procent) av dem som inte dr nojda att det bor vara mindre
andel ledningsuppgifter. P4 de Ovriga domstolarna &r fordelningen
jdmn mellan dem som anser att det bor vara mindre respektive storre
andel ledningsuppgifter.

Diagram 3. Fraga 29. Den mest tidskrdvande delen av ledningsuppgif-
terna
(Andelen ettor)

Procent
60

52

50

40

30

20

10

0

0 -
Den démande  Personal Ekonomi Lokalfragor
verksamheten

De fyra svarsalternativen har rangordnats av de svarande sé att den
mest tidskrdvande delen av arbetsuppgifterna har fatt en 1:a, det nést
mest tidskrdvande en 2:a, osv.

Drygt hélften av de svarande anser att den domande verksamheten
ar den mest tidskrdvande delen av ledningsuppgifterna.

Personal anses vara mest tidskrdvande av 35 procent av de svarande,
ekonomi av 13 procent medan noll procent har placerat alternativet
lokalfragor pa forsta plats.

Fragorna 32-36 har besvarats av domstolschefer och dvriga chefs-
domare, fragorna 37 och 38 endast av domstolschefer.
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Diagram 4. Fraga 32. Hur stor betydelse hade onskan att kunna paver-
ka verksamheten och dess langsiktiga méal for Ditt beslut att bli chef?

Procent
50

40

30

20

10

Ingen betydelse Viss betydelse Stor betydelse Avgérande
alls betydelse

Néstan hélften av ”Chefsdomare” anser att 6nskan att kunna péverka
verksamheten och dess langsiktiga mal har en stor eller avgérande be-
tydelse for deras beslut att bli chef. Var femte anser dock att denna
Onskan inte har ndgon betydelse for deras beslut.

Det finns skillnader mellan de olika anstéllningskategorierna. 58
procent av domstolchefer och 53 procent av chefsrddméin anser att
onskan att kunna paverka verksamheten och dess ldngsiktiga méal har
haft stor eller avgdrande betydelse for deras beslut att bli chef. Mot-
svarande andel for lagmin i HR/KR och vice ordféranden pa avdelning
ar 33 respektive 29 procent. Av domstolschefer och chefsrddmén har 8
procent angett alternativet “ingen betydelse alls”, 35 respektive 34 pro-
cent av lagmin i HR/KR och vice ordféranden pa avdelning har angett
detta alternativ.

Diagram 5. Fraga 33. Har Du erbjudits utbildning i ledarskap?

Procent
60

40

30

23
20

10 -

Nej, detharjag  Ja, men jag har Ja och den var Ja men den var
inte inte deltaait i den bra bristfallia
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Tre av fyra har erbjudits utbildning i ledarskap. 65 procent av dessa
ansdg att utbildningen var bra medan 31 procent ansag att den var brist-
féllig. Fyra procent av dem som erbjudits utbildning deltog inte.

Mellan de olika anstdllningskategorierna &r skillnaderna stora.
Halften av vice ordféranden pa avdelning har inte erbjudits utbildning i
ledarskap. Motsvarande andel for domstolschefer &r 13 procent. Av
lagmin i HR/KR och vice ordférande pa avdelning har 37 respektive
30 procent inte erbjudits utbildning i ledarskap.

Diagram 6. Fraga 34. Anser Du att den administrativa funktionen i
domstolen fungerar bra och ger Dig ett fullgott stdd 1 Ditt administra-
tiva chefskap?

Procent
100

80

60

40

20

0 .
Ja Nej
Tva tredjedelar av domstolschefer och dvriga chefsdomare anser att den
administrativa funktionen i domstolen fungerar bra och ger dem ett full-
gott stdd 1 deras administrativa chefskap.

Fraga 35 har besvarats av dem som svarat "Nej” pa fraga 34, dvs. av
dem som anser att den administrativa funktionen i domstolen inte fun-
gerar bra och inte ger dem ett fullgott stod i deras administrativa chef-
skap.
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Diagram 7. Fraga 35 Vad beror det huvudsakligen pa?

Procent
70

60

50 4

40 |

30 4

20

10 -

0
Otillracklig kompetens  Felaktig dimensionering, Annat

dvs. for fa anstallda

Att den administrativa funktionen i domstolen inte fungerar bra och inte
ger domstolschefen/dvriga chefsdomare ett fullgott stod i deras admi-
nistrativa chefskap anser 60 procent av de svarande bero pa otillracklig
kompetens.

Diagram 8. Fraga 36. Har Du ként behov av rad och annat stod i det
praktiska utovandet av chefsrollen?

Procent

80

60

40

20

Nej Ja, det har hant Ja, jag har ett
kontinuerligt behov

Tre av fyra domstolschefer/6vriga chefsdomare har minst nadgon gang
ként behov av rad och annat stdd i det praktiska utdvandet av chefs-
rollen.
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Fragorna 37 och 38 har enbart besvarats av domstolschefer.
Diagram 9. Fraga 37. Hur ser Du pa inférande av nagon form av orga-
niserat stod for domstolschefer?

Procent
60

50

40

30

20

10 4

Det finns inget behov av  Det finns behov av stéd Det finns behov av
organiserat stod informellt organiserat stod

Endast 14 procent av alla domstolschefer anser att det inte finns behov
av nagon form av organiserat stod. Drygt hélften anser att det finns
behov av informellt stdd och drygt en tredjedel att det finns behov att
organiserat stod.

Fraga 38 har besvarats av dem som har svarat ”ja” pa fraga 37. I
denna frdga har de svarande kunnat vilja flera alternativ. Darfor blir
summan av alla staplar 6ver 100 procent.

Diagram 10. Fraga 38. Organiserat stod kan utformas pa foljande sétt

Procent
80
60
40
20
0 -
Underrattslagman har Mentorskap Starkare stod fran
utvecklingssamtal med Domstolsverket

resp. Overrattspresident

Sex av tio av dem som svarat ”Ja” pa fraga 37 anser att organiserat stod
kan utformas som mentorskap eller starkare stod fran domstolsverket.
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Fragorna 46 och 47 har besvarats av "Domare” och handlar om le-
darskap.

Diagram 11. Fraga 46. Hur stor del av Din arbetstid ldgger Du ner pa
administration?

Procent
90

80
70 |

78

60
50 4

40

30 -
18

20 -

10 - 2

0 ——

Mindre &n 10 10-19 procent 20-29 proc ent 30 procenteller
procent mer

De allra flesta i gruppen "Domare” ldgger ner mindre &n tio procent av
sin arbetstid pa administration. Endast tre procent uppger att de lagger
ner minst 20 procent av sin arbetstid pa administration.

Diagram 12. Fraga 47. Hur ser Du pa utbildning i administration for
rotelinnehavare?

Procent
70

60
60

50 I

40
40 —

30 —

20 —

10 I

Det finns inget behov av sadan Det finns ett behov av sadan
utbildning utbildning
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60 procent av de svarande anser att det finns behov pé utbildning i ad-
ministration for rotelinnehavare, medan 40 procent anser att sadant
behov inte finns.

Betydelse av ledarskapsformaga hos chef:
fragorna 30-31 till "Chefsdomare”, fragorna
37-38 till "Domare” och ”Ovrig personal”

Diagram 13. Fraga 30 till ”Chefsdomare”/ fraga 37 till "Domare” och
”Ovrig personal”. Hur stor betydelse har det enligt Dig att en chef'i Din
stallning/en domstolschef pd den domstol dir Du arbetar har ledar-
skapsformaga?”’

Procent
70

64

60 1 54

50
50 46

40 35 8
30

20 -| 17

10
10 2 a
0 O 0
0

Ingen bety delse Viss bety delse Stor bety delse Av gdrande
bety dels e

W Dom stolschefer och dvriga chefsdomare
10rdinarie domare utan c hefs stédlining och icke ordinarie dom are

[JNotarier, beredningsjurister och 6vrig personal

Fraga 30 resp. 37 handlar om betydelsen av domstolschefens ledar-
skapsformaga. Diagram 13 visar att fler av Ovrig personal anser att
domstolschefens ledarskapsforméga har stor eller avgorande betydelse.
Hela 96 procent av de svarande i gruppen “Ovrig personal” anser att
betydelsen ér stor eller avgdrande, 89 procent i gruppen "Domare” och
83 procent i gruppen “Chefsdomare”. Andelen som anser att domstols-
chefens ledarskapsformaga inte har nagon betydelse &r noll procent i
samtliga grupper.
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Diagram 14. Fraga 31 till ”Chefsdomare” / fraga 38 till "Domare” och
”Ovrig personal”. Hur stor betydelse har det enligt Dig att en chef'i Din
stdllning/en domstolschef pd den domstol ddir Du arbetar dr en skicklig
jurist?

Procent
80

75
70 66

60

55
50

40

30

21
20 18 18 20
] 15

Ingen bety delse Viss betydelse Stor bety delse Av gorande
bety dels e

mDom stolschefer och 6vriga chefsdomare
[ ]Ordinarie domare utan chefs stélining och icke ordinarie dom are

[INotarier, beredning sjurister och 6v rig personal

Fraga 31 resp. 38 handlar om av hur stor betydelse det ér att domstols-
chefen &r en skicklig jurist. Hér &r det fler i gruppen ”Chefsdomare” dn
i de Ovriga grupperna som anser att betydelsen é&r stor eller avgorande.
93 procent i gruppen ”Chefsdomare” har svarat att betydelsen &r stor
eller avgdrande. Andelen i kategorierna "Domare” och ”Ovrig personal
4r 81 respektive 76 procent. Nagra i grupperna Domare” och ~Ovrig
personal” anser att det inte har ndgon betydelse om domstolschefen ér
en skicklig jurist.



146 Bilaga 4

Domstolsverkets roll: friga 39

Fraga 39 ”Hur ser Du pa DV:s roll i forhallande till den domstol dér du
arbetar?”.

Tabell 9.
Enkétgrupp
Domstolschefer och Ordinarie domare utan| Notarier,
ovriga chefsdomare chefsstallning och icke | beredningsjurister och
ordinarie domare ovrig personal
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Fraga 39 Hur | Den roll DV har 70 29 128 16 424 17
ser Du pa idag &r bra
DV:s roll i
férhallande
till den
domstol dar
Du arbetar?
Fler adm uppgifter 46 19 175 21 557 22
borde delegeras
fran DV
Fler adm uppgifter 16 7 69 8 213 8
borde skétas av
DV centralt
DV:s roll borde 81 33 181 22 169 7
forandras i andra
hanseenden
Jag har ingen 32 13 268 33 1170 46
uppfattning
Total 245 100 821 100 2533 100

Ungefir var sjitte i enkétgrupperna ”Domare” och “Ovrig personal”
anser att den roll Domstolsverket har idag dr bra. I gruppen “Chefs-
domare” ar det ndstan var tredje som anser det.

Ungefdr var femte i alla kategorierna har valt alternativet ’Fler ad-
ministrativa uppgifter borde delegeras fran Domstolsverket”. Likasa ar
fordelningen jamn mellan de olika enkétgrupperna nér det géller alter-
nativet “Fler administrativa uppgifter borde skotas av Domstolsverket
centralt. Betydligt farre har dock valt detta alternativ.

Andelen som har valt alternativet "Domstolsverkets roll borde for-
dndras 1 andra hianseenden” skiljer sig mellan de olika kategorierna.
Var tredje i gruppen ’Chefsdomare” har valt detta alternativ. I enkét-
gruppen “Domare” dr det 22 procent som har valt alternativet och i
enkitgruppen ”Ovrig personal” enbart sju procent.

Nistan varannan i enkitgruppen “Ovrig personal” har angett att de
inte har ndgon uppfattning. Detta kan jaimforas med var tredje i grup-
pen “Domare” resp. var attonde i gruppen “Chefsdomare”.

SOU 2000:99
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Att fdnga upp yngre ledarskapsformégor: fraga
40 och 41 till ”Chefsdomare” och "Domare”

Diagram 15. Fraga 40. Anser Du att det for den framtida chefsrekryte-
ringen skulle vara virdefullt att pa ett tidigt stadium fanga upp ledar-

skapstalanger bland yngre domare?
Procent
70

60
50
40
30
20
10 4
0 -

61 61

39

Ja Nej
mDomstolschefer och 6vriga chefsdomare

10rdinarie domare utan chefsstallning och icke ordinarie domare

Sex av tio i enkdtgrupperna ”Chefsdomare” och "Domare” anser att det
skulle vara virdefullt for den framtida chefsrekryteringen att pa ett
tidigt stadium fanga upp ledarskapstalanger bland yngre domare.

Diagram 16. Fraga 41. Anser Du att sérskilda insatser bor goras be-
triffande dessa, sdsom t.ex. riktad utbildning i ledarskap e.dyl?
Procent

100

80

60

40 -|

18
o ==

Ja Nej
I Domstolschefer och évriga chefsdomare

20

0 -

1 Ordinarie domare utan chefsstallning och icke ordinarie domare

Av dem som svarat ”Ja” pa fraga 40 anser de flesta i bada kategorierna
att sarskilda insatser bor goras.
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Plenum/kollegium: friga 40 ”Ovrig personal”,
fraga 42 till ”Chefsdomare” och "Domare”

Tabell 10.

Enkéatgrupp
Domstolschefer och Ordinarie domare utan| Notarier,
ovriga chefsdomare chefsstallning och beredningsjurister och
icke ordinarie domare | 6vrig personal
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Fraga P/k inte bor vara 72 29 61 7 163 6
40/42 Hur | beslutsfattande
ser Du pa
plenum/
kollegium
som
besluts-
fattande
organ?
Att p/k beslutar i 133 54 430 52 539 21
vissa Overgripande
adm fragor ar bra
P/k bor besluta i 10 4 123 15 153 6
fler adm fragor
P/k:s samman- 17 7 37 5 105 4
sattning etc. bor
andras i andra
hanseenden
Jag har ingen 15 6 171 21 1558 62
uppfattning
Total 247 100 822 100 2518 100

I svaren pa denna fraga finns det stora skillnader mellan de olika enkdét-
grupperna. 29 procent av “Chefsdomare” anser att plenum/kollegium
inte bor vara beslutsfattande medan andelen som anser detta i enkdt-
grupperna ”Domare” och ”Ovrig personal” dr enbart sju resp. sex pro-
cent.

Att plenum/kollegium beslutar vissa Overgripande administrativa
fragor dr bra anses av drygt hélften i kategorierna ”Chefsdomare” och
“Domare”. Endast var femte i gruppen “Ovrig personal” anser det. I
gruppen “Ovrig personal” har de flesta, sex av tio, angett att de inte har
ndgon uppfattning i denna fraga. Andelen med ingen uppfattning i de
andra kategorierna ar betydligt mindre: 21 procent i gruppen "Domare”
och endast sex procent i gruppen "Chefsdomare”.

Det finns skillnader mellan de olika anstillningskategorierna i en-
kétgruppen Chefsdomare”. Majoriteten 1 anstéllningskategorierna
”Lagmin i HR/KR” (76 procent), Vice ordforande pa avdelning” (70)
och ”Chefsradman” (51) anser att det dr bra att plenum/kollegium be-
slutar i vissa Overgripande administrativa fragor. Motsvarande andel
for kategorin "Domstolschef” dr 39 procent. Majoriteten (51 procent) i
kategorin “Domstolschef” anser att plenum/kollegium inte bdr vara
beslutsfattande.

SOU 2000:99
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Ansvarsfordelning mellan domstolschef och
chefsadministrator: fraga 42 till ”Ovrig personal”

Diagram 17. Fraga 42. Hur ser Du pa ansvarsfordelningen mellan dom-
stolschefen och chefsadministratéren pa den domstol dar Du arbetar?

Procent
60 55
50 ]
40 —
30 ]
20 18 16 ]
8
10 || 6 ’> -
0
Fordelningen &r Dom stolschefen Jag haringen
valavvéagd delegerar for up pfa tning
ochfungerar my ck et till
bra chefsadm

Hilften av alla som svarat pad denna fraga har uppgett att de inte har
nagon uppfattning. 18 procent anser att ansvarsférdelningen domstols-
chefen och chefsadministratéren ar vdl avvdgd och fungerar bra.
Naéstan lika stor andel, ndmligen 16 procent, uppger att pa den domstol
dér de arbetar finns ingen chefsadministrator.

Om man bortser fran dem som inte har ndgon uppfattning och dem
som inte har ndgon chefsadministrator s& anser 55 procent av de
svarande att fordelningen ar vl avvdgd och fungerar bra.
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Ansvarsfordelning mellan domstolschef och
ovriga chefsdomare: friga 41 till ”Ovrig
personal” fraga 43 till ”Chefsdomare” och

2 9D 29
omarc
Tabell 11.
Enkétgrupp
Domstolschefer och Ordinarie domare utan| Notarier,
ovriga chefsdomare chefsstallning och beredningsjurister och
icke ordinarie domare | 6vrig personal
Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Fraga 41, 43 | Fordelningen ar 102 43 194 24 405 16

Hur ser Du | avvagd och

pa ansvars- | fungerar bra

fordelningen

mellan

domstols-

chefen och

ovriga

chefsdomare

pa den

domstol dar

Du arbetar?
Dch borde 37 15 94 12 169 7
delegera mer adm
uppg till 6vriga
chefsdomare
Dch delegerar for 4 2 28 3 29 1
mycket adm uppg
till 6vriga
chefsdomare
Det finns inga 69 29 200 25 780 31
chefsdomare
utéver dch
Jag har ingen 27 11 289 36 1143 45
uppfattning

Total 239 100 805 100 2526 100

Fraga 41 till enkitgrupp “Ovrig personal” och friga 43 till de 6vriga
kategorierna handlar om ansvarsfordelningen mellan domstolschefen
och ¢vriga chefsdomare.

Fler i grupperna “Ovrig personal” och “Domare” har angett att de
inte har nagon uppfattning. Var tionde i gruppen ”Chefsdomare”, var
tredje i gruppen "Domare” och nistan varannan i gruppen “Ovrig per-
sonal” har angett detta alternativ.

43 procent av domstolschefer och Gvriga chefsdomare anser att for-
delningen ar avvdgd och fungerar bra. Andelen som anser detta i grup-
pen “Domare” #r 24 procent och i gruppen “Ovrig personal” endast 16
procent.

Négot fler av dem med hogre tjdnst anser att domstolschefen borde
delegera mer administrativa uppgifter till 6vriga chefsdomare. Andelen
som anser att domstolschefen delegerar for mycket administrativa upp-
gifter till 6vriga chefsdomare ar liten i alla kategorier.
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Tidsbegrinsat chefskap: friga 43 till ’Ovrig
personal”, fraga 44 och 45 till ’Chefsdomare”
och "Domare”

Tabell 12.
Enkétgrupp
Domstolschefer och Ordinarie domare utan| Notarier,
ovriga chefsdomare chefsstallning och beredningsjurister och
icke ordinarie domare | 6vrig personal
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Fraga 43, 44 | Tidsbegransade 113 46 237 29 210 8
Hur ser Du | domstolschefs-
pa tids- férordnanden bor
begransade |inte forekomma
forordnande
n for
domstols-
chefer?
Mojl kombinera 64 26 193 23 339 13
domaranst med en
tidsbegransad
anst som dch
Anstéllningar som 56 23 250 30 644 26
dch boér alltid vara
tidsbegransade
Jag har ingen 14 6 150 18 1326 53
uppfattning
Total 247 100 830 100 2519 100

Friga 43 till kategori ”Ovrig personal” och fraga 44 till de dvriga kate-
gorierna handlar om de anstdlldas syn pa tidsbegransade férordanden
for domstolschefer.

Motstandet mot tidsbegriansade domstolschefsférordnanden ar storre
i gruppen “Chefsdomare” dn i de Gvriga grupperna. “Domare” ar i
hogre grad mot sddana tidsbegriansningar dn ”Ovrig personal”. Andelen
som anser att tidsbegransade domstolschefsforordnanden inte bor fore-
komma &r 46 procent i gruppen “Chefsdomare”, 29 procent i gruppen
”Domare” och bara atta procent i gruppen Ovrig personal”.

Mellan 23 och 30 procent i alla kategorier anser att anstdllningar
som domstolschef bor alltid vara tidsbegransade.

Andelen som valt alternativet ”Jag har ingen uppfattning” &r storst i
gruppen “Ovrig personal” med hela 53 procent av de svarande, 18 pro-
cent i gruppen “Domare” och sex procent i gruppen ”Chefsdomare” har
angett detta alternativ.

Bilaga 4 151
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Diagram 18. Fraga 45. Tror Du att tidsbegrinsade forordnanden som

domstolschef skulle minska attraktiviteten i en sddan anstéllning?

Procent
80
70
60 |
50 |
40 |
30
20
10
0 -

56

44

Ja Nej
[ Domstolschefer och 6vriga chefsdomare

[] Ordinarie domare utan chefsstéllning och icke ordinarie domare

68 procent i gruppen “Chefsdomare” tror att tidsbegransade forordnan-
den som domstolschef skulle minska attraktiviteten i en sddan anstill-
ning. Motsvarande andel i gruppen "Domare” dr 56 procent.

Domarnas sjalvstandighet: frigorna 47-58 till
”Chefsdomare” och fragorna 49-58 till "Domare”

Diagram 19. Fraga 47. Har Du upplevt svarigheter i utovandet av chef-

skapet i forhallande till de enskilda domarnas sjilvstandighet?
Procent
80

60

40

20

Ja, flera ganger Ja, nagon enstaka gang Nej
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Tva av tre av de svarande uppger att de inte har upplevt svarigheter i
utovandet av chefskapet i forhéllande till de enskilda domarnas sjélv-
stindighet. Fem procent uppger att de har upplevt svarigheter flera
ganger.

Diagram 20. Fraga 50. Har det hént att Du har dvervégt att ingripa mot
en domare i domstolen men inte gjort det av hinsyn till dennes sjilv-
stindighet som domare?

Procent
100

80 74

60 —

40 |

20

Ja, flera ganger Ja, ndgon enstaka gang Nej

En av fyra uppger att det har hant ndgon enstaka gang att de har over-
végt att ingripa mot en domare i domstolen men inte gjort det av hin-
syn till dennes sjalvstindighet som domare. Tva procent uppger att
detta har hént flera génger.
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Diagram 21. Fraga 48/49. Har det hént att Du har ként Din sjilvstéin-
dighet som domare hotad av atgérder som en chefsdomare vidtagit?

Procent
100

90

80

70

60

50 —

40

30

20

1
0 | \

Ja, flera ganger Ja, nagon enstaka gang N ej

I Dom stolsc hefer och 6vriga chefsdomare

] Ordinarie domare utan chefs stdllning och icke ordinarie dom are

Fler bland "Domare” &n bland "Chefsdomare” har ként sin sjélvstin-
dighet som domare hotad av atgirder som en chefsdomare vidtagit. Var
femte 1 denna kategori uppger att de minst ndgon enstaka géng ként sin
sjélvstandighet som domare hotad. Detta kan jamforas med var tionde i
gruppen ”Chefsdomare”.

Denna fraga har besvarats av dem som svarat ”Ja” pa fraga 47 och/
eller 48 i gruppen "Chefsdomare” och fraga 49 i gruppen "Domare”. |
denna frédga har de svarande kunnat vilja flera alternativ. Darfor blir
summan av staplarna éver 100 procent.
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Diagram 22. Fraga 49/50. Vad har detta varit relaterat till?

12

Annat
13

Kompetensutveckling

Interna rela ion er #23
24
" 19
e | e <
Avgbrandetav mal 40
19 ‘
T

Forde ni |
drdelningen av ma 34

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Procent

1Ordinarie domare utan c hefsstalining och icke ordinarie dom are

mPomsblsc hefer och 6vriga chefsdomare

Av ”Chefsdomare” har 38 procent angett alternativet “upptradande mot
parter och andra”, 35 procent ’beredning av mal” och 34 procent for-
delning av mél”. Av "Domare” har 44 procent angett alternativet ~for-
delning av méal”, 40 procent “avgérandet av mal” och 32 procent “’be-
redning av méal”.

Skillnaderna mellan dessa tva kategorier finns under alternativen:
“upptrddande mot parter och andra”, avgérande av mal” och fordel-
ningen av mal”.
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Diagram 23. Medelvirde, friga 51-57: "Domstolschefer och Ovriga
chefsdomare” samt ”Ordinarie domare utan chefsstillning och icke
ordinarie domare”

Fr. 57 Chefsdom ares utrymme attingripa vid: 64
Arbete under betydiigt mindre id &n normal arbe tstid 79

Fr. 56 Chefsdom ares utrymme attingripa vid:
Végran att genomga fortildning

Fr. 55 Chefsdom ares utrymme attingripa vid:
Véagran attanvanda tek nis ka hjalpmedel

Fr. 54 Chefsdomares utrymme attingripa vid:

Alkoholism eller annan sjukdom

Fr. 53 Chefsdom ares utrymme attingripa vid:
Daligt upptradande mot parter och andra

Fr. 52 Chefsdomares utrymme attingripa vid:
Orik g ratstllam pning

Fr. 51 Chefsdomares utrymme attingripa vid:
Langsam handl&ggning av mal

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

m Doms tolschefer och  [7Ordinarie domare utan
dvriga chefsdomare  chefsstilining och icke ordinarie domare

Fragorna 51-57 handlar om chefsdomarens utrymme for att ingripa vid
problem i en domares tjanstgoring.

I diagram 21 jamfors svaren frén enkdtgrupperna "Domstolschefer
och ovriga chefsdomare” och ”Ordinarie domare utan chefsstillning
och icke ordinarie domare”.

Béda kategorierna anser att chefsdomaren bor ha stort utrymme for
att ingripa vid alkoholism eller annan sjukdom, frdga 54. Denna fraga
har fatt ett véldigt hogt medelviarde fran bada kategorierna, 9,3 resp.
9,1. Likasa far fraga 53 “daligt upptrddande mot parter och andra” ett
hogt medelvirde fran bada kategorierna.
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Det lidgsta medelvirdet (4,8) ges till fraga 52 ”Chefsdomarens ut-
rymme att ingripa vid oriktig réttstillimpning” fran bada kategorierna.

Av svaren framgar att skillnaderna mellan dessa tva enkéatgrupper &r
smé. De storsta skillnaderna finns i fragorna som handlar om: arbete
under betydligt mindre tid 4n normal arbetstid, ld&ngsam handléggning
av mal samt daligt upptrddande mot parter och andra. I dessa fragor ar
skillnaden mellan de tva kategorierna mellan 0,6 och 0,8 enheter. De
hogre vardena har getts av "Domstolschefer och 6vriga chefsdomare”.

Diagram 24. Fraga 58. Anser Du att de instrument en chefsdomare har
att ingripa vid problem i en domares tjanstgoring ar vil avviagda?

procent
90
80
70
60
50
40 -
30
20 |
10
0 -

78

26 29

I

Ja Nej

[ Doms tolschefer och 6vriga chefsdomare

[] Ordinarie domare utan chefs stillning och icke ordinarie domare

En klar majoritet 1 bdda kategorierna anser att de instrument en chefs-
domare har att ingripa vid problem i en domares tjanstgoring ar val av-
vigda.
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Utndmning: fragorna 60-73 till ”Chefsdomare”
och "Domare”

Fragorna 60-68 ror sig om i vilken grad riksdag, regering respektive
domarkaren bor ha inflytande 6ver utnimningen av domare.

Diagram 25. Medelvirde, fraga 60-68: ’Chefsdomare”

Fr. 68 Bastmed hansyn fil allman hetens
fortoend e fordoms tolarna: Do mark arens
infly tande 6v er utndm ningen av dom are

Fr. 67 Bastmed hansyn fil allman hetens
fortroen de for dom stolarn a: Re geringens
infly tande 6v er utndm ningen av dom are

Fr. 66 Bastmed hansyn ftll allmanhetens
férroend e for doms tolarna: R ik sda gens
infly tande 6v er utndm ningen av dom are

Fr. 65 Bastmed hansyn fll dom stolarnas
sjalvstindighet Domarkarens infly tand e 6v er
utndm ningen av domare

Fr. 64 Bést med héansyn till domstolarnas
sjalv std ndighet Regeringens infly tand e 6v er
uta@mningen av dom are

Fr. 63 Bastmed hansyn fll dom stolarnas
sjalvstd ndighet Riksdagens infly tande éver
utndmningen av domare

Fr. 62 Personlig uppfatining: Dom arkarens
infly tande 6ver un&mningen av domare

Fr. 61 Personlig uppfatining: R egeringens
infly tande 6ver utndmningen av domare

Fr. 60 Personlig uppfatiing: R iks dagens
inflytande dver un&mningen av domare

Fragorna 60-62 handlar om den personliga uppfattningen. “Domar-
kéren bor ha inflytande...” far det hogsta medelvirdet pa 6,6. "Rege-
ringen bor ha inflytande...” far nagot ldgre medelvéirde pa 6,2 medan
“Riksdagen bor ha inflytande...” far det klart ldgsta medelvardet pa
3,7.

Fragorna 63-65 handlar om vad som dr bast med hénsyn till dom-
stolarnas sjdlvstdndighet. Domarkérens inflytande dver utndmningen av
domare anses av domstolschefer och Gvriga chefsdomare att vara
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mycket viktigare for domstolarnas sjélvstindighet &n regeringens och
riksdagens inflytande. "Domarkaren bor ha inflytande...”far det klart
hogsta medelvirdet pa 7,0. Regeringens och riksdagens inflytande far
medelviarden pa 4,9 resp. 4,4.

Fragorna 66-68 handlar om vad som é&r bést med hénsyn till allmén-
hetens fortroende for domstolarna. Aven hir far “Domarkarens bor ha
inflytande...” det hogsta vérdet (6,2), f6ljt av “Riksdagen bor ha in-
flytande...” och ”"Regeringen bor ha inflytande...” med medelvirden pa
5,2 resp. 5,0.

Diagram 26. Medelvirde, fraga 60-68 "Domare”

Fr. 68 Bast med héansyn till allmanhetens
fortroende for domstolarna: Domarkarens 6,3
inflytande 6ver utndmningen av domare

Fr. 67 Bast med hansyn till allménhetens
fortroende for domstolarna: Regeringens 4.1
inflytande ver utndmningen av domare

Fr. 66 Bast med hansyn till allménhetens
fortroende for domstolarna: Riksdagens 5,6
inflytande 6ver utndmningen av domare

Fr. 65 Bast med hansyn till domstolarnas
sjalvstandighet: Domarkarens inflytande 6ver 7,3
utndmningen av domare

Fr. 64 Bast med héansyn till domstolarnas
sjalvstandighet: Regeringens inflytande éver 3,8
utndmningen av domare

Fr. 63 Bast med hansyn till domstolarnas
sjalvstandighet: Riksdagens inflytande éver 4,2
utndmningen av domare

Fr. 62 Personlig uppfattning: Domarkarens

inflytande dver utndmningen av domare 6.9

Fr. 61 Personlig uppfattning: Regeringens

inflytande dver utndmningen av domare 5.0

Fr. 60 Personlig uppfattning: Riksdagens

inflytande ver utndmningen av domare 3.7
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Aven ordinarie domare utan chefsstillning och icke ordinarie domare
anser att domarkdren bor ha mest inflytande Over utndmningen av
domare. Jimfort med enkétgrupp “Chefsdomare” &r skillnaderna i me-
delviardena sma nér det giller domarkarens och riksdagens inflytande.
Dédremot har frdgorna om regeringens inflytande fétt klart ligre medel-
vérden frén "Domare”.

Fragorna 69-73 till kategorierna “Chefsdomare” och “Domare”
handlar om tillsdttningsforfarande. De svarande har angivit lampligaste
tillséttningsforfarande for respektive domarkategori.

Diagram 27. Fraga 69. Lampligaste tillsdttningsforfarande for: Ord-

forande i Hogsta domstolen/ Regeringsritten
Procent
60

51

0 4 a1 44
40 36

30 4 ||

20

EN
N
\

Kallels e Ansokning Kombinerat

mPomsblsc hefer och 6vriga chefsdomare

[]Ordinarie dom are utan c hefsstilining och icke ordinarie dom are

I gruppen ”Chefsdomare” anser majoriteten, 51 procent, att kallelse &r
lampligaste tillsdttningsforfarande for ordférande i Hogsta domstolen/
Regeringsritten. I gruppen "Domare” dr andelen som anser detta nagot
lagre, ndmligen 41 procent. Nagot fler av "Domare” (44 procent) anser
att det lampligaste tillsdttningsforfarandet dr en ordning dar det finns
mojlighet att soka anstdllningen men dér det dven finns mdjlighet att
utndmna ndgon annan dn de som sokt. 36 procent av ’Chefsdomare”
anser detta. AnsOkning anses av bdda kategorierna att vara det minst
lampliga séttet.
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Diagram 28. Fraga 70. Lampligaste tillsittningsforfarande for: Ovriga
ledaméter av Hogsta domstolen/ Regeringsrétten

Procen

t

60

50

[4)]
'S

47 —

40

35

30
20
10 4

0 -

27

18 20

Kallelse

m Domstols chefer och évriga c hefs dom are

Ansdk ning

Kombine rat

1 Ordinarie domare utan chefsstilining och ick e ordinarie domare

Majoriteten i bada kategorierna anser att “det kombinerade séttet” &r
det lampligaste tillsdttningsforfarandet for ovriga ledaméter av Hogsta
domstolen/Regeringsritten. Aven hédr anser bada kategorierna att

ansokning dr det minst lampliga séttet.

Diagram 29. Fraga 71. Lampligaste tillsittningsforfarande for: Presi-

dent i hovratt/kammarréitt

Procent
60

50

50

40 |

30

20 |

41

27

22 23

Kallelse

m Domstols chefer och évriga c hefs dom are

Ansdk ning

36

Kombine rat

1 Ordinarie domare utan chefsstilining och ick e ordinarie domare

Halften av "Domare” anser att ”det kombinerade séttet” ar det 1ampli-
gaste tillsdttningsforfarandet for president i hovrétt/kammarrdtt. Av
”Chefsdomare” anser 41 procent att kallelse &r det lampligaste tillsatt-
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ningsforfarandet medan 36 procent anser att det kombinerade séttet &r
det lampligaste.

Diagram 30. Fraga 72. Lampligaste tillsattningsforfarande for: Lagman
i hovritt/kammarratt
Procent

60

49
50

40

30
20 |

10

0 -

Kallelse Ansdk ning Kombinerat

m Domstols chefer och évriga c hefs dom are

1 Ordinarie domare utan chefsstilining och ick e ordinarie domare

De flesta i bada kategorierna anser att antingen ansokning eller “det
kombinerade séttet” dr det 1dmpligaste tillsittningsforfarandet for lag-
man i hovritt/kammarritt. Kallelse anses vara det lampligaste endast av
12 procent av ”Chefsdomare” och fem procent av "Domare”.

Diagram 31. Fraga 73. Lampligaste tillsdttningsforfarande for: Lagman

i de tre storsta tingsrétterna/lansritterna
Procent

60

49
50

40

30

20

10 4

0 -

Kallelse Ansokning Kombinerat

m Domstolschefer och évriga chefsdomare

] Ordinarie domare utan chefsstalining och icke ordinarie domare
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Aven hir anser de flesta i bada kategorierna att antingen ansdkning
eller ”det kombinerade séttet” ar det lampligaste tillsdttningsforfaran-
det for lagman i de tre storsta tingsritterna/lénsréitterna. F& anser att
kallelse dr det lampligaste tillsittningsforfarandet. Diagram 31 ar nést-
intill identiskt med diagram 30.

Framtida yrkesplaner: fragorna 74-76 till
”Chefsdomare” och "Domare”
Fragorna 74-76 till kategorierna ”Chefsdomare” och ”Domare” handlar

om egna yrkesplaner. I fraga 76 har de svarande kunnat markera flera
alternativ. Darfor blir summan av staplarna ver 100 procent.

Diagram 32. Fraga 74. Har Du négra planer pa att 1dmna domarbanan
for annan verksambhet fore pensioneringen?

Procent
100
80 |
64
60 |
40 36 -
20 1 =
o NN 0
Ja N ej

I Doms tolschefer och 6vriga chefsdomare

] Ordinarie domare utan chefs stillning och icke ordinarie domare

Det finns en tydlig skillnad mellan de tva kategorierna. Betydligt fler
”Domare” dn “Chefsdomare” har planer pa att laimna domarbanan for
annan verksamhet fore pensioneringen.

Hir kan skillnaden antas bero pa den stora skillnaden i &ldersstruk-
turen mellan dessa enkédtgrupper. I gruppen ”Domare” &r en tredjedel
av de anstdllda under 40 &r medan i gruppen ”Chefsdomare” finns det
ingen som ar under 40 ar. 56 procent av alla "Domare” ar under 50 ar
jamfort med endast fem procent av ”Chefsdomare”.

Det finns stora skillnader 4ven inom de olika enkdtgrupperna, dvs.
skillnader mellan de olika anstdllningskategorier. I gruppen ”Domare”
har bara 19 procent av ordinarie domare angett att de har planer pé att
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lamna domarbanan for annan verksamhet fore pensioneringen. Av
assessorer har 56 angett detta alternativ och av fiskaler 75 procent.

Inom gruppen ”Chefsdomare” ér inte skillnaderna lika stora. Majo-
riteten i alla anstéllningskategorier har angett att de inte har négra
planer pé att ldimna domarbanan. Storst &r skillnaden mellan domstols-
chefer och vice ordférandena pé avdelning: 5 procent av domstols-
chefer och 20 procent av vice ordféranden pa avdelning har angett att
de har planer pé att 1dmna domarbanan.

Diagram 33. Fraga 75. Ar Du intresserad av hogre domaranstillning?

Procent
70

60 56

50 44
40
30
20

10 +

0
Ja Nej

I Domstols che fer och 6vriga ¢ hefs dom are

[1Ordinarie domare utan chefsslining och ick e ordinarie domare

Négot fler av "Domare” é&r intresserade av hogre domaranstillning.
Skillnaden mellan grupperna hér kan antas bero pé att méanga i gruppen
”Chefsdomare” redan har relativt hog domaranstillning och dérmed
inte har sé stort behov att stréva efter sadan.

Det finns skillnader dven inom respektive enkdtgrupp. I gruppen
”Domare” dr ungefér hilften av ordinarie domare intresserade av hogre
domaranstillning. Hela 71 respektive 78 procent av assessorer och
fiskaler &r intresserade av en sddan. Inom gruppen ”Chefsdomare” ar
skillnaderna négot storre. Av lagmén i HR/KR och av domstolschefer
ar 26 respektive 32 procent intresserade av en hogre domaranstéllning.
Andelen chefsrddmén som é&r intresserade ar 46 procent. 71 procent av
vice ordforandena pa avdelning &r intresserade av en hogre domar-
anstéllning.
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Diagram 34. Fraga 76. Vad avhéller Dig?

‘ ‘ 3
Annat ﬁw

Ge ografisk a betingels er

21
25
28
Arbete 1
17
A
nsvar 5
27
17

Lén
Trivsel z% 32
Kompetens 7 17
M otiv a tio n 2‘8 | 43
0 10 20 30 40 50
Procent

[]Ordinarie domare utan chefsstalining och icke ordinarie domare

m Dom stolschefer och dvriga chefsdomare

Nér det fragas ”Vad avhaller Dig?” har motivation och trivsel hamnat
hogt upp i bada kategorierna. Aven arbete och 16n i gruppen "Domare”
och geografiska betingelser i gruppen “Chefsdomare” har valts av
manga. | denna fraga har de svarande kunnat vilja flera alternativ. Dar-

for blir summan av staplarna ver 100 procent.
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Teknisk rapport

Medarbetarenkit bland anstédllda inom domstolsvédsendet, nov-dec 1999

Inledning

Enkétfunktionen vid Statistiska centralbyrén (SCB) har under slutet av
ar 1999 genomfort en enkdtundersdkning pa uppdrag av Kommittén om
domstolschefens roll och utndmningen av hogre domare. Enkéten
riktade sig till anstéllda inom domstolsvisendet.

SCB har medverkat i uppldggning av undersokningen, enkdt-
konstruktion, skapande av register infor utséndning, datainsamling,
tabell- och diagramframstillning, samt klartextregistrering av svar pa
Oppna fragor.

Undersokningens genomforande

Undersokningens syfte var att kartligga medarbetarnas attityder i
frdgor som berdr bl.a. ledningsfunktionen i domstolarna. Undersok-
ningens resultat skulle anvindas som underlag for kommitténs stéll-
ningstaganden.

Undersokningen genomfordes som en enkdtundersokning dér tre
olika enkiter med delvis olika innehéll séndes ut till tre olika grupper
av anstéllda. De tre grupperna var 1) Domstolschefer och 6vriga chefs-
domare, 2) Ordinarie och icke ordinarie domare utan chefsstéllning,
samt 3) Ovrig personal.

Population och urval

Populationen dr den méngd objekt (individer) som vi vill kunna dra
slutsatser om. I denna undersokning var populationen samtliga anstéll-
da inom domstolsvésendet. Undantagna var dock anstéllda i Hogsta
domstolen, Regeringsritten och specialdomstolarna.

Undersdkningen genomfordes som en totalundersokning, uppdelad
pa tre olika grupperingar av anstillda (se bilaga 1). Som ram och grund
for indelningarna av de tre grupperna anvindes Domstolsverkets lone-
register.
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Populationsstorlekar samt vertdckning framgar av tabell 1.

Tabell 1. Population

1 2 3
Domstolschefer ~ Ordinarie och icke Ovrig personal
och dvriga ordinarie domare
chefsdomare utan chefsstillning
Population 281 1210 3658
Overtiickning 2 11 53
Nettopopulation 279 1199 3605

Variabler

Frageblanketterna omfattade 6-10 sidor och inneholl 47-76 frégor,
varav nagra var s.k. Oppna fragor didr man kunde kommentera och ge
egna forslag. Négra fragor var s.k. multiple-choicefrdgor, dvs. fragor
dér det finns mojlighet att svara med flera svarsalternativ. Den mest
omfattande av de tre enkéterna var den som riktade sig till domstols-
chefer och ovriga chefsdomare. Antalsuppgifterna beskrivs mer detalje-
rat i tabell 2.

Fragorna i enkéterna handlade bl.a. om ledningsfunktionen i dom-
stolarna, arbetsklimatet, utndmning av domare, Domstolsverkets roll i
forhallande till domstolarna samt domarnas karriérplaner. Ett antal bak-
grundsfakta samlades ocksa in, t.ex. alder, kon, anstéllningskategori
samt variabler som ror domstolen och domstolschefen.

Tabell 2. Frageblanketten

1 2 3
Domstolschefer Ordinarie och icke Ovrig personal
och ovriga ordinarie domare
chefsdomare utan chefsstillning
Antal sidor 10 9 6
Antal fradgor 76 76 47
Antal bakgrundsfragor 9 9 10

Datainsamling

Datainsamlingen genomfordes under perioden november till december
1999 med forsta utséndning vecka 45. Som sista inséndningsdatum
angavs pa enkiten den 24 november. Nagra dagar fore detta datum,
under vecka 47, skickades ett tack- och padminnelsekort ut till dem vars
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svar dittills inte inkommit. P& kortet angavs att tiden att besvara
enkéten skulle g& ut inom kort. Enligt planeringen skulle insamlingen
brytas den 6 december. Vid denna tidpunkt kom det dock fortfarande in
en hel del enkéter, varfor insamlingsperioden utstricktes ytterligare en
tid.

Nér insamlingen avslutades hade de tre delarna i undersdkningen
svarsfrekvenser pa mellan 70 och 90 %. Som svar har dven enkéter med
borttagen identitet (“avrivna”) medrdknats. Detta var mojligt i denna
undersdkning dé risken for dubbletter, dvs. att samma person skickat in
tvé enkétsvar, bedomdes som minimal da inga enkadtpaminnelser gjorts,
samt att inga bakgrundsvariabler fran register skulle anvédndas i
redovisningen av resultaten. Antalet (och dven andelen) med borttagen
identitet var storst i enkéten som riktades till 6vrig personal.

I bortfallet ingér personer som avbojt medverkan eller varit
forhindrade att delta (t.ex. pé grund av tjénstledighet), samt personer
som inte horts av dverhuvudtaget. Den sistndmnda gruppen ér den klart
storsta i samtliga av de tre delarna.

En beskrivning av inflodet redovisas i tabell 3. Dér framgar att
svarsfrekvensen var hogst for enkédten som riktade sig till domstols-
chefer och Ovriga chefsdomare, dér den uppgick till nira 90%. De
ovriga tva enkéterna hade svarsfrekvenser pa omkring 70%.

I enkéten som riktades till ordinarie och icke ordinarie domare utan
chefsstéllning inkom ett kuvert med cirka 40 stycken ej ifyllda enkéter.
Négon forklaring till varfor de atersdndes tomma fanns ej. Typen av
domstol samt personernas tjédnstebendmning (enligt utsé@ndningsre-
gistret/ramen) indikerar dock att det &r en grupp som ofta ror sig mellan
olika tjanstestéllen. Det kan dven vara sa att de inte ldngre arbetar kvar
inom domstolsvisendet (dvertdckning), men eftersom vi inte vet nigot
om detta redovisas de hir som bortfall.

Tabell 3. Beskrivning av inflodet

1 2 3
Domstolschefer Ordinarie och Ovrig personal
och dvriga icke ordinarie
chefsdomare domare utan
chefsstillning
Population 281 1210 3658
Overtickning 2 11 53
Nettopopulation 279 1199 3605
Antal svar 250 835 2578
varav “avrivna” 5 8 131
Bortfall 29 364 1027

Svarsfrekvens 89,6% 69,6% 71,5%
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Databeredning

Databeredningen genomfordes inom enkétfunktionen vid SCB i
Orebro. Samtliga inkomna svar avregistrerades och avidentifierades.
Enkitsvaren registrerades sedan med hjilp av registreringsprogrammet
RODE. I samband med dataregistreringen genomférdes en enklare
maskinell granskning av datamaterialet.

Ytterligare bearbetning av filen samt framstillning av tabeller har
gjorts 1 programmet SPSS.

Estimation och upprakning

Huvuddelen av enkédtens fragor redovisas i form av medelvérden,
medianer och kvartiler. Medianen definieras som den mittersta indivi-
dens variabelvarde da individerna ordnats i storleksordning efter
variabelvardena. En utforligare beskrivning av medianer och kvartiler
finns i bilaga 2.

~_ 1
Medelviérdena har skattats med formeln y =— E Vi
n N

Kvalitet

For att trygga kvaliteten vid genomf6randet av undersokningar anvénds
vid Enkitfunktionen ett kvalitetssdkringsprogram med kontroller i
undersdkningens olika faser.

Resultaten i en undersékning kan trots detta vara behédftade med en
viss osdkerhet pa grund av olika felkdllor som uppkommer i undersok-
ningen. De olika typer av fel som kan férekomma i statistiska under-
sokningar beskrivs nedan.

Urvalsfel ar saddana fel i skattningen som beror pa att endast ett
urval undersokts. Detta dr inte aktuellt i denna undersékning eftersom
den genomforts som en totalundersékning.

Bortfallsfel innebar att svar saknas pa en eller flera undersdknings-
variabler. Objektsbortfall uppstar nir personer i urvalet inte vill delta
eller inte gar att fa tag pd. Objektsbortfallet i denna undersékning
beskrivs ovan. For att i ndgon méan belysa hur vl de svarande i under-
sOkningen kan anses representera hela urvalet jamfors i bilaga 3 de
svarande med hela populationen da det giller bakgrundsvariabeln
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tjdnstebendmning. Detta d&r mojligt da denna variabel fanns i det
register som anvéandes varfor vi kidnner virdena for hela urvalet.

Forutom objektsbortfall forekommer dven ett partiellt bortfall,
vilket innebdr att enkdten ar besvarad, men enstaka fragor &r
overhoppade. Det partiella bortfallet for samtliga fragor beskrivs i
bilagorna 4-6.

Miitfel uppstar om den svarande missuppfattat fragor eller inte
lamnat rdtt svar (medvetet eller omedvetet). For att minska maétfelens
omfattning har datamaterialet genomgatt olika granskningsatgérder.
SCB har dock ingen mer specifik uppfattning om eventuella métfels
omfattning eller effekter for denna undersokning.

Det finns tva olika typer av tickningsfel. Overtickningsfel innebir
att personer som inte tillhér undersdkningspopulationen kommer med i
resultatredovisningen. Undertdckningsfel innebér att alla personer i
undersokningspopulationen inte finns med i urvalsramen. Vid insam-
lingen framkom att overtidckning fanns i ramen. Det var personer som
inte ldngre arbetade kvar inom domstolsvdsendet. Enligt motsvarande
finns skdl att tro att viss undertidckning forekommer, dvs. nyanstillda
som har tillkommit. Om detta har vi dock ingen kdnnedom.

Personer som var tjinstlediga eller sjukskrivna, och ddrmed ej har
kunnat besvara enkéten, har i denna undersokning ej betraktats som
overtdckning utan finns i stillet bland bortfallet.

Bearbetningsfel kan uppkomma vid den manuella eller maskinella
hanteringen av det insamlade materialet. Nar svaren i enkéterna data-
registreras gors kontroller av tilldtna virden. Ytterligare kontroller har
sedan gjorts for att minimera risken for denna typ av fel.

Sekretess

I detta uppdrag ansvarade SCB for databeredning och tabellkorning. 1
informationsbrevet till de utvalda personerna beskrevs frivilligheten
och att enskilda personer inte skulle kunna identifieras. For utlimnande
av klartextregistrerade fragor pa datafil till kommittén har tilligg gjorts
i3 § sekretessforordningen (1980:657).

Ovrigt

Vid SCB har Marie Andersson varit ansvarig for produktion och
resultatframstillning. Birgitta Goransson har ansvarat for databered-
ningen. Projektledare for hela undersdkningen har varit Bo Melkersson.
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Bilaga 1: Tjanstebendmningar 1 de tre olika enkédterna

Enkdit till domstolschefer och 6vriga chefsdomare
Chefsradman

Hovrittslagman

Hovrittspresident

Hovrittsrad V Ordf

Kammarréttslagman

Kammarrittspresident

Kammarrittsrdd V Ordf

Lagman

Lénsréttslagman

Enkiit till ordinarie domare utan chefsstillning och icke ordinarie domare
Fastighetsrad
Hovrittsassessor
Hovrattsfiskal
Hovréattsrad
Hyresrad
Kammarrittsassessor
Kammarréttsfiskal
Kammarréttsrad
Lansrittsassessor
Lansréttsfiskal
Miljorad

Réadman

Tingsfiskal

Enkait till notarier, beredningsjurister och §vrig personal
Personer med tjdnstebendmningar som ej ingér i ndgon av enkédterna
ovan.

Bilaga 2: Median

Nar man enkelt vill beskriva ett datamaterial, t.ex. resultaten av en
undersokning, brukar man ofta gora detta genom s.k. centralmatt. Ett
vanligt centralmétt dr medelvérdet.

Som ett alternativ till medelvdrdet dd man vill beskriva ett genom-
snitt 4r medianen. Férdelen med medianen &r att den inte ar kénslig for
extrema virden vilket medelvdrdet dr. Av denna anledning har vi
beslutat att &ven beskriva resultaten med medianer.
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Medianen definieras som den mittersta individens variabelvidrde da
individerna ordnats i storleksordning efter variabelvirdena.

For att dven fa information om spridningen i materialet brukar man
komplettera medianen med det s.k. kvartilavstandet. For att f4 fram den
maste man dela upp datamaterialet i fyra lika stora delar (dvs. lika antal
observationer i varje del). Vi fir dd fram vérden pé de tre “punkter”
som delar materialet i de fyra delarna.

Den forsta punkten kallar vi nedre kvartilen. Den anger den punkt
dér 25% av méatvirdena ligger under.

Den andra punkten anger mitten av materialet. Dar 50% av mate-
rialet ligger pé varje sida. Denna punkt kallas medianen (se ovan).

Den tredje punkten visar pd motsvarande sétt var 75% av mit-
vérdena ligger under. Det &r ovre kvartilen.

For att fa ett matt pa spridningen tar vi sedan skillnaden mellan 6vre
och nedre kvartilen. Detta kallas kvartilavstandet.

Ett stort virde pd kvartilavstandet (i forhallande till vérdet pa
medianen) tyder pa stor spridning. Och ett litet virde pa kvartilavstan-
det tyder pé motsvarande sitt pa en liten spridning.

Ett vanligt sétt att i ett diagram beskriva medianen och kvartilerna
ar ett s.k. lddagram. Ett ladagram kan t.ex. se ut som nedan: dér a) ar
minvérdet, b) dr nedre kvartilen, c¢) 4r medianen, d) ar ovre kvartilen,
och e) ar maxvérdet.

a b c d e

v

I I I I I I I I I I
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Det man studerar pa ladagrammet ar t.ex. hur utstrackt ”1adan” ar, hur
medianen ligger i ”ladan” samt hur langa “’sproten” &r.

Ofta jamfér man olika grupper, t.ex. aldersgrupper, genom att
studera ladagram.
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Bilaga 3: Bortfallsanalys med avseende pa tjdnste-
bendmning

Enkiit till domstolschefer och 6vriga chefsdomare

Tjidnstebenimning Populationen Svarande
Antal % Antal %
Chefsradman 48 17,1 38 15,2
Hovréttslagman 34 12,1 31 12,4
Hovrittspresident 6 2,1 3 1,2
Hovrittsrad V Ordf 33 11,7 27 10,8
Kammarrittslagman 21 7.5 21 8,4
Kammarrittspresident 4 1,4 4 1,6
Kammarrattsrad V Ordf 24 8,5 18 7,2
Lagman 91 32,4 85 34,0
Léansréttslagman 20 7,1 18 7,2
Uppgift saknas 0 0,0 5 2,0
Total 281 100,0 250 100,0

Enkiit till ordinarie domare utan chefsstéillning och icke ordinarie

domare
Tjidnstebenimning Populationen Svarande
Antal % Antal %

Fastighetsrad 11 0,9 10 1,2
Hovrittsassessor 187 15,5 112 13,4
Hovrittsfiskal 64 53 20 2.4
Hovrittsrad 86 7,1 63 7,5
Hyresrad 1 0,1 1 0,1
Kammarrattsassessor 102 8,4 57 6,8
Kammarrattsfiskal 46 3,8 14 1,7
Kammarrattsrad 69 5,7 51 6,1
Lénsrattsassessor 21 1,7 15 1,8
Léansrattsfiskal 47 3,9 39 4.7
Miljorad 21 1,7 17 2,0
Réadman 473 39,1 373 44,7
Tingsfiskal 82 6,8 55 6,6
Uppgift saknas 0 0,0 8 1,0

Total 1210 100,0 835 100,0
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Bilaga 3: forts.
Enkiit till notarier, beredningsjurister och évrig personal

Tjénstebendmning Populationen Svarande
Antal % Antal %

ADB-chef 4 0,1 2 0,1
ADB-handléggare 17 0,5 11 0,4
Administrativ direktor 16 0,4 16 0,6
Administrator 116 3,2 85 33
Arkivhandldggare 13 0,4 7 0,3
Beredningsjurist 12 0,3 8 0,3
Beredningssekreterare 4 0,1 3 0,1
Biblioteksassistent 9 0,2 7 0,3
Bibliotekarie 18 0,5 12 0,5
Chefsadministrator 27 0,7 22 0,9
Chefssekreterare 6 0,2 4 0,2
Domstolsassistent 44 1,2 25 1,0
Domstolssekreterare 1752 47,9 1182 45,8
Ekonomiadministrator 40 1,1 25 1,0
Foredragande vid lansratt 217 5,9 161 6,2
Hovrittsfiskalsasp 16 0,4 10 0,4
Kammarrittsfiskalsasp 7 0,2 5 0,2
Léansrittsnotarie 214 5,9 163 6,3
Lokalvérdare 85 23 41 1,6
Materialforvaltare 5 0,1 3 0,1
Personaladministrator 25 0,7 20 0,8
Personalkonsulent 4 0,1 2 0,1
Receptionist 30 0,8 15 0,6
Registrator 43 1,2 32 1,2
Registratorsassistent 24 0,7 10 0,4
Sekreterare 8 0,2 5 0,2
Telefonist 22 0,6 8 0,3
Tingsnotarie 563 15,4 361 14,0
Expeditionsforman 6 0,2 3 0,1
Expeditionsvakt 178 49 102 4,0
Overrittsnotarie 120 33 89 3,5
Ovriga* 13 0,4 8 0,3
Uppgift saknas 0 0,0 131 5,1
Total 3658 100,0 2578 100,0

* ] gruppen Ovriga ingar tjanstebendmningar som innehas av endast en eller tva
personer. Dessa &r: avdelningsdirektor, arkivassistent, arkivarie, beredare,
expert, f. lokalvardare, friskvardskonsulent, IT tekniker, kanslichef, lokal-
vardsledare samt praktikant.
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Bilaga 4: Partiellt bortfall enkdt 1

Frdaga Partiellt bortfall, procent Frdaga Partiellt bortfall, procent

1 2,2 39 2,0
2 2,9 40 2,4
3 3,6 41 4,7
4 43 42 1,2
5 3,6 43 4.4
6 7,2 44 1,2
7 2,2 45 2,4
8 2,2 46 Oppen fraga, ej besv av 55%
9 2,9 47 0,8
10 2,9 48 6,8
11 2,9 49 12,2
12 5,1 50 2,8
13 7,2 51 1,6
14 3,6 52 1,6
15 5,1 53 1,2
16 43 54 2,0
17 8,0 55 1,6
18 43 56 1,6
19 5,1 57 1,6
20 11,6 58 5,6
21 6,5 59 ej kommenterat: 13,1
22 5,8 60 52
23 6,5 61 6,8
24 6,5 62 5,6
25 6,5 63 7,2
26 5,1 64 7,2
27 1,2 65 6,8
28 2,8 66 6,0
29a 4,0 67 6,8
29b 8,4 68 8,0
29¢ 8,0 69 2,8
29d 3,6 70 2,0
30 1,2 71 2,0
31 0,8 72 2,0
32 2,0 73 2,0
33 2,0 74 2,4
34 1,2 75 4,0
35 0,0 76 6,9
36 2,0

37 0,9

38 0,5
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Bilaga 5: Partiellt bortfall enkét 2

Frdaga  Partiellt bortfall, procent

Frdaga Partiellt bortfall, procent

1 0,5
2 0,8
3 0,9
4 1,4
5 1,2
6 2,0
7 0,8
8 0,2
9 0,5
10 0,5
11 4,4
12 1,6
13 3,6
14 1,9
15 2,6
16 2,2
17 3,6
18 2,5
19 3,0
20 4,7
21 1,8
22 1,6
23 2,6
24 3,0
25 1,6
26 1,3
27 *
28 *
29 *
30 *
31 *
32 *
33 *
34 *
35 *
36 *
37 1,9
38 2,0

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

1,7
1,7
1,4
1,6
3,6
0,6
2,5
3,7
4,7
Oppen friga, ej besv av 68%
1,1
0,1
1,4
1,1
0,8
1,0
1,3
1,1
2,3
11,0
ej kommenterat:23,6
2,8
2,3
2,3
3,7
3,1
2,5
3.4
3,5
2,9
43
4,6
43
43
43
3,1
1,9
2,5

* Fragorna 27-36 skulle/kunde ej besvaras av dem som har domstolschefen
som sin ndrmaste chef. D& man ej via ndgon annan variabel kan avgora vilka
dessa personer &r, gar det inte att se vilka av de 6verhoppade svaren som é&r
partiellt bortfall resp. vilka som &r sddana som faktiskt skulle hoppa 6ver dessa

fragor.
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Bilaga 6: Partiellt bortfall enkét 3

Frdaga Partiellt bortfall, procent Frdaga Partiellt bortfall, procent

1 0,7 39 1,7
2 0,9 40 2,3
3 0,9 41 2,0
4 1,2 42 2,1
5 0,9 43 2,3
6 1,5 44 Oppen fraga, ej besv av 78%
7 1,4 45 9,4
8 0,6 46 6,2
9 0,9 47 6,1
10 1,1

11 14,5

12 1,8

13 3,6

14 2,4

15 3,8

16 2,0

17 3,1

18 2,8

19 3,2

20 2,8

21 2,2

22 1,6

23 5,0

24 6,2

25 1,7

26 1,6

27 * * Fragorna 27-36 skulle/kunde ej

28 * besvaras av dem som har domstols
29 * chefen som sin ndrmaste chef. Da
30 * man ej via ndgon annan variabel

31 * kan avgora vilka dessa pesoner ér,
32 * gér det inte att se vilka av de over
33 * hoppade svaren som ér partiellt

34 * bortfall resp. vilka som &r sadana

35 * som faktiskt skulle hoppa dver

36 * dessa fragor.

37 1,9

38 1,9
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