Kommittédirektiv

Berékning av skattetillagg Dir.
2016:88

Beslut vid regeringssammantrade den 19 oktober 2016

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se 6ver bestdimmelserna om beréakning
av skattetillagg i skatteforfarandelagen (2011:1244).
Skattepolitikens framsta syfte &r att finansiera den gemen-
samma valfarden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga
utgifter. Ett hogt fortroende for skattesystemet kraver atgarder
for att bek&mpa skattefusk och skatteundandraganden. Skatte-
tillagget &r ett viktigt verktyg for att sékra ett korrekt uppgifts-
lamnande och ett korrekt uttag av skatter och avgifter. Syftet
med Gversynen &r att forstarka skattetillaggets allméanpreventiva
effekt och att géra sanktionssystemet mer legitimt och réttvist.
Utredaren ska bl.a.
o analysera bestdammelserna om berdkning av skattetillagg,
och
e undersoka olika alternativ men Iamna ett forslag inklusive
forfattningsreglering i syfte att forstarka skattetillaggets
allméanpreventiva effekt och att géra sanktionssystemet mer
legitimt och rattvist.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2017.
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Skattesystemet forutsatter korrekt uppgiftslamnande

Skattepolitikens framsta syfte &r att finansiera den gemen-
samma valfarden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga
utgifter. Skatterna ska tas ut pa ett satt som ar forenligt med de
overgripande malen for regeringens ekonomiska politik. Skatte-
politiken ska vid sidan om att sdkra goda och stabila skatte-
intakter aven skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt och
hog sysselsattning, ett rattvist fordelat vélstand samt bidra till
ett miljomassigt och socialt hallbart samhélle.

For att skattepolitiken pa ett effektivt satt ska kunna stodja
den ekonomiska politiken bor skattepolitiken utformas enligt ett
antal vagledande principer. Medborgarna och foretagen ska ha
ett hogt fortroende for skattesystemet. Skatter ska tas ut pa ett
rattssakert satt. Ett hogt fortroende ar nddvéandigt for att
skatterna langsiktigt ska kunna finansiera den gemensamma
vélfarden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga utgif-
ter. FOr att starka legitimiteten ska reglerna bl.a. vara generella
och tydliga. Dessutom kravs atgarder for att bl.a. bekampa
skattefusk och skatteundandraganden (prop. 2014/15:100 s. 104
och 105). Regelverket maste dven vara forenligt med EU-ratten
och den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om
skydd for de maénskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, bendmnd Europakonventionen.

| skatteforfarandelagen (2011:1244) finns flera skyldigheter
om att lamna uppgifter till Skatteverket, t.ex. skyldighet att
lamna inkomstdeklaration och skyldighet att l&mna skatte-
deklaration. Uppgiftsskyldigheten ar en central bestandsdel i
skattesystemet. Vart beskattningssystem bygger till stor del pa
uppgifter som de enskilda ska lamna. Att uppgiftsskyldigheten
fullgors ar saledes en nodvandig forutsattning for att
skattesystemet ska kunna verka pa avsett satt. Det maste finnas
effektiva verktyg for att ratt uppgifter ska lamnas till
Skatteverket och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att
sékra ett korrekt uttag av skatter och avgifter.

Huvudsyftet med inférandet av skattetilldgg var att garantera
att de enskilda fullgjorde sin uppgiftsskyldighet pa ett korrekt
sétt, dvs. att enskilda I&mnar de uppgifter som Skatteverket
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behover for att kunna berdkna och kontrollera skatterna och
avgifterna och fatta riktiga beslut.

Behovet av en dversyn av bestammelserna om berékning av
skattetillagg

Bestammelser om skattetillagg finns i 49 kap. skattefor-
farandelagen. Lagen trddde i kraft den 1 januari 2012 och
ersatte bl.a. taxeringslagen (1990:324) och skattebetal-
ningslagen (1997:483). | 51 kap. finns bestammelser om
befrielse fran sarskilda avgifter, bl.a. skattetillagg (vad som
avses med sérskilda avgifter anges i 3 kap. 17 8), och i 52 kap.
2-8 a 88 finns bestdmmelser om beslut om skattetillagg.

Sedan bestdmmelserna om skattetilldgg infordes den
1 januari 1972 har regelverket &ndrats vid ett stort antal till-
fallen. Regelverket har i huvudsak gjorts flexiblare inom ramen
for bibehallen grundstruktur. Bestammelserna som anger grund-
forutsattningarna for att ta ut skattetillagg ar fortfarande relativt
enkla. Skattetillagg ska tas ut av den som pa nagot annat satt an
muntligen under forfarandet har lamnat en oriktig uppgift (fel-
aktig uppgift eller uteldamnad uppgift) till ledning for egen be-
skattning eller har lamnat en oriktig uppgift i ett mal om
beskattning (49 kap. 4 §). Skattetillagg tas aven ut vid skénsbe-
skattning, vid omprévning av skdnsbeskattningsbeslut och nér
skatteavdrag inte har gjorts (49 kap. 6-9 88). | 49 kap. 10—
10 b 88 finns bestammelser om nar skattetillagg inte far tas ut,
t.ex. om den oriktiga uppgiften framgar av avstamnings-
uppgifter som har varit tillgangliga for Skatteverket inom ett ar
fran utgangen av beskattningsaret. Med avstamningsuppgifter
avses bl.a. kontrolluppgifter som ska lamnas utan forelaggande
(49 kap. 10 c §). Bestammelserna om nar skattetillagg inte far
tas ut har nyligen andrats (prop. 2014/15:131). Sedan den
1januari 2016 galler ett nytt system med skattetilligg och
skattebrott (sparreglering och samlat sanktionsforfarande i en
domstol). Dessutom har uttrycket normalt tillgangligt kontroll-
material ersatts med uttrycket tillgangliga avstdmnings-
uppgifter.



Det finns ett stort antal detaljerade bestdmmelser om
berékning av skattetillagg (49 kap. 11-21 88). Som exempel
kan namnas att skattetillagg tas ut med fem olika procentsatser
(40, 20, 10, 5 eller 2 procent). Skattetillagget beréknas olika om
det ar fraga om Overskott eller underskott av en narings-
verksamhet eller i inkomstslaget tjanst. Enligt huvudregeln ar
skattetillagget pa slutlig skatt vid oriktig uppgift 40 procent av
den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha bestdmts for den som har l[amnat uppgiften (forenklat:
40 procent av undanhallen skatt). Om en oriktig uppgift i stallet
skulle ha medfort ett sadant underskott av en naringsverksamhet
eller i inkomstslaget tjanst som inte utnyttjas samma beskatt-
ningsar, ska skattetillagget inte berdknas pa skatt utan i stallet
pa en fjardedel av det underskott som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, felaktigt skulle ha tillgodoréknats den
som har lamnat uppgiften. Dessutom finns bestdimmelser om
rattrakning och hur berdkningen av skattetillagg ska géras om
tillagget ska tas ut enligt mer &n en procentsats.

En sankning av bolagsskatten till 22 procent 2013 har med-
fort att skattetillagget for juridiska personer &r hogre vid
underskott av en naringsverksamhet &n vid dverskott av en
naringsverksamhet. Storleken pa skattetillagget ar olika
beroende pa inkomstslag och beroende pa om det ar fraga om
juridiska personer respektive fysiska personer eller dédsbon.
Storleken pa skattetillagget &r dessutom olika beroende pa
vilken skatt som avses.

Ett hogt fortroende for skattesystemet kraver atgarder for att
bekédmpa skattefusk och skatteundandraganden. Skattetillagget,
som utg0r ett straff i Europakonventionens mening (Janosevic
mot Sverige samt Vastberga Taxi AB och Vulic mot Sverige,
no. 34619/97 respektive 36985/97, den 23 juli 2002), kan ha en
allménpreventiv effekt genom att vara avskrackande. Syftet
med skattetillagget ar att de enskilda ska fullgbra sin
uppgiftsskyldighet pa ett korrekt sétt for att sékra ett korrekt
uttag av skatter och avgifter. Om skattetillaggets allmanpreven-
tiva effekt Okar, kan detta leda till att skattefusk och skatte-
undandraganden minskar, vilket i sin tur kan leda till att statens
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inkomster okar. Aven effektiviteten i Skatteverkets kontroll-
verksamhet skulle kunna forbéttras.

Regeringen anser darfor att det finns anledning att se over
bestdimmelserna om berékning av skattetillagg i syfte att for-
starka skattetillaggets allmanpreventiva effekt och att gora
sanktionssystemet mer legitimt och rattvist.

Den 28 april 2016 presenterades regeringens 10-punkts-
program mot skatteflykt. Av punkt 6 i programmet framgar att
regeringen avser att tillstta en utredning fOr att se Over
bestdimmelserna om berékning av skattetilligg (se aven prop.
2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
6.28).

Uppdragets genomférande

Skattetillagget ar ett viktigt verktyg for att sékra ett korrekt
uttag av skatter och avgifter, vilket i forlangningen har stor
betydelse for att uppratthalla fortroendet for det svenska
skattesystemet. Det &r darfor av storsta vikt att enskildas upp-
giftsskyldighet fullgors pa ett korrekt stt.

Oversynen ska inledas med en analys av bestammelserna om
berdkning av skattetilligg. Utredaren ska analysera vilken
inverkan utformingen av bestammelserna har haft pa skatte-
tillaggets allmanpreventiva effekt och hur regelverket uppfattas.
Utredaren ska &ven t.ex. analysera effekten av att skattetillagget
berdknas pa olika sitt om det ar fraga om Gverskott eller
underskott i en ndringsverksamhet eller i inkomstslaget tjanst
och effekten av att storleken pa skattetillagget varierar beroende
pa vilket inkomstslag som avses, om skattetillagget avser
juridiska personer respektive fysiska personer eller dédsbon och
vilken skatt som avses.

Utifran analysen ska utredaren klarlagga pa vilket satt be-
staimmelserna om berdkning av skattetillagg bor vara utforma-
de. Forslagen ska ha som utgangspunkt att de ska forstarka
skattetillaggets allménpreventiva effekt och att de ska uppfattas
som legitima och réttvisa for de enskilda. Reglerna ska vidare
vara sa enkla, tydliga och latthanterliga som mojligt, bade for
enskilda och tillampande myndigheter.



Utredaren bor grundligt undersoka olika alternativ och efter
en provning av alternativens fordelar och nackdelar lamna ett
forslag inklusive forfattningsreglering. Det kan ténkas att
skattetillagget t.ex. inte ska beraknas pa undanhallen skatt utan
att skattetillagget i stéllet ska bestdmmas med beaktande av
andra faktorer, t.ex. undanhallet belopp. Ett differentierat sank-
tionssystem dar skattetillagget bl.a. star i relation till over-
tradelsens svarighetsgrad och upprepade &vertradelser bor
undersokas. Dessutom bor utredaren Gvervaga en ordning déar
skattetilldgget tas ut med fasta belopp (jamfor uttag av for-
seningsavgift och kontrollavgift). Det forslag som lamnas kan
vara en kombination av olika alternativa satt att bestdmma
skattetillaggets storlek, t.ex. att skattetillagget tas ut med ett fast
belopp i kombination med ett rérligt belopp.

Det & vid genomfdrandet av detta uppdrag lampligt att
studera andra europeiska landers pafoljdssystem.

Utredaren ska darfor utifran ovan namnda utgangspunkter
e analysera bestdammelserna om berdkning av skattetillagg,

och
e undersoka olika alternativ men Iamna ett forslag inklusive

forfattningsreglering i syfte att forstarka skattetillaggets
allméanpreventiva effekt och att géra sanktionssystemet mer
legitimt och réttvist.
Det ligger inte i utredarens uppdrag att se 6ver bestdmmelserna
om tillampningsomradet for skattetillagg, forutsattningarna for
att ta ut skattetillagg, befrielse fran sérskilda avgifter eller beslut
om skattetillagg, dvs. 49 kap. 2-10 c 88§, 51 kap. och 52 kap. 3—
8 a 8§ skatteforfarandelagen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddéma de offentligfinansiella konsekvenserna
och konsekvenserna i Ovrigt av forslagen. Om forslagen kan
forvantas leda till kostnadsokningar for det allmanna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

| konsekvenserna i Ovrigt ingdr att &ven Overvaga om
foljdandringar eller om andra forfattningsandringar kravs med
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anledning av de andringar som foresldas. Om sa bedéms vara
fallet, ska forfattningsforslag lamnas.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2017.

(Finansdepartementet)



