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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar .

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska Finansdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Inneborden av begreppet helt
forsakringsbestand

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas ett tillagg till inneborden av begreppet helt forsakringsbestand i 39
kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) och i 9 § femte stycket lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Forslagsstallaren anger att tilldggen innebar att ett forsakringsforetag kan éverlata samtliga
tjianstepensionsforsakringar och darmed sammanhangande verksamhet till ett annat
forsakringsforetag utan inkomstskattekonsekvenser och med skattemassiga kontinuitet
avseende avkastningsbeskattade tillgangar. Vidare anges att det dvertagande foretaget
intrader i det dverlatande foretagets skattemassiga situation. Forslagsstallaren anger dock,
utdver de villkor som sedan tidigare galler for skattefri Gverlatelse av helt forsakringsbestand,
att Overlatelsen gors som ett led i att tjanstepensionsverksamheten ska bedrivas av ett
tianstepensionsforetag.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022 och upphéra att gélla den 1 januari 2023.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att Skatterattsnamnden i ett forhandsbesked har bedomt att en
Overlatelse av en del av ett forsakringsbestand fran ett omsesidigt forsakringsforetag till ett
helagt dotterbolag inte kan genomforas utan inkomstskattekonsekvenser. Forslagsstallaren
anger vidare att de féreslagna lagandringarna syftar till att undanréja detta. Forslagsstallaren
anger att det ar angelaget att alla forsakringsforetag, oavsett agandeform, ges samma
majligheter att renodla sin verksamhet och ddrmed kunna omfattas av
tjianstepensionsregelverket.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogdr utforligt for alternativa Idsningar i konsekvensanalysen. Det anges
bland annat, betraffande dverlatelse av helt tianstepensionsforsakringsbestand fran ett
omsesidigt forsakringsbolag till ett helagt dotterbolag, att mojligheten till omstrukturering utan
omedelbara inkomstskattekonsekvenser genom att tillampa reglerna i inkomstskattelagen
(1999:1229) om fusion, fission, partiell fission och verksamhetsavyttring star dppen aven for
omsesidiga forsakringsbolag. Det anges dock, betraffande partiell fission, att mojligheten
enbart ar teoretisk, eftersom det saknas associationsréattsliga regler om delning av ekonomisk
forening. Forslagsstallaren anger vidare att en alternativ 16sning for att astadkomma battre
majligheter till omstrukturering utan omedelbara inkomstskattekonsekvenser for 6msesidiga
forsakringsbolag skulle kunna vara att inféra sadana regler om delning. Forslagsstéllaren
anger dock att det skulle vara ett komplicerat och tidskravande lagstiftningsprojekt. Eftersom
lagandringarna sarskilt syftar till att underlatta renodling av tjanstepensionsverksamheten
innan utgangen av 2022 bedéms det inte som ett med hénsyn till tidsaspekten realistiskt
alternativ.

Forslagsstallaren anger vidare att om forslagen i promemorian inte genomférs finns det en
risk att vissa forsakringsforetag inte kan genomféra en sadan renodling som kravs for att
tianstepensionsverksamheten ska kunna bedrivas i ett tjanstepensionsforetag utan att detta
innebar omedelbara inkomstskattekonsekvenser.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedomer att de foreslagna reglerna ar forenliga med EU-ratten.

Regelradet gér foljande bedémning. Normalt sett kan det ofta vara lampligt att forklara pa
vilken grund en beddmning av forslaget dverensstammer med EU-ratten gors. Regelradet
finner emellertid inte nagot som uppenbart talar emot forslagsstallarens bedémning. Med

anledning av forslagets karaktar kan beskrivningen godtas.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att de nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
Forslagsstallaren anger dock att for att ge sa lang tid som majligt for berorda
forsékringsforetag att genomféra en eventuell renodling av tjanstepensionsverksamheten bor
reglerna fa tillampas pa dverlatelser av tjanstepensionsforsakringar som genomfors under
hela 2022. Vidare anges att behovet av de foreslagna bestammelserna i allt vasentligt bor
upphora vid arsskiftet 2022/2023 och lagéndringarna bor darfor upphora att gélla den 1
januari 2023. Forslagsstallaren anger vidare att den upphavda paragrafen bér galla for
overlatelser av forsakringsbestand som har genomférts fore ikrafttrddandet.
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Betraffande informationsinsatser anges att forslaget innebar att forsakringsforetag som vill
bedriva sin tjdnstepensionsverksamhet i ett separat tjanstepensionsforetag behover fa
information om de nya skattereglerna. Det anges att det ar ett fatal aktérer som direkt berérs
av forslaget. Forslagsstallaren anger darfor att utver den information Skatteverket bedémer
ar nodvandig behdvs inga speciella informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att det finns 29 forsakringsforetag som bedriver
livférsékringsverksamhet. Av dessa foretag ar 23 stycken forsakringsaktiebolag och sex
stycken dmsesidiga forsakringsforetag. Det anges dock att forsékringsaktiebolag redan i dag
bor kunna genomfdra en renodling av sin tjanstepensionsverksamhet med skattemassig
kontinuitet genom att exempelvis tilldmpa reglerna om partiell fission. Forslaget i denna
promemoria paverkar darfor inte dessa foretags méjligheter att genomfdra en sadan
ombildning, &ven om de vid en eventuell renodling kan tillampa de foreslagna reglerna.

Vidare anges att forslaget i promemorian beror forsakringsforetag som bedriver blandad
verksamhet, dvs. bade tjanstepensionsverksamhet och 6vrig livforsakringsverksamhet.
Forslagsstallaren beddémer att det finns fyra forsakringsforetag som berdrs av forslagen.
Vidare anges att de berérda foretagen har en balansomslutning som innebar att de inte
klassas som sma eller medelstora foretag enligt EU-kommissionens rekommenderade
definition. Forslagsstallaren anger vidare att de fyra berdrda foretagens placeringstillgangar
utgjorde 2020 ca 15 procent av placeringstillgangarna i samtliga livférsakrings- och
tjianstepensionsforetag. Marknadsandelen for de fyra foretagen i termer av premieinkomster
till tjanstepensionsforsakringar var 2020 ca 29 procent. Marknadsandelen i termer av
premieinkomster till Gvriga livforsakringar var 14 procent.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i remissen att nya skatteregler kraver kunskapsinhamtning och anpassning fran
foretagens sida. Vidare anges att de forsakringsféretag som berdrs av promemorians forslag
bedriver en komplex verksamhet. Forslagsstallaren anger darfor att det ar rimligt att anta att
dessa foretag lagger betydande resurser pa analys av och anpassning till olika regelverk,
saval avseende skatter som andra juridiska och ekonomiska fragor. Den del av
forsakringsforetagens kostnader som avser kunskapsinhdmtning om nya skatteregler
bedéms darfér kunna ske inom ramen for deras ordinarie omvarldsbevakning och arbete med
de regelverk som berdr dem.

Vidare anges att ett forsakringsforetags beslut att renodla verksamheten i syfte att bedriva sin
tianstepensionsverksamhet i ett tjanstepensionsforetag beror pa flera faktorer utover
skattereglernas utformning. Om ett forsékringsforetag anpassar sig till och tillampar de
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foreslagna reglerna far detta anses utgéra en del i en sddan omvandlingsprocess.
Forslagsstallaren anger vidare att det endast ar aktuellt att tillampa de foreslagna reglerna vid
ett enda tillfalle: om och nar ett forsakringsforetag beslutat att renodla sin verksamhet i syfte
att bedriva sin tjanstepensionsverksamhet i ett tjanstepensionsforetag. Forslagsstallaren
beddmer mot denna bakgrund att det inte uppstar nagra arliga kostnader till foljd av de
foreslagna reglerna.

Forslagsstallaren anger darutdver att forslagen i promemorian syftar till att undanrdja
inkomstskattekonsekvenser vid renodling av tjanstepensionsverksamhet, vilket minskar
foretagens transaktionskostnader i en sadan situation. Darmed bidrar forslaget ocksa till
minskade administrativa kostnader for foretagen. Dartill ar det frivilligt att renodla sin
verksamhet och tillampa de foreslagna reglerna. Forslagsstallaren bedomer darfor att det inte
ar nodvandigt eller meningsfullt att explicit berakna de administrativa kostnaderna av att
tillampa reglerna.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagsstallaren har i stor utstrackning kvalitativt
redogjort for forslagens majliga effekter pa berorda foretagens verksamhet. Regelradet finner
emellertid att det saknas beloppsméassiga uppskattningar av berorda foretagens kostnader
och besparingar till foljd av de férordade forslagen. Det hade varit dnskvart om
forslagsstallaren kunde utvecklat sin beskrivning genom att exempelvis kvantifiera berorda
foretagens kostnader och tidsatgang. Med anledning av forslagets karaktar och
sammantagna effekterna kan dock Regelradet godta beskrivningen.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa berérda foretags administrativa
kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren gor beddémningen att de foreslagna reglerna inte har nagon paverkan pa
berdrda foretagens andra kostnader eller verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags andra kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i remissen att forslaget mojliggor for dmsesidiga forsakringsforetag att renodla sin
verksamhet i syfte att bedriva tjanstpensionsverksamheten i ett tjanstepensionsforetag utan
att detta innebar omedelbara inkomstskattekonsekvenser. Omsesidiga forsakringsforetag far
darmed samma majligheter att gora detta som forsakringsaktiebolag. Forslagsstallaren
bedomer darfor att forslaget forbattrar konkurrensférhallandena mellan féretag som bedriver
forsékringsverksamhet och vill renodla sin tjanstepensionsverksamhet.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att det finns en information om hur
forslagsstéllaren ser pa konkurrensforhallandena for berorda foretag. Regelradet kan inte se
nagon uppenbar ytterligare paverkan pa konkurrensférhallanden som kunde och borde ha
tagits upp. Beskrivningen ar darfor tillracklig.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag godtagbar.
Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i remissen att de foreslagna reglerna inte har nagon paverkan pa foretagen i andra
avseenden utover det som namnts ovan.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.
Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen att inga sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag nar reglerna
utformas.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart satt har redovisat samtliga
punkter i sin konsekvensutredning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 december 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Cecilia Gunne och Hans
Peter Larsson.

Arendet foredrogs av: Steven Wall

Claes Norberg Steven Wall
Ordférande Foredragande



