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En dversyn av regleringen om frihetsberdvande pafdljder fér unga

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare far i uppdrag att géra en 6versyn av regleringen om
frihetsberovande pafoljder for lagévertridare under 18 ar och foresla
limpliga férindringar. Utgangspunkten f6r 6versynen ar behovet av en
ordning som moijliggor tillrickligt ingripande reaktioner vid mycket allvarlig
brottslighet, innefattar adekvata aterfallstérebyggande atgirder och som
sikerstiller en trygg och siker milj6. I uppdraget ingar att sirskilt Gverviga
vilken myndighet som ar bast limpad att ansvara for verkstilligheten av den
eller de frihetsberovande pafoljder som foreslas anvindas.

Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrittsperspektiv och
forslagen ska sikerstilla att barnets rittigheter tillgodoses i enlighet med
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Uppdraget ska redovisas senast den 3 augusti 2023.



Regler om frihetsberévande pafoéljder for lagovertradare under 18 ar

I strafflagen fanns tva former av frihetsberévande paféljder, benimnda
tangelse och straffarbete. I brottsbalken finns en allmin frihetsberévande
pafoljd, namligen fingelse, som sedan brottsbalken inférdes i huvudsak dven
har fatt ersitta de sdrskilda paféljderna ungdomsfingelse och internering
samt anstaltsbehandling vid skyddstillsyn. Sedan den 1 januari 1999 giller att
tor lagovertridare under 18 ar ska fingelse normalt ersittas med paféljden
sluten ungdomsvard. Barn under 15 ar dr inte straffmyndiga och far inte
domas till pafoljd.

Lagovertradare under 21 ar, sirskilt de 1 aldersgruppen 15-17 ar, sir-
behandlas i paféljdssystemet. For lagévertridare som dr under 18 dr bestims
pafoljden normalt till ndgon av de sirskilda ungdomspaféljderna ungdoms-
vird, ungdomstjinst, ungdomsévervakning och sluten ungdomsvard eller till
béter. Fingelse far viljas som paféljd for den som begatt brott fére 18 ars
alder endast om det finns synnerliga skal (30 kap. 5 § brottsbalken). Fragan
om det finns sadana skil avgors framfor allt med beaktande av lingden pa
det straff som skulle démas ut om fingelse valts som paféljd med
tillimpning av den s.k. ungdomsreduktionen, i praxis kallat straffmitnings-
virdet. Ett straffmitningsvirde motsvarande fingelse 1 ett ar eller mer krivs
for att det ska finnas en presumtion att vilja fingelse som pafdljd.

Om ritten anser att det finns synnerliga skil for fingelse ska paféljden i
stillet for fingelse bestimmas till sluten ungdomsvird i ligst 14 dagar och
hégst fyra ar, om inte sirskilda skal talar mot det (32 kap. 5 § brottsbalken).
Vid straffmitningen ska det beaktas att villkorlig frigivning inte forekommer
vid sluten ungdomsvard. Med sirskilda skil som gor att paféljden inte ska
bestimmas till sluten ungdomsvard avses i forsta hand den tilltalades alder
vid lagforingen. Om det forflutit sa lang tid mellan brottet och lagféringen
att den tilltalade aldersmissigt inte lingre passar in vid ett sirskilt ungdoms-
hem bor paféljden i stillet bestimmas till fingelse. Det kan ocksa handla om
att ett frihetsberévande om fyra ér inte utgor en tillrickligt ingripande
reaktion. (Se prop. 1997/98:96 Vissa reformer av pafoljdssystemet s. 195 och
196.)

I'lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard och f61-
ordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvard finns det
bestimmelser som reglerar verkstilligheten av paféljden. Verkstilligheten
sker vid sadana sarskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
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sarskilda bestimmelser om vard av unga. Statens institutionsstyrelse (SiS)
ansvarar for verkstilligheten, som ska planliggas och genomforas efter
samrid med socialnimnden i den démdes hemort.

Socialtjanstforordningen (2001:937) innehaller vissa administrativa
bestimmelser som giller bl.a. verksamheten vid de sirskilda ungdoms-
hemmen. Det ir socialnimndens ansvar att tillgodose det sirskilda behov
och stod som den unge kan ha efter att ha avtjdnat sluten ungdomsvard.
Fortsatta insatser kan da beslutas med st6d av socialtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Den som domts till fingelse ska for verkstillighet av straffet som huvudregel
tas in 1 kriminalvardsanstalt. Om fingelse i hogst sex manader har domts ut
kan det 1 vissa fall verkstallas utanfér anstalt i form av intensivévervakning
med elektronisk kontroll (s.k. fotboja). Bestimmelser om verkstilligheten av
tangelsestraff finns 1 fangelselagen (2010:610) och fingelseférordningen
(2010:2010). Regleringen om kriminalvard i frihet efter villkorlig frigivning
fran fingelsestraff finns i 26 kap. brottsbalken. Det regelverket giller oavsett
om den domde avtjinat fingelsestraffet i anstalt eller i form av intensiv-
6vervakning med elektronisk kontroll. Med undantag f6r bestimmelser i
tangelselagen om att en intagen som ar under 18 ar som huvudregel inte far
placeras tillsammans med éldre intagna, finns ingen sirskild verkstallighets-
reglering f6r omyndiga nir det giller fingelsestraff.

Barnkonventionen har sedan den 1 januari 2020 stillning som svensk lag.
Enligt barnkonventionen ska det som bedéms vara barnets basta beaktas 1
forsta hand och barnet har ritt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som
ror barnet. Av artiklarna 37 och 40 i1 barnkonventionen foljer bl.a. att frihets-
berévande av barn endast far anvindas som en sista utvig och for kortast
limpliga tid. Barn som démts f6r brott ska behandlas humant och med
respekt f6r minniskans inneboende virdighet pa ett sitt som tar hinsyn till
barnets alder och det 6nskvirda i att frimja att barnet ateranpassas till
samhillet. Sarskilt ska varje frihetsberovat barn hallas atskilt fran vuxna, om
det inte bedoms vara till barnets basta att inte gora detta. Konventionsstaten
ska frimja infGrandet av lagar och férfaranden samt upprittandet av myndig-
heter och institutioner som ar speciellt anpassade for barn som misstianks
eller édtalas for eller befunnits skyldiga till brott. Barnanpassade forfaranden
ar av betydelse for varje frihetsberovat barn oavsett orsaken. Ett barn som ar
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frihetsberovat har samma rittigheter som alla andra barn, t.ex. nir det galler
utbildning, information, hilso- och sjukvard och rehabilitering.

Anviandningen av sluten ungdomsvard

Ar 2020 démdes sluten ungdomsvérd ut som pafolid i 65 fall. Av de
lagféringsbesluten avsag exempelvis 10 fall mord, 2 fall drap, 4 fall valdtikt
mot barn, 3 fall grov valdtikt, 23 fall ran och 6 fall grovt narkotikabrott. Den
genomsnittligt utdomda vardtiden var 12 manader.

Totalt 61 unga démda togs in pa de sirskilda ungdomshemmen under 2020.
De intagna var mellan 15 och 19 ar, och 18 av dem hade fyllt 18 ar vid
intagningen. Den genomsnittliga dldern vid intagningen var drygt 17 ar.
Samtliga ungdomar som togs in under 2020 var pojkar. Under aren 2015—
2020 har mellan 0 och 2 flickor per ar pabérjat verkstallighet av sluten
ungdomsvird.

Behovet av en 6versyn
Unga sarbehandlas i straffsystemet

Det finns i Sverige en ling tradition av att sirbehandla unga lagévertradare i
straffsystemet, sirskilt unga i aldersgruppen 15-17 dr. Denna sirbehandling
bygger pa erfarenheten att straffrittsliga ingripanden mot unga manniskor
maste anpassas till den unges brist pa mognad, begrinsade erfarenheter och
sirskilda forhallanden samt pa de rittigheter barnet har i enlighet med
barnkonventionen. Det har ocksa forts fram att frihetsberévanden kan
motverka unga lagévertridares ateranpassning i samhallet och leda till att de
fostras in 1 en kriminell livsstil och didrmed 6ka risken for aterfall i brott.

Dessa skil for sirbehandling av omyndiga lagovertridare 1 aldern 15-17 ar ar
alltjamt viktiga och pafoljdssystemet f6r den aldersgruppen fungerar i
huvudsak vil (jfr prop. 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas brottslig-
het s. 25 och prop. 2019/20:118 Ungdomsovervakning s. 32). Den sedan
lang tid tillbaka etablerade grundsatsen om att lagévertridare under 18 ar
endast i undantagsfall ska vara foremal for frihetsberévande paféljder har
ocksé fortfarande fog for sig (jfr prop. 1997/98:96 s. 152, prop. 2005/06:165
Ingripanden mot unga lagévertridare s. 43 och prop. 2019/20:118 s. 50.)
For lagévertridare under 18 dr ska ocksa barnkonventionens bestimmelser
om att barnets bésta i forsta hand ska beaktas vid alla dtgirder som r6r barn,
och att det ska finnas lagar sirskilt anpassade for barn, sakerstillas. FN:s
barnrittskommitté har betonat att reaktionen pa ett brott alltid ska std 1
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proportion inte bara till brottets omstandigheter och svarighetsgrad, utan
aven till bl.a. barnets alder, mindre straffrittsliga ansvar, omstindigheter och
behov (se SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt s. 1560).

En annan utgangspunkt idr att pafoljdssystemet, sirskilt f6r unga, maste
bygga pa en avvigning mellan olika intressen. Unga lagGvertridares sirskilda
behov maste stillas mot straffsystemets krav pa tydliga och tillrickligt
ingripande paféljder. Det férekommer att personer under 18 ar begar sa
allvarliga brott att samhillet maste kunna reagera genom ett frihets-
berévande. Lingden pa frihetsberévandet ska da bestimmas utifran brottets
svarhet, med beaktande av den unges alder i mildrande riktning (den s.k.
ungdomsreduktionen). Det dr viktigt att pafoljden méjliggor att den unge far
viard och behandling och aterfallsférebyggande insatser i tillracklig
utstrickning for att kunna ateranpassas till samhillet.

Sluten ungdomsvard inférdes i samband med 1999 ars férandringar av
pafoljdssystemet. Fragan om utformningen av frihetsberévande pafoljder for
de yngsta lagévertridarna hade da varit foremal f6r olika 6verviganden
under flera decennier (se bl.a. SOU 1950:47 En anstalt f6r svarbehandlade,
SOU 1956:55 Skyddslag, prop. 1962:10 med forslag till brottsbalk, SOU
1977:83 Tillsynsdom, prop. 1978/79:212 Om andring i brottsbalken, m.m.,
SOU 1993:35 Reaktion mot ungdomsbrott, prop. 1994:95 12 Handliggning
av ungdomsmal och Ds 1997:32 Paféljder f6r unga lagovertridare). Avsikten
med den nya paféljden sluten ungdomsvard var att fingelse skulle undvikas
samtidigt som domstolarna gavs mojlighet att doma ut en pafoljd som var
tillrackligt ingripande med hénsyn till den aktuella brottsligheten (se prop.
1997/98:96 s. 153 och 154).

Brottsligheten foérandras och det finns brister i den nuvarande ordningen
Forandrad brottslighet och forandrad lagstiftning

Det ar for regeringen tydligt att flera av de huvudsakliga skilen for den
nuvarande utformningen av frihetsberévande pafoljder for barn och unga
fortfarande dr relevanta. Det dr saledes alltjamt viktigt att regleringen ut-
formas sa att risken for skadeverkningar hos den unge s lingt som mojligt
minimeras och att de pafoljder som anvinds har ett behandlingsinriktat
innehall. Att f6rsoka motverka att den unge under frihetsberévandet
utvecklar eller befaster en kriminell identitet 4r nu som forr av
grundliggande betydelse.
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Brottsligheten ir emellertid 1 stindig férandring, precis som samhallet i
ovrigt. Det dr angeldget att de olika delarna i paféljdssystemet £6r unga
lag6vertridare bidrar till det kriminalpolitiska malet att forebygga brott,
uppfyller berittigade krav pa ingripandegrad och trovirdighet samt dr
utformade utifrdn barns sirskilda behov. Overviganden som har gjorts
avseende andra delar av straffsystemet kan ocksa medféra behov av {6r-
andringar av paféljdssystemet f6r unga. Det dr nu 6ver 20 ar sedan sluten
ungdomsvard inférdes som pafoljd. Forekomsten av illegala skjutvapen och
explosiva varor har sedan dess 6kat i samhallet. Detsamma giller fall av
dodligt vald dir skjutvapen anvints. Sadan brottslighet har ofta koppling till
kriminella nitverk. Aven personer under 18 4r ingar i kriminella nitverk och
begar mycket allvarlig brottslighet. Pafoljdssystemet f6r unga maste vara
utformat sa att det pa ett trovardigt sitt kan méta dven sadan kriminalitet,
bl.a. nar det giller straffens lingd. Vid grova brott maste samhillet kunna
reagera med adekvata sanktioner, som bidrar till rehabilitering och ater-
anpassning f6r den unge. Manniskor har ritt till skydd mot allvarlig
brottslighet, dven nir den begas av unga lagévertridare.

Sedan inférandet av sluten ungdomsvird har flera reformer genomforts f6r
att hoja straffnivan for den allvarligaste brottsligheten, sirskilt nir det giller
motd (se prop. 2008/09:118 Straffet f6r mord m.m., prop. 2013/14:194
Skirpt straff f6r mord och prop. 2018/19:138 Straffet f6r mord). Dessa
reformer har syftat till att paverka straffmitningen i skirpande riktning dven
for unga lagovertradare samtidigt som de foreskrivna tiderna for sluten
ungdomsvard inte har férindrats. De 6verviganden som kommit till uttryck
genom dessa reformer bor fa genomslag ocksa nir det giller regleringen
avseende frihetsberovande pafoljder for unga i aldersgruppen 15-17 ar. Det
kan dessutom ifragasittas om den nuvarande ordningen medger att aterfall i
brott efter genomgangen sluten ungdomsvird kan beaktas 1 tillricklig
utstrickning vid paféljdsbestimningen. Att sa kan ske dr viktigt dven nar det
ar fraga om aterfall efter en tidigare utdomd ungdomspafoljd (jtr prop.
2019/20:118 s. 33 och 34).

Att pafoljdssystemet bygger pa krav pa proportionalitet och likabehandling
utesluter vidare inte att 6kad hansyn kan beh6va kunna tas till den unga
démdes individuella férhallanden nar det galler valet mellan olika former av
frihetsberovande pafoljder eller vid verkstilligheten av en sadan paféljd.
Unga som begir allvarliga kriminella handlingar har olika bakgrund, behov
och livsvillkor. En stor andel av de unga som avtjanar sluten ungdomsvard
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ar over 18 ar. Skalen att halla personer som fyllt 18 ar utanfor anstalt kan inte

anses vara lika starka som for yngre lagévertridare.

Adekvata aterfallsférebyggande atgarder

Det ir viktigt att de pafoljder som anvinds for unga ar utformade sa att de
sa langt som mojligt kan forebygga aterfall i brott. Redan en liten minskning
av aterfall i brott har betydelse nir det giller att minska de effekter i form av
minskligt lidande och andra oldgenheter som brott leder till. De barn och
ungdomar som doms till en frihetsberévande paféljd har ofta en personlig
och social problembild som utgoér tydliga riskfaktorer for fortsatt brottslighet
och som kan beh6éva hanteras under lang tid efter att frihetsberévandet
upphort. Andelen ungdomar som doéms till sluten ungdomsvard och som
aterfaller 1 brott dr ocksd hog. Enligt preliminar statistik fran Brotts-
forebyggande radet (Bra) dterfoll 48 procent av dem som frigetts fran sluten
ungdomsvard 2018 i ny lagforing inom ett ar. Av dem som domdes till
tangelse aterfoll 40 procent.

Aven med beaktande av de initiativ som tagits i syfte att forbittra
utslussningen och stédet efter frigivningen frin ungdomshemmen (se prop.
2010/11:107 Forbittrad utslussning fran sluten ungdomsvard s. 12 och 13
och prop. 2014/15:25 s. 44—46) kan det med fog hivdas att mer genom-
gripande forindringar av systemet behovs for att mota det behov av
adekvata aterfallsforebyggande atgirder som regelmissigt finns tiden efter
trigivningen. Som lagstiftningen nu ar utformad saknas vidare tydliga
incitament for den unge att delta i aterfallsférebyggande dtgirder under
trihetsberovandet.

Ansvaret for verkstilligheten av frihetsberévandet

En trygg och siker miljé under frihetsberévandet dr av grundliggande
betydelse for att forsakra barn och unga deras ritt till skydd och st6d samt
for att kunna bedriva en dndamalsenlig behandling och vard som sikerstiller
att barnet far sina rittigheter tillgodosedda, exempelvis nar det giller
utbildning, information, hilso- och sjukvird och rehabilitering.

For tilltron till straffsystemet 4r det ocksa viktigt att den domde kan hindras
fran att avvika eller pa annat sitt hindra verkstilligheten. Bland annat brotts-
offers behov av skydd samt samhillsskyddet i Ovrigt talar for ett sadant
synsitt (jfr prop. 1997/98:96 s. 161 och prop. 2006/07:129 Utveckling av
den sociala barn- och ungdomsvarden m.m., s. 82). Under senare tid har det
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intriffat ett antal avvikningar och fritagningar fran ungdomshem med slutna
avdelningar dir inblandade personer haft kopplingar till kriminella nitverk
och anvint allvarligt vald och hot om véld. Rapporteringen av hot och vald
riktat mot personal och andra ungdomar pa de sirskilda ungdomshemmen
har ocksé 6kat och fler av dem som har démts till sluten ungdomsvird har
anknytning till kriminella nitverk 4n tidigare. Bland annat mot den bak-
grunden har fragan stillts om den nuvarande férdelningen av uppgifter
mellan olika myndigheter ar ritt avvagd nir det giller verkstallighet av
frihetsberévande paféljder for unga lagovertridare.

Problemen med bristande ordning, sikerhet och kvalitet behover angripas pa
flera sitt. Det ligger ocksa i sakens natur att de unga intagna kan skilja sig
kraftigt 4t 1 fraiga om risken for att de deltar i t.ex. rymningar, fritagningar
eller hot och vald mot personal och andra ungdomar. Nir det giller ansvaret
tor verkstilligheten vilar den nuvarande férdelningen pa beddmningen att
tangelse dr en olimplig miljé f6r unga och att SiS har bittre forutsittningar
in Kriminalvarden att tillgodose de sirskilda krav som bér gilla vid verk-
stillighet av frihetsberévanden som déms ut i friga om de yngsta lag-
6vertridarna (se prop. 1997/98:96 s. 153 och 154). Manga av dem som
doms till sluten ungdomsvard ir redan féremal f6r tvangsvard eller har
tidigare erfarenheter av sadan vard. For att SiS langsiktigt ska kunna fullflja
arbetet med att bygga ut kvaliteten och siakerheten i verksamheten har
anslaget till myndigheten ocksa 6kats. Den tekniska och fysiska sikerheten
hos myndigheten har stirkts. Det pagar dessutom ett forbittringsarbete
inom kompetensforsorjning och utbildning, med att stirka och tydliggora
vardkvaliteten och vardkedjan samt folja upp nigra av de s.k. sarskilda
befogenheterna genom riktade satsningar pa skalskydd och perimeterskyddet
pé vissa institutioner. (Se vidare skr. 2020/21:215 Vird av unga vid Statens
institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem och dir. 2021:84, Barn och unga 1
samhallets vard.)

Med detta sagt kan fragan om ansvaret for verkstilligheten av
frihetsberovande pafoljder for de yngsta lagévertridarna likvil behéva
overvigas. Det har visat sig finnas brister pa SiS, bl.a. vad giller likvirdig
vard och malgruppsanpassad placering. Enligt Statskontorets myndighets-
analys har SiS haft svirt att erbjuda vard som ir anpassad efter malgrupper
som har en problembild med bl.a. grov kriminalitet och gingkriminalitet
(Statskontorets rapport 2020:7). Kriminalvarden har vidare nyligen ansetts
bittre rustad an SiS att genomfora verkstilligheten av ungdomsovervakning
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(se prop. 2019/20:118 s. 48-51). Kriminalvirdens kirnuppdrag ar bl.a. att
verkstilla pafoljder och verka for att aterfall i brott férebyggs. Det finns en
uppbyged organisation med frivardskontor 6ver hela Sverige, som det vore
mojligt att dra nytta av nir det giller aterfallsférebyggande insatser for barn
och unga efter frigivning.

Det finns ett behov av att se 6éver den nuvarande ordningen

Sammanfattningsvis star det enligt regeringen klart att det finns skal att lata
en utredare gora en Gversyn av den nuvarande ordningen for frihets-
berévande pafoljder for brott som har begatts av personer 1 aldersgruppen
15-17 ar. Nagra huvudomraden framstar som sarskilt angeligna att behandla
1 en sadan utredning: trovirdiga verkstillighetstider, adekvata aterfalls-
forebyggande dtgirder samt ansvaret for verkstilligheten.

En sadan 6versyn ligger ocksa vil i linje med riksdagens syn pa fragan.
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att en
sirskild enhet inom Kriminalvarden ska ta ver ansvaret for unga som begatt
grova brott (bet. 2018/19:JuU13 punkt 28, rskr. 2018/19:192, bet.
2019/20:JuU30 punkt 16, rskr. 2019/20:177 och bet. 2020/21:JuU28 punkt
21, rskr. 2020/21:396). Riksdagen har dven tllkidnnagett for regeringen det
som utskottet anfér om sluten ungdomsvard (bet. 2020/21:JuU39, rskr.
2020/21:255). Enligt tillkinnagivandet ska den utredning om en Gversyn av
regleringen om sluten ungdomsvird som regeringen aviserat fa i uppdrag att
utreda fragan om att flytta Gver ansvaret for den slutna ungdomsvarden till
Kriminalvarden. Av tillkinnagivandet framgar att utgangspunkten ska vara
att en sadan flytt ska ske. Utredningens direktiv ska enligt tillkdnnagivandet
aven utformas sa att det klart framgar att den maximala vardtiden for sluten
ungdomsvard ska hojas. Vidare har riksdagen tillkinnagett for regeringen det
som utskottet anfoér om ungdomsfingelser (bet. 2020/21:JulU28 punkt 29,
rskr. 2020/21:396). Enligt tillkinnagivandet bor det, for att mota den allt
grovre ungdomskriminaliteten och motverka att grovt kriminella befinner sig
péa samma institutioner som unga med andra vardbehov, inféras ungdoms-
tangelser dar sikerheten ar avsevart mycket hogre 4n pa nuvarande
ungdomshem. Riksdagen har dirutéver tillkdnnagett f6r regeringen det som
utskottet anfér om begransningar i mojligheten till permission och om
utslussning fran sluten ungdomsvard (bet. 2020/21:JuU28 punkt 27 och 28,
rskr. 2020/21:396).
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Uppdraget

Huvuduppdraget att géra en dversyn av regleringen om frihetsberévande
paféljder for lagdvertradare under 18 ar

En sirskild utredare far i uppdrag att géra en 6versyn av den nuvarande
regleringen om frihetsberévande pafoljder for lagévertridare i aldersgruppen
15-17 ér och foresla limpliga forandringar. Utgangspunkten for 6versynen
ir behovet av en ordning som maijliggor tillrickligt ingripande reaktioner vid
mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata aterfallsférebyggande
atgirder och som sikerstiller en trygg och sidker miljé. Utredarens 6ver-
viganden ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrittsperspektiv. De
forslag som utredaren limnar ska vara forenliga med grundliggande fri- och
rittigheter enligt regeringsformen och Europakonventionen och férslagen
ska sakerstilla att barnets rittigheter tillgodoses 1 enlighet med

barnkonventionen.

Inom ramen f6r uppdraget ska utredaren 6verviga olika alternativ for hur
ovanstiende behov limpligast kan tillgodoses. Det kan handla om att gora
torindringar i pafoljden sluten ungdomsvard. Det kan ocksa handla om att
tillskapa en ny frihetsberévande pafoljd for lagévertridare 1 dldern 15-17 ir,
eller gora anpassningar av fingelsepafoljden som dr limpliga for den alders-
gruppen, samtidigt som paféljden sluten ungdomsvard utmonstras eller ges
ett forindrat tillimpningsomrade. Aven andra eller kompletterande 16sningar
kan overvigas, bl.a. sidana som innebir att utrymmet 6kar att med hinsyn
till exempelvis den démdes édlder, personliga férhéllanden, tidigare brottslig-
het eller brottets allvar doma till fingelse i stillet f6r sluten ungdomsvird.
Aven i sadana fall ska limpliga anpassningar géras av fingelsepafoljden.

Uppdraget omfattar siledes bl.a. att utreda fragor om huruvida paféljden
sluten ungdomsvard bér finnas kvar, om dess eller andra féreslagna
pafoljders tillimpningsomrade och innehall samt om utformningen av
verkstilligheten 1 6vrigt. Tillimpningen av det nuvarande systemet ska
redovisas och fér- och nackdelar med det belysas. Oversynen ska ske mot
bakgrund av en saidan genomgang samt med beaktande av de kriminal-
politiska utgangspunkter och brister i den nuvarande ordningen som redo-
visats under rubriken Behovet av en 6versyn. Regleringen ska utformas s att
den unges anpassning i sambhillet frimjas och att de skadliga f6ljderna av
frihetsber6vandet motverkas samt vara speciellt anpassad for unga. De
standpunkter som kommer till uttryck i relevanta tillkinnagivanden fran
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riksdagen ska tas 1 beaktande. Om utredaren anser att sluten ungdomsvard
ska behallas som paféljd med bibehallet tillimpningsomrade ska forslagen
innebira att den foreskrivna maximitiden hojs. I det sammanhanget bor
dock intresset av att aldersstrukturen vid de sirskilda ungdomshemmen inte
blir alltfor vid beaktas. Det dr alltsa inte limpligt att dldre personer, som
aldersmassigt inte passar in vid de sirskilda ungdomshemmen, placeras dar.
Mboijligheten att den démde vid en viss alder far Gverga till att avtjdna
pafoljden vid en kriminalvardsanstalt och Kriminalvarden ansvara for
verkstilligheten bor sirskilt belysas.

Oavsett forslagens utformning i 6vrigt maste det efter frigivningen, som en
del av pafoljden, finnas dtgirder som syftar till att begrinsa risken for aterfall
och bidrar till dteranpassning i samhillet. En méjlig férandring nar det giller
aterfallsforebyggande atgirder skulle kunna vara en reform i enlighet med
bestimmelserna om villkorlig frigivning. Ett sadant alternativ skulle kunna ge
forutsittningar for kontinuitet 1 de kontrollerande och stédjande insatserna
nir frihetsberdvandet upphort samt méjliggora att den unge ges incitament
att delta i sidana atgirder under frihetsberévandet (jfr prop. 2020/21:18 En
tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och deltagande i aterfalls-
forebyggande atgirder). En forindring i enlighet med bestimmelserna om
villkorlig frigivning skulle ocksa kunna medfora att dterfall i brott kan
beaktas pa ett tydligare och mer forutsebart sitt vid pafoljdsbestimningen.

Sadana foérindringar, som givetvis kan astadkommas pa olika sitt beroende
pa vilken eller vilka former av frihetsber6vande paféljder som foreslas
anvindas, bor darfor 6vervagas, liksom den didrmed sammanhingande
fraigan om behovet av att nirmare reglera vad som bor inga 1 de
verkstillighetsplaner som tas fram f6r unga som domits till en frihets-
berévande pafoljd, t.ex. 1 fraiga om skolgang eller missbruksbehandling. I det
sammanhanget kan i relevanta delar en jaimférelse goras med de kontroll-
och stodatgirder som ingar 1 paféljden ungdomsovervakning och som har
utformats for att si langt som mojligt angripa riskfaktorer hos den unge som
kan antas 6ka risken for nya brott och understédja de skyddsfaktorer som
kan antas motverka en sadan risk. Andra fragor som kraver sarskild upp-
mirksambhet ér vilka atgirder som bor kunna vidtas vid misskétsamhet efter
trigivningen, bl.a. med hinsyn den frigivnes alder vid den aktuella tid-
punkten, liksom om det bor stillas krav pa att den unge démde avtjdnat en
viss del av strafftiden for att det ska ges tillstand att vistas utanfor den plats
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dir frihetsberévandet verkstalls. Bestimmelser om det sistnimnda finns i
fingelselagen, men inte i lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Utredaren ska ligga fram de forfattningsférslag som Gvervigandena ger
anledning till. Det giller dven f6ljdindringar i lagar och andra forfattningar.
Det behov som kan finnas av ny eller andrad verkstillighetsreglering ska
tillgodoses. Utéver vad som redogjorts £6r ovan dr det viktigt att forslag till
sadana bestimmelser ar tydliga och konsekventa. Det ar dven viktigt att
torslagen beaktar den unges rittigheter och rattssikerhet, samtidigt som de
tillcodoser hogt stillda krav pa trygghet och sikerhet. Forslagen bor jam-
toras och utformas pa ett sadant sitt att de passar vil med hur
verkstillighetsregleringen i 6vrigt dr utformad. Forslagens forhallande till
bestimmelserna i brottsbalken om ny pafdljdsbestimning efter tidigare dom
b6r uppmarksammas liksom eventuella behov av reglering nir det galler
informationsutbyte och sekretess, personuppgiftsbehandling, be-
myndiganden och beslutsordning. Utredarens analys av foljdiandringar ska
dven omfatta det internationella straffrittsliga samarbetet.

I uppdraget ingar inte att foresla forindringar av de sirskilda befogenheter
som regleras i 13—17 a {§ lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
Regeringen avser att lata den regleringen, t.ex. i vad den avser begrinsningar
1 ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjanster, utredas 1 ett annat
sammanhang tillsammans med de sirskilda befogenheter som finns i lagen

med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Regleringen 1 31 kap. brottsbalken om 6verlamnande till sirskild vard i vissa
fall och ilagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard omfattas inte heller av
uppdraget.

Sammanfattningsvis ska utredaren

e redovisa tillimpningen av den nuvarande straff- och
verkstillighetslagstiftningen nir det galler frihetsberévande paféljder f6r
lagovertridare under 18 ir,

e belysa for- och nackdelar med den och foresld férandringar som
mojliggor tillrickligt ingripande reaktioner vid mycket allvarlig
brottslighet, innefattar adekvata aterfallstérebyggande atgiarder och som
svarar mot behovet av en trygg och siker miljo,
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e limna forslag, om utredaren anser att sluten ungdomsvard ska behallas
som pafoljd med bibehallet tillimpningsomrade, som innebir att den
toreskrivna maximitiden for den paféljden hojs, och

e limna fullstindiga forfattningsforslag.

Deluppdraget att bedéma vilken myndighet som ar bast lampad att ansvara
for verkstalligheten

I uppdraget ingar dven att sirskilt 6verviga vilken myndighet som 4r bést
limpad att ansvara for verkstilligheten av den eller de frihetsberévande
pafoljder som foreslds anvindas. I det sammanhanget maste flera olika
hinsyn tas. Det handlar bl.a. om f6rmdgan att tillgodose kraven pa en trygg
och siker milj6 dar risken for skadeverkningar och avvikningar sa langt
mojligt begransas, att bedriva en kunskapsbaserad vard och behandling
anpassad for unga, att méta behovet av adekvata kontroll- och stodatgirder
under och efter frihetsberévandet samt att se till att aldersskillnaderna mellan
de intagna inte blir for stor. Hinsyn maste ocksa tas till férmagan att
verkstilla innehallet 1 pafoljderna pa ett likvirdigt sitt i hela landet.

Det system som utredaren foreslar ska sikerstilla att barnet far alla sina
rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda, exempelvis nir det giller
utbildning, information, hilso- och sjukvird och rehabilitering samt ritten
att under frihetsberévandet hallas dtskilt fran vuxna, om det inte bedéms
vara till barnets biésta att inte vara det. Utredaren ska sa langt som méjligt
belysa de organisationsférandringar som kan kriavas hos de myndigheter och
organ som berdrs av forslagen. I uppdraget ingar inte att foresla en ny
myndighet.

Sammanfattningsvis ska utredaren

* analysera och ta stillning till vilken myndighet som ar bast lampad att
ansvara for verkstilligheten av den eller de frihetsberévande paféljder
som foreslds anvindas,

e oavsett stillningstagande 1 sak limna ett forslag som innebar att
Kriminalvarden anfortros verkstilligheten av de paféljderna och ett
annat forslag som innebir att sluten ungdomsvird finns kvar i
pafoljdssystemet med oférindrat huvudmannaskap nir det giller den
frihetsberévande delen av en sadan pafdljd, och

e limna fullstindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska ha ett jaimstalldhets-, likabehandlings-, ungdoms- och
barnrittsperspektiv i de analyser som gors. Utredaren ska ocksa bedéma och
redogora for forslagens ekonomiska konsekvenser och konsekvenser i 6vrigt
for enskilda och det allminna. I konsekvensbeskrivningen ingar att analysera,
beskriva och, nir det dr méjligt, kvantifiera de samhillsekonomiska
effekterna av forslagen. Om nagot av férslagen paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska, utéver dess konsekvenser, ocksa de sirskilda avvagningar
som gjorts enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. De offentlig-
finansiella effekterna av forslagen ska beraknas och om férslagen kan
torvintas leda till offentligfinansiella kostnader ska utredaren féresla hur
dessa ska finansieras. Aven i 6vrigt ska forslagens konsekvenser redovisas
enligt kommittéférordningen (1998:1474).

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska gora de internationella jimférelser som bedéms relevanta. De
andra nordiska lindernas reglering i fraiga om frihetsberévande pafoljder for
lagovertridare under 18 ar bor sarskilt uppmarksammas.

Under uppdraget ska utredaren i den utstrickning det beh6vs samrada med
och inhimta upplysningar fran berérda myndigheter och organisationer,
sirskilt Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse, Brottsférebyggande radet, Socialstyrelsen, Barnombuds-
mannen, Sveriges advokatsamfund och Sveriges Kommuner och Regioner.
Barns och ungas egna erfarenheter bor ocksa tillvaratas i utredningen.
Utredaren ska dérfér inhdmta synpunkter fran barn och unga med erfaren-

heter av sluten ungdomsvard.

Utredaren ska beakta och halla sig informerad om relevanta utredningar,
exempelvis 6versynen av barn och unga i samhillets vard (dir. 2021:84).
Utredaren ska dven hilla sig informerad om och beakta annat relevant arbete
som pagar inom bl.a. Regeringskansliet och utredningsvasendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 augusti 2023.

(Justitiedepartementet)
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