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Betdnkandet Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7) samt
Statskontorets promemoria Transporter av frihetsberévade — En
konsekvensanalys

Kammarréatten har anmodats att yttra sig dver betdnkandet och medféljande
promemoria och far med anledning harav anfora foljande.

Sammanfattning

Kammarréatten valkomnar utredningens forslag om att det i lagstiftningen
tydliggdrs vem som bér ansvaret for transporter av frihetsberévade. Kammar-
ratten har, utifran de aspekter som domstolen har att beakta, inga invandningar
mot forslagen om hur verksamheten for transporter av frihetsberévade personer
bor organiseras eller den foreslagna ansvarsfordelningen mellan olika myndig-
heter. Kammarratten finner inte heller skl att ifragasatta Statskontorets
konsekvensanalys av de forslag som laggs fram i betdnkandet. Kammarratten
vill dock framfora vissa synpunkter avseende mojligheten att neka bitrade samt
overlamna transportuppdrag, mojligheten att ta frihetsberévade i forvar i
samband med vissa transporter samt sekretessen for de uppgifter som lamnas till
polis eller Kriminalvard i samband med 6verlamnande av transportuppdrag.
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Mojligheten att neka bitrade samt 6verlamna transportuppdrag

| betankandet foreslas bl.a. att en ny paragraf, 29 a §, infors i polislagen (1984:387).
Den foreslagna bestammelsen innebér att polisen far 6verlamna verkstélligheten av
en transport av nagon som ar berévad friheten till myndighet som regeringen
bestammer (enligt forslaget Kriminalvarden). Utredningen har inte sett nagon an-
ledning till att begrénsa polismyndigheternas maéjligheter att verlamna verkstallig-
heten av transportuppgifter. Enligt utredningen bor det i stallet dverlamnas till den
enskilda polismyndigheten att avgora i vilka fall ett 6verlamnande ar lampligt.

Om en bestéllande myndighet har bedomt att polisens bitrdde &r nédvéandigt for att
genomfora en transport uppkommer fraga om polisen ska ha majlighet att neka
myndigheten bitrade eller kunna éverlamna uppdraget till Kriminalvarden. Det
behover klargoras om polisen och Kriminalvarden ska kunna neka en bestéllande
myndighet bitrade ndr detta gors med stod av lag. Vikten av ett klargérande i denna
fraga gor sig sarskilt gallande med tanke pa forslaget att det i flera lagar ska inforas
nya restriktiva kriterier for att bitrade ska kunna begéras. Vidare kan det enligt
kammarrattens mening diskuteras om det alla ganger ar lampligt att polisen ska
kunna 6verlamna verkstélligheten av transportuppdrag till annan myndighet. Det bor
i vart fall ndrmare utvecklas i forfattningskommentaren under vilka forutsattningar
polisen ska kunna dverlamna verkstalligheten av transporter till Kriminalvarden.

Bestammelser om polisens skyldighet att ge bitrade at andra myndigheter finns i ett
flertal forfattningar, varav nagra inte har varit foremal for narmare diskussion i
betédnkandet (t.ex. smittskyddslagen [2004:168] och lagen [1993:387] med stéd och
service till vissa funktionshindrade). Kammarréatten saknar motivering till varfor
forslaget om att bestallande myndighet ska kunna vanda sig direkt till
Kriminalvarden har begransats till vissa lagar.

Beslut om férvar i samband med vissa transporter av frihetsberdvade

| betankandet foreslas att personer som beretts vard enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, LVM, och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
for vard av unga, LVU, ska kunna tas i forvar i samband med transporter enligt 43 §
LVU och 45 § LVM. Beslut om forvar ska kunna tas om detta bedéms nédvandigt
for att transporten ska kunna genomforas. Enligt utredningens forslag far barn som
ar under 15 ar och som vardas med stod av LV U inte tas i forvar.

Det &r positivt att det i LVU infors ett uttryckligt forbud mot férvarstagande av barn
som ar under 15 ar. Domstolen stéller sig dock tveksam till om andra personer som
beretts vard enligt LVU och LVM ska kunna tas i forvar i samband med transporter
utan att mycket sarskilda omstandigheter foreligger. Det bor i sammanhanget
framhallas att de transporterade inte avtjanar ett straff utan ar omhandertagna for
vard. | betankandet fors asikten fram att det ar béattre att lata en person dvernatta i en
last lokal &n att han eller hon far tillbringa natten i en polisbil eller under bevakning i
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en polisreception eller liknande lokal. De féreslagna bestammelserna medfor i dess
nuvarande lydelser en risk for att en person som vardas med stéd av LVU och LVM
kan komma att tas i forvar i samband med transporter enbart for att underlatta
bevakningen av personen i fraga. Sadana praktiska 6vervaganden utgor knappast
barande skal for att en sadan ingripande atgard som ett forvarstagande ska kunna
tillgripas.

Beslut om forvar maste préaglas av stor restriktivitet. Det bor av lag klart framga
vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att ett sddant beslut ska kunna fattas (jfr
kriterierna for att halla en person avskild enligt 15 ¢ § LVU och 34 § LVM). Det bor
aven klart framga av lagstiftningen vem det ar som har behdrighet att fatta sadana
beslut.

Sekretess for uppgifter som lamnas till polisen och Kriminalvarden vid transporter

Uppgifter om personer som tvangsvardas ar ofta till sin natur mycket integritets-
kansliga. For dessa uppgifter galler vanligtvis som huvudregel sekretess (se t.ex.

25 kap. 1 8 och 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL), &ven
mellan myndigheter.

Utredningen foreslar att det bl.a. i LVU och LVM infors en skyldighet for den
bestéllande myndigheten att lamna uppgifter till den verkstallande myndigheten.
Kammarréatten noterar att sekretessen mellan myndigheterna i sadant fall bryts
(se 10 kap. 28 § OSL).

Enligt betankandet bor utgangspunkten vara att information som ar sekretessbelagd
hos de bestéillande myndigheterna ska kunna vara det ocksa hos den verkstallande
myndigheten. Utredningen foreslar att bestammelsen i 35 kap. 20 § OSL utvidgas till
att avse aven annan verkstillande myndighet, narmast Kriminalvarden. Enligt
namnda bestdammelse foreligger emellertid en presumtion for offentlighet. Uppgifter
som Gverlamnas av vardinstitutioner till polisen eller Kriminalvarden i anslutning till
ett transportuppdrag kan saledes komma att omfattas av svagare sekretess hos den
verkstallande myndigheten an hos den bestallande myndigheten.

Kammarratten har inga invandningar mot forslaget att polisen och Kriminal-
varden ska fa tillgang till information om den person som ska transporteras da
en myndighet har éverlamnat verkstalligheten av ett transportuppdrag till
namnda myndigheter. Kammarratten anser dock — mot bakgrund av att det
infors en uppgiftsskyldighet som innebdr att sekretessen mellan myndigheterna
bryts och att det kan antas att uppgiftsldamnandet blir mer frekvent — att
uppgifterna bor ges samma sekretesskydd hos den verkstéllande som hos den
bestallande myndigheten.
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