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samt Statskontorets konsekvensanalys (rapport 2011:28)

Allméinna synpunkter

Rikspolisstyrelsen stiller sig mycket positiv till och tillstyrker utredningens
forslag. Forslagen innebir att ansvarsforhallandena inom transportverksam-
heten klargors och att transportverksamheten blir mer dndamélsenlig och
effektiv. For Polisens del dr forslagen angeldgna dé transporter av frihets-
berévade och andra tar mycket tid och resurser i ansprik pa bekostnad av
annan verksamhet. Forslagen kommer att innebira att Polisens planerade
insatser i mindre utstrickning kommer att behdva avbrytas for transport-

uppdrag.

Vidare innebir utredningens forslag bl.a. att polismyndigheterna och Krimi-
nalvardens transporttjénst (transporttjansten) fr tillgang till mer information
i samband med handrickningar och ddrmed ges béttre forutsittningar att
kunna genomfora dessa pa ett bra sitt. Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse
till Regeringskansliet den 15 december 2008 (RA-000-5257/08) pétalat
behovet av mer information i samband med handrackningsatgérder.

De synpunkter i §vrigt som styrelsen har pd utredningens forslag redovisas
nedan.

Rikspolisstyrelsen har inga synpunkter péa Statskontorets konsekvensanalys
(rapport 2011:28).
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Ar myndigheternas transportverksamhet dndamdlsenligt organiserad?
(kapitel 8)

Rikspolisstyrelsen anser att de 6verviganden som utredningen gor vad géller
ansvarsfordelningen mellan Polisen och Kriminalvérden i stort 4r rimliga.

For att transportverksamheten ska bli mer dndamalsenlig och effektiv &r det
viktigt att verksamheten organiseras pa ett sddant sitt att den kan moéta myn-
digheternas behov, vilka kan variera 6ver tid. Det &r angeldget att transport-
verksamheten ir s flexibel att den kan mota de tidsfrister och andra skynd-
samhetskrav som stills nir det géller exempelvis forvarstagande och verk-
stillighet enligt utldnningslagen (2005:716).

Ur denna aspekt #r bl.a. fragor om arbetstid for transporttjénstens personal
viktiga.

Transporttjinsten méste, som utredningen ocksa anfor, fa reella mojligheter
att utfora transporter t andra myndigheter. Transporttjénstens nuvarande
resurser medfor begrinsade mojligheter att utfora inrikes transporter av
forvarstagna personer pé ett effektivt sitt. Detta far negativa konsekvenser
for verkstillighetsarbetet bl.a. mot bakgrund av att Migrationsverket numera
4r mer restriktivt med att placera forvarstagna i anstalter, hikten eller arrest-
er. Vidare 4r bristen pa eskortorer en himmande faktor for ett effektivt verk-
stillighetsarbete.

Med utredningens forslag kommer transporttjansten att utfora fler uppdrag
4n i dag. Rikspolisstyrelsen anser dérfor att det kan finnas skil att se Gver
transporttjinstens verksamhet i sin helhet. Styrelsen anser bl.a. att det finns
behov av att 6ka antalet personer som kan utfora eskorter vid verkstillighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut samt att forstirka planeringsfunktionen.

For att 4stadkomma den ansvarsfordelning som foreslds, bor enligt utred-
ningen bl.a. en ny bestimmelse inforas i polislagen (1984:387), 29 a §. I be-
stimmelsen anges att en polismyndighet far 6verlimna verkstélligheten av
en transport av ndgon som #r berdvad friheten till myndighet som regeringen
bestammer. I kommentaren till denna bestammelse (s. 467) anges att over-
limnande av verkstilligheten av transportuppdrag innefattar i férekommande
fall 4ven bevakningsuppgifter i samband med transporten, exempelvis
bevakning under domstolsférhandling. Rikspolisstyrelsen anser att det i den
foreslagna bestdimmelsen i polislagen bor framga att dven bevakningsupp-
gifter omfattas.

Hur ska Kriminalvardens transportverksamhet organiseras? (kapitel 10)

Nir det bl.a. giller verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut som
utfors pa uppdrag av Polisen eller Migrationsverket dr utgangspunkten i
utredningens forslag att transporttjansten ska ombesorja transporter av
frihetsberdvade personer.
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Nir det giller transporter av personer som inte dr frihetsberévade och som
ska avvisas eller utvisas anser emellertid utredningen att det ur ett organisa-
toriskt och etiskt perspektiv kan ifragasittas om Kriminalvarden bor utfora
saddana transporter och att denna fraga bor tas upp for diskussion mellan
Migrationsverket, Polisen och Kriminalvéarden (s. 272).

Rikspolisstyrelsen delar inte denna uppfattning. Hanteringen av verkstillig-
hetsirenden bor vara sammanhallen. Transporttjénsten bor séledes ansvara
for hela drendet, dvs. frin bestillning av resa, transport fran bostad e.dyl. till
flygplats och i vissa fall som eskortorer under flygresan. Att dela upp hante-
ringen av #rendet pé flera myndigheter forefaller inte vara effektivt.

Rikspolisstyrelsen kan inte heller se att det for den enskilde skulle upplevas
mindre tvingsmissigt om transporten sker med polisbil 4n med transport-
tjanstens fordon.

P& s. 227 f. konstaterar utredningen att det inte finns ndgra generella skillna-
der mellan Polisens och Kriminalvardens forutsittningar att transportera sir-
skilt utsatta personer. Denna instillning delar Rikspolisstyrelsen. P4 samma
sitt bor det inte foreligga nagra skillnader nér det giller de bdda myndighet-
ernas forutsittningar att transportera icke frihetsberdvade personer som ska
avvisas eller utvisas.

Rikspolisstyrelsen anser att Kriminalvérden bor kunna utféra sadana trans-
porter och att frigan bor behandlas i den fortsatta beredningen av &drendet.
De berdrda myndigheterna for stindigt diskussioner for att effektivisera
verkstillighetsarbetet men fragan dr enligt Rikspolisstyrelsens mening av
principiell betydelse och bér inte avgéras pa myndighetsniva.

Privata utforare av transporttjinster (kapitel 11)

Rikspolisstyrelsen #r positiv till forslaget om att Kriminalvérden ska kunna
forordna viktare att utféra vissa transporter av frihetsberdvade. Styrelsen har
dock vissa synpunkter pa forslagets utformning.

I forslaget till dndringar i 15 kap. 3 § fangelselagen (2010:610) och 8 kap.
1 § hiikteslagen (2010:611) anges att Kriminalvérden féar férordna en viktare
i ett auktoriserat bevakningsforetag att utfora vissa transporter av intagna.

Rikspolisstyrelsen anser att “transporter av intagna” kan tolkas sa att endast
intagna i kriminalvérdsanstalter, hiktade och anhéllna omfattas. Av utred-
ningens dverviganden i denna del framgér dock att detta inte &r avsikten,
utan en viktare ska dven kunna utfora vissa transporter i samband med hand-
rickning (s. 286). Rikspolisstyrelsen anser att de aktuella bestimmelserna
bor ses Gver s att de pa ett bittre siitt overensstdmmer med vad som avses.

Vidare dr formuleringen “viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag” enligt
Rikspolisstyrelsens mening inte 1implig. En viktares grundutbildning dr inte
anpassad till den aktuella transport- och bevakningsverksamheten. Harutover
kan foretag som avser att ata sig uppdrag att utfora transporter av intagna
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inte erhalla auktorisation som bevakningsforetag. En sadan verksamhet kan
inte inrymmas i begreppet ”” bevakning” enligt lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag. I forarbetena till lagen om bevakningsforetag framgér att
begreppet bevakning avgrinsats till verksamhet som utdvas genom personell
eller teknisk tillsyn, kontroll eller 6vervakning av olika objekt och verksam-
heter i avsikt att skapa ett extra skydd mot skador genom sabotage, intring,
tillgrepp, brand, skadegorelse o.d. (prop. 1979/80:122 s. 54).

Det gér dirfor inte att stilla krav pa att bevakningsforetag ska vara sirskilt
auktoriserade for verksamhetsslaget enligt lagen om bevakningsforetag. Ett
sadant krav #r inte heller limpligt av det skilet att det innebér en begréns-
ning av vilka foretag som kan ata sig uppgiften.

Uppdraget att med forordnad personal utfora bevakning eller transporter av
intagna #r enligt Rikspolisstyrelsens mening istéllet att anse som ett oreglerat
sidouppdrag vilket inte kréver auktorisation. Denna uppgift utgdr inte heller
ett sarskilt verksamhetsslag inom ramen for lagen om bevakningsforetag.

Nir nagon férordnas eller godkinns i en myndighetsutvande funktion
anvinds inte lingre begreppet viktare utan enbart den nya funktionsbeteck-
ningen, t.ex. ordningsvakt, skyddsvakt, flygplatskontrollant m.fl. Anvénd-
ningen av en sirskild funktionsbeteckning for den som forordnas att utfora
myndighetsutévande uppgifter dr en vedertagen ordning och skapar forut-
sigbarhet for den som kommer i kontakt med utdvaren.

Rikspolisstyrelsen foreslar dirfor att en ny funktionsbeteckning skapas for
den som forordnas att utfra vissa transporter, forslagsvis transportvakt.
Dirmed blir det tydligt att den som enligt forordnandet utfor transporter och
bevakning har en myndighetsutovande funktion med sérskilda befogenheter.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslds dven att begreppet “viktare i
auktoriserat bevakningsforetag” i forfattningsforslagen ersitts med exempel-
vis ’den som med godkiint resultat genomgétt foreskriven utbildning for
transportvakt.”

Rikspolisstyrelsen, liksom utredningen, anser att det finns behov av att
kunna utfirda foreskrifter och allménna rad pa detta omréade. Rikspolisstyr-
elsen anser emellertid — di verksamheten inte kan anses ske inom ramen for
auktorisationspliktig bevakningsverksamhet — att Kriminalvérdsstyrelsen
genom bemyndiganden i hiktesforordningen (2010:2011) och fangelsefor-
ordningen (2010:2010) i samridd med Rikspolisstyrelsen ska kunna fore-
skriva om utbildning, utrustning, férordnande m.m. for den nya funktionen.
Detta ir viktigt di den som ska utfora uppgiften annars inte dr behdrig att
vara utrustad med exempelvis batong. Utbildningen bor i stora delar kunna
utforas av auktoriserade utbildningsforetag. En sadan utbildning skulle ocksé
kunna vara limplig som grundutbildning for den som ska férordnas som
arrestantvakt av polismyndigheten enligt 23 a § polislagen.



RIKSPOLISSTYRELSEN

2012-04-24

I detta sammanhang vill Rikspolisstyrelsen framfora att det finns skl att
overviga att i 23 a § polislagen infora ett motsvarande tilldgg som det som
foreslas i 15 kap. 3 § fingelselagen och 8 kap. 1 § hikteslagen. Enligt 23 a §
polislagen kan ett forordnande som arrestantvakt dven avse bevakningsupp-
drag utanfor forvaringslokalen. Civilanstillda arrestantvakter vid polismyn-
digheten anses dven kunna utfora transporter av frihetsberdvade personer.
Rikspolisstyrelsens bedomning 4r att arrestantvakter som forordnats enligt
23 a § polislagen ocksa har en sddan mojlighet. Det &r enligt Rikspolisstyrel-
sens mening 6nskvirt att detta kommer till klart uttryck i 23 a § polislagen.
Rikspolisstyrelsen anser att om mdjligt bor denna friga omhindertas i den
fortsatta beredningen av drendet.

Aven i dessa fall finns det behov av att kunna utfirda foreskrifter och all-
minna rad. Rikspolisstyrelsen anser darfor - under forutséttning att den ovan
angivna forfattningsindringen genomfors - att styrelsen ska ges ett bemyn-
digande att kunna féreskriva om utbildning, utrustning, férordnande m.m.
for arrestantvakter som forordnats enligt 23) a § polislagen.

Kriminalvdrdens majligheter att anvinda vdld och annat tving vid
transporter (kapitel 16)

Utredningen anser att tvangsvisa verkstillighetsresor i utlinningsdrenden
endast far forekomma nir det finns en rittslig grund for tvangsanvindning.
Befogenheter att anvinda vald och annat tvang forutsitter enligt utredningen
att det i grunden finns ett beslut om frihetsberdvande. Vidare anfor utred-
ningen att ett beslut om verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut inte i sig grundar nagon sjalvstindig ritt for verkstillande myndighet
att genomfora beslutet med tvang. Det saknas saledes en rittslig grund for att
genomfora verkstilligheter av icke-frihetsberovade personer tvangsvis.

Utredningen limnar inte nagot forslag pa hur denna fraga ska 1dsas annat én
att Polisen i samarbete med Kriminalvarden bor se dver sina rutiner for att
undvika att tvang anvinds i situationer da det inte finns ndgon réttslig grund
for detta.

Rikspolisstyrelsen anser att det hade varit énskvért om utredningen hade
belyst denna fraga ytterligare, bl.a. om bestdmmelsen 1 10 § 1 polislagen dr
tillimplig, samt 1dmnat ett forslag i denna del.

Att fatta beslut om forvar i varje enskilt fall nédr utléinningen forsoker avvika
eller pa annat sitt forsvara transporten infor en verkstillighet skulle vara
mycket opraktiskt och tidsddande.

Forutsiittningar och former for handrickning i vissa fall (kapitel 17)

Rikspolisstyrelsen vilkomnar den foreslagna uppstramningen av handrick-
ningsbestimmelserna i LVM, LVU m.fl. vardlagar samt kravet pd med-
verkande personal. Styrelsen anser dock att det kan finnas skil att i dessa
lagar dven tydliggora att den bestéllande myndigheten har ett évergripande
ansvar som bl.a. omfattar att ordna dvernattningsplatser.
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Rikspolisstyrelsen ér positiv till att en begéran om handréckning vid forflytt-
ning av en utlinning som ir forvarstagen ska kunna lamnas till en annan
myndighet &n polismyndigheten samt att personalen vid den myndigheten
(rimligen transporttjénsten) har befogenheter att tillimpa bestdimmelserna 1
hikteslagen. Rikspolisstyrelsen utgér fran att detta innebdr att Migrations-
verket ska kunna viinda sig direkt till transporttjéinsten med en begiran om
handrickning och att sédana uppdrag inte ska behdva ga genom polismyn-
digheten.

Utredningens forslag till éndringar i lagen (1988:870) om vérd av missbru-
kare i vissa fall, samt de andra virdlagar som omfattas av utredningens for-
slag, har en likartad formulering vad giller bitridde frdn polismyndigheten
eller annan myndighet. Tredje stycket i dessa bestimmelser anger att begér-
an om bitrdde endast far goras om 1. det pa grund av sirskilda omsténdlig-
heter kan befaras att atgirden inte kan utforas utan att polisens sirskilda
befogenheter enligt 10 § eller 10 a § polislagen (1984:387) behover tillgrip-
as, eller 2. det annars finns synnerliga skél.

Eftersom andra stycket i de aktuella lagarna foreslas reglera bitriide fran
annan myndighet 4n polisen blir omfattningen av tredje stycket oklar. Riks-
polisstyrelsen foreslar dirfor att andra och tredje styckena i dessa bestdm-
melser byter plats eller att tredje stycket inleds med "Begéran om bitrdde av
en polismyndighet far goras endast om..”.

Vissa fragor om forvar (kapitel 18)

Rikspolisstyrelsen stiller sig bakom utredningens bedémning att det endast
ar 1 undantagsfall som det bor komma i fraga att placera missbrukare eller
ungdomar under 18 ar i polisarrest eller hikte. I vissa fall kan det dock upp-
komma situationer da det framstar som nodvéndigt att ta missbrukaren eller
den unge i forvar for att en transport ska kunna genomforas.

Enligt utredningens mening bor dock den som ér under 15 ar aldrig kunna
tas i forvar. Rikspolisstyrelsen anser att problemen med orimligt langa trans-
porter som stricker sig dver natten dven gor sig géllande betréffande unga
under 15 ar. Styrelsen anser att det dr angelédget att det i den fortsatta bered-
ningen av irendet klargérs hur man bor hantera unga under 15 ér i detta
sammanhang. Ett siitt skulle kunna vara att Statens institutionsstyrelse (SIS)
aliggs att tillhandahalla dvernattningsplatser. Det kan vidare finnas skil att,
vilket d4ven framhallits ovan, reglera bestillarens skyldigheter att ordna
platser for Gvernattning m.m.

Kostnads- och konsekvensanalys (kapitel 21)

De kostnader som Polisen i dag har for transporter och handréckning utgors
till storsta delen av kostnader for polispersonal. Regeringen har som mal att
antalet poliser ska uppgé till 20 000. Detta innebér att de resurser som frigors
for Polisen till f6ljd av utredningens forslag inte kommer att medfora att
antalet poliser minskar. Rikspolisstyrelsens uppfattning &r salunda att de



RIKSPOLISSTYRELSEN

2012-04-24

okade kostnader Kriminalvarden far genom forslaget inte kan finansieras
genom motsvarande neddragning av Polisens anslag.

Rikspolisstyrelsen kan konstatera att utredningens respektive Statskontorets
berikningar av kostnadsokningen for Kriminalvirden med anledning av
utredningens forslag skiljer sig at i betydande omfattning.

Ovriga synpunkter

Mot bakgrund av att transporttjansten utfor transporter av personer som har
overldmnats eller utlimnats fran utlandet anser Rikspolisstyrelsen att 29 §
fjrde stycket forundersokningskungorelsen (1947:948) bor éndras sa att det
anges att det 4r den myndighet som verkstiller beslutet som ska underritta
aklagaren.

I forfattningskommentaren till 6 kap. 5 § lagen (2003:1156) om Gverldmn-
ande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, bor framgé vilken
polismyndighet som avses i lagrummet. Det bor silunda anges att med
polismyndighet avses polismyndigheten i den ort dit den som har &verlam-
nats ska aterforas (jfr forfattningskommentaren till 7 kap. 2 § 1 samma lag).

Rikspolisstyrelsen kan konstatera att i de forfattningsforslag som utred-
ningen limnar, anvinds i vissa fall begreppet "hjilp” (10 kap. 19 § andra
stycket utlinningslagen) och i andra fall ’bitrdde” (45 § lagen om vérd av
missbrukare i vissa fall). Om mdjligt bor enligt Rikspolisstyrelsen samma
begrepp anvindas. Styrelsen forordar i sddana fall begreppet “bitride”.

Rikspolischefen Bengt Svenson har beslutat detta yttrande. I den slutliga
handl:iggningen av drendet har deltagit 6verdirektéren Maria Bredberg
Pettersson, chefsjuristen Eva-Lotta Hedin, chefsstrategen Anders Hall,
avdelningschefen Ulrika Herbst, avdelningsdirektéren Hans Rosenqvist,
polisintendenten Maria Ellior, controllern Olle Wiman, verksamhetsan-
svarige Lars Sjoberg samt verksjuristen Yvette Glantz, féredragande.
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