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Kriminalvarden limnar, utifran de intressen myndigheten har att beakta, foljande syn-
punkter.

Organisering av myndigheternas transportverksambet

Kriminalvarden delar utredningens slutsats att Overvigande skil talar for att transporttjans-
ten dven framéver bor vara en del av myndigheten. Kriminalvarden dr ocksa i grunden
positiv till ett utékat och tydligare ansvar avseende handrickningstransporter. Utredningens
forslag till ett forenklat administrativt forfarande 1 handrickningsirenden genom att bestal-
lande myndighet ska kunna begira bitride direkt hos transporttjansten dr ocksa nigot som
enligt Kriminalvardens uppfattning dr positivt ur samverkans- och effektivitetssynpunkt.

Forslaget vicker dock ett antal foljdfragor gillande de krav som férslaget innebir for trans-
porttjansten. Utredningen foreslar att Kriminalvarden genom serviceataganden gentemot
bestillarna ska tydliggtra de tidsmissiga ramarna for transportverksamheten. Eftersom det
finns ett direkt samband mellan graden av serviceniva och finansieringen av verksamheten
ar detta en nyckelfraga i utredningens forslag. Det dr av stor vikt att Kriminalvardens upp-
drag gentemot andra myndigheter noga belyses utifran volym- och kvalitetsparametrar.
Finansieringen maste ske pa ett sitt som ger ritt incitament och forutsittningar for saval
bestillande som verkstillande myndighet. Enligt utredningens forslag blir Kriminalvarden
skyldig att utfora ett transportuppdrag som bestills av annan myndighet och dven i enlighet
med de tidsramar som ir sirskilt reglerade for det specifika uppdraget. Eftersom Kriminal-
vardens transporter av frihetsberévade for andra myndigheters rikning i dagsliget bygger
pa frivillighet finns inte nagot vilunderbyggt underlag f6r berikning av vilka kostnader det
nu foéreslagna systemet kommer att innebira och inte heller vilka faktiska besparingar det
skulle medféra.

Vissa transporter behover ske skyndsamt, vilket kan innebéra att Kriminalvarden behéver
halla en hégre beredskap dn vad som ir fallet idag och dven ha en viss resursmassig
overkapacitet. Kriminalvardens transporttjanst finns pa betydligt firre platser i Sverige jam-
fort med Polisen, vilket innebir att transporttjansten kan beh6va kora langa strickor for att
komma fram till den plats dir den frihetsberévade befinner sig. Enligt Kriminalvardens
mening har inte en tillricklig analys gjorts av denna del av utredningens forslag, framfor allt
vad giller myndighetens maojligheter att uppfylla kraven i férhallande till tillgangliga resur-
sef.
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Nir det giller transporter av icke-frihetsberévade framfor utredningen att det kan ifragasat-
tas ur ett organisatoriskt och etiskt perspektiv huruvida Kriminalvarden bor utféra sidana
transportuppdrag. Kriminalvardens principiella installning dr att sidana transporter inte ska
utféras av myndigheten 6verhuvudtaget och efterlyser ett tydligare stillningstagande i fra-
gan. Frigan kan ocksa ha betydelse for vilka transportvolymer som utredningens forslag
kommer att generera.

Medfiljande personal fran den bestillande myndigheten

Utredningen foreslar att den myndighet som har begirt handrickning ska medverka vid
atgirden pa sa sitt att personal fran den bestallande myndigheten ska nirvara vid
handrickning enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVM),
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvangsvard (LPT) och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV) om det inte
finns sirskilda skil. Enligt utredningen ir detta angeldget for att tillgodose behovet av stod
och vird genom denna personals sakkunskap om den frihetsberévade. En skyldighet att
medverka torde enligt utredningen ocksd medféra minskade incitament till 6verutnyttjande.

Kriminalvarden instimmer i och for sig i utredningens uppfattning att det i vissa fall dr
angeldget att personal fran bestillande myndighet medféljer vid transport, exempelvis nir
det giller transport av underariga. Att inféra ett sa pass laingtgaende krav som foreslds ar
dock enligt Kriminalvarden problematiskt av savil logistiska skil som ur sidkerhetssyn-
punkt.

Transporttjansten utfor ofta transporter med flera olika klientkategorier i en och samma
transport. Maximalt antal klienter i ett transportfordon ar fyra klienter med en minibeman-
ning av tre tjdnstemin. Dessa klienter himtas och limnas hos olika bestillande enheter
med en sa effektiv logistikplanering som maojligt. Detta innebar konkret att vid vissa till-
fallen ar det tva klienter i transportfordonet och ibland fyra klienter beroende pa himt-
nings- respektive limningsstalle. Enligt utredningens forslag ska medfoljande personal frin
den bestallande myndigheten ersitta en kriminalvardstjansteman. Nir denne limnas pa den
enhet dit den aktuella klienten ska transporteras kan darfor transportfordonet komma att
understiga beslutad minimibemanning. Eftersom transportfordonet da befinner sig hos
bestillare utanfér Kriminalvarden dr det inte mojligt att ersitta den medfoljande tjdanste-
mannen med kriminalvardspersonal. Om det vid en transport som innefattar olika klientka-
tegorier finns krav pa medféljande personal maste ocksa antalet klienter minskas med hin-
syn till antalet platser i fordonet, vilket innebar en betydande effektivitetsforlust. Sannolikt
kan maximalt tva klienter koras samtidigt i ett fordon om bada ska atf6ljas av personal fran
den bestallande myndigheten. For det fall att medféljande personal kvarstannar under hela
dagens transportuppdrag sa maste det ockséd beaktas att transporttjansten har arbetstid for-
lagd till kI. 21.00 vilket kan medféra att den medfdljande personalen far rikna med ling
arbetsdag och eventuell lang aterresa till hemmaenheten.

Transporttjinstens personal har vidare sirskild utbildning relaterad till just transportverk-
samhet av frihetsberévade, t.ex. utbildas och fortbildas personalen i att agera som ett team
med olika roller vid incidenter. Det innebir att personalen regelbundet trinas for ingripan-
den vid valdhiandelser, hantering av fritagnings- och rymningsférsék samt agerande vid
olyckor eller andra tillbud som kan ske under transporten. Att minska antalet kriminal-
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vardspersonal under transport kan darmed utgora en direkt risk for transporten och dar-
med ocksa tveksamt ur ett arbetsmiljoperspektiv.

En informationsoverlimning rorande klienten maste alltid forega en transport for att en
sikerhetsmissigt godtagbar planering och bemanning ska kunna ske. I denna information
maste eventuella sirskilda behov hos klienten specificeras. Den information om den en-
skilde som en medféljande personal fran bestillande myndighet skulle kunna bidra med
maste saledes vara kind redan innan transportens genomforande.

Kriminalvarden foreslar att bestimmelserna i ovan nimnda lagar i stillet utformas pa
samma sitt som for handrickning enligt LSU, dvs. att personal fran den bestillande myn-
digheten bor narvara vid behov. Hinsyn ska da sirskilt tas till den démdes dlder, hans eller
hennes fysiska och psykiska status samt atgardens karaktir och varaktighet.

Organisering av Kriminalvardens transportverksanhet

I utredningen foreslas att transportverksamheten ska omorganiseras utifrin en geografiskt
enhetlig organisation och att transporttjansten i hogre grad ska utféra lokala transporter.

Kriminalvarden instimmer helt 1 utredningens uppfattning att transporttjansten organisat-
ion maste anpassas till det nya utvidgade uppdrag som foreslas. Det finns dock ett antal
fragestillningar som inte ér tillrickligt utredda for att faststilla att en geografiskt enhetlig
organisation ir det mest effektiva sittet att bedriva transportverksamheten. Att verksam-
heten inte ar enhetlig 1 landet dr en f6ljd av stora geografiska skillnader, skillnader i klient-
population och olika fléden av klienter inom och mellan olika verksamhetsstallen.

Aven nir det giller de lokala transporterna bedéms det finnas ett otillrickligt underlag for
att berdkna de faktiska kostnadsbesparingar som transporttjanstens overtagande av de lo-
kala transporterna skulle medféra. De lokala verksamhetsstillena maste exempelvis dven
fortsdttningsvis ha en beredskap for att hantera bradskande transporter, t.ex. akuta sjukhus-
transporter. Under 2011 utférde de lokala verksamhetsstillena inom Kriminalvarden drygt
37 000 transporter, s.k. Levut-transporter, exklusive de lokala transporter som transport-
tjansten 1 Goteborg utférde. Drygt hilften av dessa, cirka 19 000 transporter, avsag trans-
port till domstol f6r hiktnings- och huvudférhandlingar. Om transporttjansten ska ta over
storre delen av de lokala transporterna torde det réra sig om minst 20 000 transporter per
ar, kanske 6ver 30 000. Huvuddelen av de lokala transportuppdragen innebir korta trans-
porter 1 korstracka riknat, medan diremot ansenlig tid kan upptas for bevakning. Det kan
saledes komma att innebira att transportbilar blir stillastaiende vid bland annat domstolar
och sjukhus nir klienter bevakas under domstolstérhandlingar och vid likarundersékning-
ar. Effektiviteten i forslaget ar tveksam. Enligt Kriminalvarden bor utgangspunkten vara att
korta transporter med lang bevakningstid utfors av de lokala verksamhetsstillen, medan
langviga transporter med kort bevakningstid utfors av transporttjansten.

Sammanfattningsvis behover det genomféras en nirmare kartliggning och analys avseende
transportverksamhetens organisation innan ett slutligt forslag pa limplig organisation kan
astadkommas. En sadan utredning bor 1 forsta hand goras férutsittningslost av Kriminal-
varden.
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Privata utforare

Kriminalvarden tillstyrker forslaget om mojlighet att férordna viktare fran auktoriserade
bevakningsféretag 1 syfte att bista myndigheten vid transporter av frihetsberdvade. Av si-
kerhetsskal bor dock transporter inte utforas av bevakningsforetag helt pa egen hand.

Samuverkan mellan myndigheter

En bittre samverkan mellan ber6rda myndigheter 4r enligt Kriminalvardens mening en
nodvandighet for att uppna en mer effektiv och dndamalsenlig transportverksamhet. Kri-
minalvarden delar ocksa utredningens uppfattning att det, med beaktande av utredningens
torslag om utdkat transportansvar for myndigheten, dr limpligt att Kriminalvarden ges en
samordnande roll for att utveckla ett strukturerat och kontinuerligt samarbete med andra
aktorer inom transportverksamheten. Det kan tilliggas att det finns ett pagaende effektivi-
seringsarbete rorande utrikestransporter mellan Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och
Kriminalvarden inom ramen f6r det s.k. REVA-projektet.

Ett stort problem for transportverksamheten i framfor allt Stockholmsomradet dr den ofta
mycket korta framférhallningen f6r domstolsférhandlingar. Inte sillan kan en kallelse till
domstolstérhandling inkomma samma dag som férhandlingen ska dga rum, vilket natur-
ligtvis forsvarar planeringen av transportverksamheten avsevirt. En 6kad framférhallning
skulle minska behovet av en transportorganisation som ar utformad och dimensionerad
utifran akuta transportbehov. Detta skulle ocksd medféra storre méjligheter att genomfora
flera av de férindringar som utredningen féreslar. Enligt Kriminalvardens mening skulle
det ocksa vara 6nskvirt med en tydligare styrning mot 6kad anvindning av videokonfe-
rensutrustning vid domstolsférhandlingar i syfte att minska transportbehoven och frimja
effektiviteten 1 transportverksamheten.

Internationella transporter

Det idr bra att ansvaret for internationella transporter tydliggors. Kriminalvarden stéller sig
emellertid fragande till ansvarstordelningen gillande transporter vid nordisk verkstillighet.
Av utredningens forslag framgar att Kriminalvarden ansvarar for 6verférandet fran Sverige
medan Polisen ansvarar for 6verforandet till Sverige. Personen som ska overforas till Sve-
rige ar rimligen redan frihetsberévad och da borde Kriminalvirden ansvara for transporten
1 enlighet med den allminna utgangspunkten att Kriminalvarden bér ha det primara ansva-
ret for transporter rorande verkstillighet av paféljd. Det kan har nimnas att av forslaget till
ny reglering i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmalsdom framgar att Kriminalvarden ska ansvara for transporter bade till och fran
Sverige. Det kan ocksa tilliggas att det idag i praktiken dr Kriminalvardens transporttjanst
som himtar den person som Gverféras vid griansen.

Riittslig reglering
Kriminalvarden vilkomnar att lagst6d skapas for de transporter som Kriminalvarden utfér

at andra myndigheter. Det dr ocksa positivt att bestillande myndighet i vissa fall ska kunna
begira bitride direkt av Kriminalvarden och att det inf6rs en uttrycklig mojlighet att ta
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vissa kategorier av frihetsberévade i forvar. Kriminalvarden har inte nagra invindningar
mot den lagtekniska utformningen av utredningens forslag hirvidlag.

Utredningen foreslar ocksa att det i respektive lagstiftning ska inféras bestimmelser som
reglerar under vilka forutsattningar bitrade far begiras — dvs. att bitride endast far begiras
om det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att atgirden inte kan utforas utan
att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § eller 10 a § polislagen behéver tillgripas, eller
det annars finns synnerliga skal (se t.ex. 45 § tredje stycket LVM). D4 handrickning enligt
utredningens forslag aven ska kunna begiras direkt av Kriminalvarden bor 1 ssmmanhanget
papekas att Kriminalvarden, i motsats till Polisen, inte har ndgra sirskilt reglerade valds-
och tvangsbefogenheter utan endast kan grunda sadana atgirder pa ansvarsfrihetsgrunden i
24 kap. 2 § brottsbalken. De féreslagna bestimmelserna i detta avseende kan saledes upp-
fattas som nagot missvisande.

Det dr vidare bra att lagstod infors f6r att Kriminalvarden ska kunna begira handrickning
av Polisen. Det kan dock konstateras att denna mojlighet endast finns vid transporter av
klienter med st6d av fingelse- respektive hakteslagen. Samma skil att begira handrickning
av Polisen, dvs. om transporten pa grund av risken for fritagning eller annan sirskild an-
ledning kriver att polismyndigheten utfor atgirderna for att dessa ska kunna genomféras
pa ett betryggande sitt (se 10 kap. 3 a § fingelselagen resp. 8 kap. 2 a § hikteslagen), kan
emellertid aven gora sig gillande vid andra handrickningstransporter. Kriminalvarden anser
darfor att det bor finnas en méjlighet for myndigheten att begira handrackning hos Polisen
dven nir det giller transportuppdrag som begirts direkt hos Kriminalvarden av annan
myndighet. I sammanhanget kan dven noteras att handrickningsbestimmelserna i fangelse-
och hikteslagen inte dr utformade pa samma sitt som 1 lagarna om tvangsvard och utlin-
ningslagen.

Vad giller Kriminalvardens mojligheter att anvinda vald eller tving vid transporter at andra
myndigheter anser utredningen att det av forslagen till lagreglering av sidana transporter
foljer en sadan befogenhet. Dock foreslas att en uttrycklig lagreglering angiende anvin-
dande av fingsel bor inféras 1 anslutning till de bestimmelser som reglerar transporter som
Kriminalvarden utfér 4t andra myndigheter. Kriminalvarden delar utredningens bedémning
1 dessa delar.

Nir det giller kroppsvisitation menar utredningen att den nuvarande ordningen att den
myndighet som ansvarar f6r den lokal dir den som ska transporteras r placerad, enligt den
s.k. lokalprincipen, dr andamalsenlig. P4 denna punkt dr emellertid Kriminalvarden av mot-
satt uppfattning. Det intriffar inte sillan att klienter som visiterats av avsindande myndig-
het dnda har tillh6righeter med sig som utgdr en fara savil for transportpersonalen som
den transporterade sjilv. Det dr ytterst transportledarens ansvar att sakerstilla att en kot-
rekt visitation 4r utférd innan transporten kan paborjas. Enligt Kriminalvardens uppfatt-
ning saknar personal vid avsindande myndigheter ofta den kompetens och kunskap om
kroppsvisitation och sikerhetsférhallanden i ett transportfordon som ir nédvindig f6r att
sikerheten ska kunna garanteras. Det finns ocksa stora skillnader 1 arbetssitt for visitation
hos de olika avsindande myndigheterna. Det kan tilliggas att transportledaren dven vid
transporter av kriminalvardsklienter alltid utfor visitation av den som ska transporteras
trots att en sadan redan utforts av personal vid anstalten eller hiktet. Kriminalvarden anser
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darfor att det bor inforas en uttrycklig bestimmelse om befogenhet att utfora kroppsvisitat-
ion vid transporter som utfors at andra myndigheter.

Informationsiverforing

Vid utredning av intriffade incidenter inom Kriminalvardens transportverksamhet dar vald
har tvingats tillgripas eller vald drabbat transportpersonalen har framkommit att detta inte
sillan haft sin grund 1 att sikerhetsrelaterad information har saknats. Som exempel kan
nimnas en avvikandeincident under transport dar klientinformation om tidigare avvikande-
forsok inte limnats vidare fran bestillare till transporttjansten. Att det sker ett informat-
ionsoverlimnande dr siledes av central betydelse och Kriminalvarden vilkomnar déarfor att
uppgiftsskyldighet infors 1 ett flertal lagar.

Kostnads- och konsekvensanalys

Enligt Kriminalvardens uppfattning far uppskattningen av de 6kade transportvolymer for
transporttjansten som utredningens forslag medfor, anses som ytterst osiker.

Utredningen bed6émer att Kriminalvardens transporttjansts inrikesresor kommer att 6ka
med 5 000 transporter tillf6ljd av utredningens férslag. Vidare bedéms att 20-25 personer
darfor behover nyanstillas till en arlig kostnad om cirka 13,75 miljoner kronor. Kriminal-
varden ska ocksa fa maoijlighet att investera omkring tva miljoner kronor f6r inkép av for-
don och tillféras resurser f6r fordonskostnader, inklusive kostnader for taxiflyg, med 5,2
miljoner kronor arligen. Inkép av ett nytt I'T-stod f6r transportplanering beraknas till om-
kring sju miljoner kronor. Forslagen bor finansieras genom att medel f6rs 6ver fran Polisen
till Kriminalvarden.

Nir det giller kostnadsansvaret for verksamheten kvarstar en hog osidkerhetsfaktor rérande
de ekonomiska faktorer som presenterats. Kriminalvarden kan konstatera att det ar mycket
svart att fa fram nagon klar bild 6ver antalet handrickningsirenden som utfors per ar vid
de 21 polismyndigheterna. I utredningen anges det att det ar 2006 genomférdes drygt

20 000 handrickningsirenden vid polismyndigheterna. Kriminalvardens inrikestransporter
kanske darfor lika garna kan 6ka med bade 6 000 och 7 000 stycken.

I genomsnitt kostade en inrikestransport utférd av Kriminalvardens transporttjanst 5 254
kronor ar 2011. Om det antas att 6kningen av antalet inrikestransporter blir 5 000 skulle
det generera en merkostnad f6r Kriminalvarden pa 26,3 miljoner kronor. Utredningen vill
skjuta till 19 miljoner kronor (13,75 miljoner kronor i utékad personalkostnad plus 5,2 mil-
joner kronor f6r 6kade fordonskostnader), vilket betyder att det i sa fall fattas 7,3 miljoner
kronor. Emellertid finns det risk for att det utdkade uppdraget med handrickningstrans-
porter for transporttjansten innebdr fler langa resor samt att dessa uppdrag inte séllan in-
faller pa kvillar och helger. Utredningens férslag rérande medféljande personal fran bestil-
lande myndighet medf6r sannolikt ocksa minskad effektivitet. Det bor dirfor dven tas i
beaktande att det utdkade uppdraget kan vara mer kostnadsintensivt dn en genomsnittlig
inrikestransport. En avgérande faktor for kostnadsbilden dr ocksa vilken servicegrad som
transporttjansten ska erbjuda. En hog grad av service innebir ocksa en hogre kostnad.
Sammanfattningsvis anser Kriminalvarden att en betydligt djupare analys behéver goras
over de ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag.
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Nir det giller finansieringen av Kriminalvardens transportverksamhet foreslar utredningen
att verksamheten aven fortsittningsvis bor ske genom anslag. Kriminalvirden konstaterar 1
likhet med utredningen att en anslagsfinansierad verksamhet medfor risk f6r Gverutnytt-
jande. Transaktionskostnaderna i en avgiftsfinansierad verksamhet skulle ocksa ga att mi-
nimera genom ett planeringssystem som mojliggor elektronisk fakturering. Samtidigt skulle
en avgiftsfinansierad verksamhet kunna fa till f6ljd att bestillande myndigheter viljer att
sjalva utfora handrickningstransporter vilket medfor problem f6r Kriminalvardens trans-
porttjanst att resurssitta sin verksamhet.

Om den foreslagna finansieringsmodellen genomfors, och finansiering inte sker genom ett
sarskilt anslag for transportverksamheten, sa bor utfallet f6ljas upp kontinuerligt och ut-
rymme finnas fOr ytterligare resurstilldelning om det framkommer att utfallet inte dr det
forvintade. Detta ar nédvandigt da transporttjansten har sma maojligheter att sjilva paverka
uppkomna kostnader da den styrs av omstandigheter utanfor dess kontroll.

Detta drende har beslutats av Kriminalvardens generaldirektor Nils Oberg. I hand-
liggningen har dven chefsjuristen Elisabeth Lager, enhetschefen Ulf Jonson, t.f. enhetsche-
fen Geir Varlid, chefen for transporttjansten Stefan Bergic samt verksjuristen Per Henrik
Hedbrant (féredragande) deltagit.

Nils Oberg
Per Henrik Hedbrant



