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Yttrande Gver betinkandet Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7) och
konsekvensanalysen Transporter av frihetsberévade (Statskontoret, rapport
2011:28)

(Ju2011/1164 och Ju2011/7648)

Med anledning av remissen far Statens institutionsstyrelse (5iS) anféra foljande.

SiS begransar sitt yttrande till den del av betédnkandet som har direkt betydelse for
myndighetens verksamhet, namligen Kapitel 17 Forutséttningar och former for
handréckning i vissa fall, Kapitel 18 Vissa fragor om férvar och Kapitel 20 Myndig-
heternas behov av information i samband med handrackning.

Sammanfattning

SiS delar utredningens férslag om att forutsattningarna for handréckning fortydligas i
lag. Myndigheten tillstyrker att de bestallande myndigheterna ocksa i framtiden i mate-
riellt hinseende helt ska forfoga 6ver majligheterna att begéra handrackning samt att
den bestéllande myndigheten i vissa fall ska kunna begéra bitrdde direkt hos Kriminal-
varden. SiS valkomnar vidare utredningens forslag om att mojligheterna till forvar av
frihetsberdvade under transport fortydligas i lag. Forslaget till bestimmelse med krav
pa att personal fran den bestillande myndigheten ska nérvara vid varje handrackning
avstyrks.
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Fortydliganden av forutsdttningarna for handrickning

SiS delar utredningens forslag om att férutsattningarna fér handrackning fortydligas i
lag. Institutionerna strévar efter att genomfora transporter av intagna pa egen hand,
inte minst av behandlingsméssiga skal. Polishandrackning sker vid de transporter da
personalen bedomer att polisens sirskilda befogenheter krévs, dvs. dé en intagen dr
valdsam eller rymningsbenédgen. Det framgar ocksa av myndighetens interna foreskrif-
ter att polishandrackning inte far begéras som en rutinatgérd utan endast om atgérden
inte gar att genomfora utan sédan handréckning.

Den bestillande myndigheten har bast forutséttningar att gora en korrekt bedomning
av behovet av polishandréckning. SiS tillstyrker dérfor - i enlighet med utredningens
mening - att de bestillande myndigheterna ocksa i framtiden i materiellt hianseende
helt ska forfoga 6ver mojligheterna att begéra handrackning.

SiS tillstyrker vidare utredningens forslag om att den bestéllande myndigheten i vissa
fall ska kunna begéra bitrade direkt hos Kriminalvérden.

Tillhandahallande av transportfordon

Utredningen for ett resonemang rérande Polisens handréckningsansvar (avsnitt 17.6.3
s. 394 f). SiS vill med anledning av detta anféra foljande.

SiS begar handréckning, som ovan anférs, endast da en intagen ar valdsam eller rym-
ningsbenégen och da polisens befogenheter behovs. I dessa fall ar det inte tillrackligt att
Polisen eskorterar personalen, dvs. aker efter i en polisbil. Polisen har i en sadan situat-
ion endast majlighet att ingripa i efterhand om en valdsam intagen forsoker att ta Gver
ratten eller vermanna personalen pa annat sitt. Ur sakerhetssynpunkt kan det inte ses
som lampligt att en transport sker genom eskort. Att bestéllande myndigheter ska in-
forskaffa specialanpassade fordon kan vidare inte anses vara ekonomiskt férsvarbart.
Enligt SiS mening bor Kriminalvarden och Polisen sté fér tillhandahallandet av fordon
eftersom det krivs att fordonen 4r specialanpassade for att transporterna ska kunna
genomforas.

Overnattnings- och andra uppehallsplatser

Enligt SiS erfarenhet réder okunskap hos vissa polismyndigheter i landet om att det i
dag inte finns nagra hinder mot att sitta frihetsberévade under transport i forvar. SiS
vilkomnar darmed att frégan om forvarstagning fortydligas i lag.
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Aven nir det giller vernattningar for utredningen ett resonemang om att de myndig-
heter som begir bitride enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av
unga (LVU), lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) eller la-
gen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) har ett ansvar {or att lampliga
lokaler for placering finns att tillgé i samband med transport (avsnitt 17.6.3 s. 395 f).

SiS institutioner finns i olika delar av landet, men inte pa alla orter. Myndigheten f6rs6-
ker i méjligaste mén att underlatta for bade Kriminalvarden och Polisen genom att er-
bjuda évernattningsplatser pa olika ungdomsinstitutioner. Samtliga institutioner forso-
ker ta emot ungdomar som &r i behov av tillfllig Gvernattning. Detta har emellertid
hittills inte alltid fungerat. I vissa fall har den intagne som Gverldmnats for overnattning
under transport hos SiS, inte himtats vid den tid som utlovats. SiS ser positivt pa de
fortydliganden som utredningen foreslar och att kommande &ndringar fungerar till-
fredsstallande.

Den bestillande myndighetens medverkan

SiS avstyrker utredningens forslag om krav pa att personal frén den bestallande myn-
digheten ska narvara vid transporter om det inte finns sdrskilda skil (galler LVU och
LVM). Enligt SiS uppfattning &r det rimligare att dtgérden i varje enskilt fall foregas av
en provning av den enskilde individens behov. SiS férsoker i mgjligaste man att ge-
nomfora transporterna pa egen hand. Aven nér detta inte dr m&jligt, anser SiS att det
maénga ganger ar betydelsefullt ur behandlingssynpunkt att vardpersonal medfoljer vid
transporter av olika slag. En bestimmelse om att personal ska medf6lja vid handréck-
ning ar dock alltfor kategorisk.

I LSU foreslas en ny bestimmelse med lydelsen att vid handréckning ska vid behov per-
sonal fran den bestillande myndigheten narvara. Vid bedémningen av om det finns ett
behov av att personal fran den bestillande myndigheten ndrvarar ska hénsyn sarskilt
tas till den démdes alder, hans eller hennes fysiska och psykiska status samt atgérdens
karaktir och varaktighet. Denna formulering ar béttre &n den som foreslas i LVU och
LVM och det 4r en fordel om bestimmelserna ar lika i de olika lagstiftningarna.

SiS ser ett behov av ett klargérande angaende vilken myndighet som har beslutanderdt-
ten om eventuell medverkan av personal. Enligt SiS mening bor avgérandet ligga hos
den bestillande myndigheten, i likhet med bedémningen om forutsattningar foreligger
for handrackning.

SiS ser i vart fall en skillnad gillande personalens nirvaro nér det rér sig om en for-
flyttning av nagon som vérdas vid institutionen (Kriminalvarden) eller om det ar for att
efterforska eller haimta ndgon till institutionen (Polisen).
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Sasom Statskontoret papekar i sin konsekvensanalys (3.4.2 s. 31 f) innebar forslaget om
medféljande personal fran bestillande myndigheter ett 6kat resursbehov. SiS kan ocksa
se att om utredningens forslag genomfors med att personal ska ndrvara vid transpor-
terna sa kommer detta att leda till att den bestdllande myndighetens kostnader ¢kar
betydligt.

Myndigheternas behov av information i samband med handrickning

SiS tillstyrker utredningens forslag om att den bestédllande myndigheten utan hinder av
sekretess lamnar den verkstallande myndigheten de uppgifter om den enskilde som
behovs for planeringen och genomférandet av handrackningen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Kent Ehliasson. I handldaggningen
har deltagit utvecklingsdirektoren Nils Akesson, chefsjuristen Asa Hard af Segerstad,
planeringsdirektoren Urban Lindberg samt regioncheferna Bengt Andersson, Jan-Eric
Josefsson, Robert Stenbom och Jesper Svedberg. Foredragande har varit verksjuristen
Ylva Lindblom. I drendets beredning har &@ven enhetschefen for juridiska enheten
Anette Sﬂchierbeck deltagit.
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