‘Dandsfingef FEL! OKANT NAMN PA

DALARNA DOKUMENTEGENSKAP.
- Datum Beteckning/diarienr
CENTRAL FORVALTNING 2012-04-02 LD11/03614 1(3)
Landstjurist Lena Jonsson Ert datum Er beteckning
023- 490640 2011-12-06 Ju2011/1164
Ju2011/7648

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm
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Sammanfattning
Landstinget Dalarna har i ett tidigare remissvar avseende SOU
2011:35 "Battre insatser vid missbruk och beroende”, papekat att det
inte ar lagligen mojligt att tvangsmedicinera inom 6ppenvarden. Det
innebar att vardgivare med patienter boende i glesbygd med stora av-
stand tvingas transportera patienter till tillnyktringsenhet eller sluten-
vardsenhet for tvangsmedicinering, varvid polisens bistand kravs for
transporter.

Landstinget menar att risken ar uppenbar for att mojligheterna att be-
gara handrackning kommer att beskéras genom forslaget i och med att
det kravs "sarskilda omstandigheter” eller "synnerliga skal”, savida
man inte samtidigt ger den myndighet som begéar handréckning, ett
tydligt tolkningsforetrade.

Landstinget anser ocksa att de transportérer som idag kor patienter
som skall tvangsvardas har ratt att krava att de far utfora sitt arbete
under forhallanden som ar acceptabla enligt Arbetsmiljélagen. De pa-
tienter som av lakare bedéms kunna bli valdsamma eller hotfulla —
eller ar sjalvmordsbenagna med exempelvis sjalvskadebeteende - ut-
satter bade forare och andra passagerare for oacceptabla risker.
Landstinget menar darfér sammanfattningsvis att det saknas skal att
infora krav pa "sarskilda omstandigheter” eller "synnerliga skal ”.

Landstinget pekar ocksa pa att det finns ett behov av att lagstiftaren
klargor hur olika aktorer — kommun, landsting, privata aktérer och
andra myndigheter — skall kunna samverka genom att utlamna infor-
mation till varandra elektroniskt.

Avsnitt 17.6.2 | en tidigare utredning, SOU 2011:35 "Battre insatser vid missbruk och
beroende”, har foreslagits att Landstinget skall svara for tilinyktrings-
verksamhet, abstinensvard och behandling. Landstinget har i remiss-
yttrande 6ver utredningen anfort att Landstinget saknar polisiara befo-
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genheter och kan bara utfora tvangsatgarder inom sluten psykiatrisk
tvangsvard. Landstinget papekade att det inte ar lagligen mojligt att t
ex tvdngsmedicinera inom dppenvarden. Aven i samband med 6ppen
psykiatrisk tvangsvard kravs intagning pa slutenvardsenhet for att
tvangsmedicinering skall ske. Det innebar att dessa patientgrupper
maste transporteras till narmaste slutenvardenhet.

| den nu aktuella utredningen foreslas att bestammelserna i bl a LVM,
LPT och LRV kompletteras sa att begaran om handrackning endast far
goras om det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att at-
garden inte kan utféras utan att polisens sarskilda befogenheter enligt
108 eller 10a8 polislagen behover tillgripas eller det annars finns syn-
nerliga skal. Utredaren motiverar forslaget med att detta skall minska
risken for Gverutnyttjande - utan att man nagonstans i utredningen kan
finna nagot belagg for pastdendet om att Gverutnyttjande forekommer.

Det enda som skulle kunna stddja pastaendet om Overutnyttjandet
aterfinns i utredningen i ett stycke dar man refererar till en enkatunder-
sokning riktad till landets polismyndigheter dar man havdat att det fo-
rekommer dverutnyttjiande genom polismedverkan vid transporter av
“aldringar, senildementa och rullstolsbundna” samt icke valdsbenagna
barn”. Med den sistnamnda kategorin torde man exempelvis avse
sjalvmordsbenégna barn med sjalvskadebeteende.

Utredaren konstaterar dock att polisman normalt inte besitter den kun-
skap som kan antas kravas for att exempelvis dverpréva en lakares
beslut om huruvida en person pa grund av sitt sjukdomstillstand kan
befaras bli valdsam.

Statskontoret finner inget stod for polisens pastdende om dvernyttjande
och anfor i sin rapport 2011:28 "Transporter av frihetsberévade — En
konsekvensanalys” att "Om exempelvis valds- eller rymningsrisk inte
foreligger ska den ansvariga myndigheten sjalv utféra transporten.”
Landstinget vill i det sammanhanget papeka att psykisk sjukdom eller
missbruk inte alltid yttrar sig i vald eller hot men mycket vél kan inne-
bara beteenden som gor att patienter kan vara svar att transportera
utan anvandning av tvang — vilket gor att personal utan befogenheter
att anvanda tvang svarligen kan utfora dessa transporter pa ett trafik-
sakert satt.

Man skriver i utredningen, sid 391, att syftet med forslaget att inféra ett
krav pa att det skall foreligga "sarskilda omstandigheter” eller "synner-
liga skal” inte ar att beskara majligheten att begara handrackning.
Landstinget menar att risken ar uppenbar for just detta, med den for-
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Avsnitt 17.6.5,
samt 20.3.2

slagna skrivningen, savida man inte samtidigt ger den myndighet som
begar handrackning ett tydligt tolkningsforetrade.

Enligt Landstingets uppfattning har vardgivaren gjort en bedémning av
behovet av tvang, t ex vid risk for hot, valdsamheter eller sjalvmords-
beteende, redan da handrackning begars. Ett krav pa "sarskilda om-
standigheter” eller "synnerliga skal” kommer enligt Landstingets upp-
fattning inte att féranleda nagra andra bedémningar &n vad som idag
gors.

De transportérer som idag kor patienter som skall tvangsvardas med
stoéd av LPT, LRV eller LVM har ratt att kréava att de far utfora sitt ar-
bete under férhallanden som &r acceptabla enligt Arbetsmiljélagen,
utan risker for patient, férare, medféljande personal eller medtrafikan-

ter.

Utredaren foreslar att berérda myndigheter pa central och lokal niva
bor inleda ett samarbete for att forbattra rutinerna fér samverkan.
Landstinget vill i detta sammanhang papeka att mojligheterna att pa
elektronisk vag overfora information bor ses éver, bland annat genom
att begreppet "utldamnande” genom elektronisk direktatkomst fortydligas
och definieras samt att ett tydligt legalt stod ges till de aktérer som har
ett behov av elektroniskt informationsutbyte. Patientdatalagen ger ex-
empelvis endast vardgivare ratt att delta i system innebarande sam-
manhallen journalféring. Datainspektionen har vid tillsyn av systemet
Web beddmt att det informationsutbyte som sker mellan kommun och
landsting i samband med samordnad vardplanering inte uppfyller la-
gens krav pa elektroniskt uttamnande — man bedémer att det ar fraga
om direktatkomst — vilket saknar legalt stod eftersom kommunens bi-
standshandlaggare inte &r vardgivare i Patientdatalagens mening. Det
finns darmed ett behov av att lagstiftaren klargor hur olika parter —
kommun, landsting, privata aktérer och andra myndigheter skall kunna
samverka genom att utlamna information till varandra elektroniskt.
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