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Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7), Transporter av
frihetsberévade — En konsekvensanalys (Statskontoret,
rapport 2011:28)

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har beretts tillfdlle att senast den 16 april
2012 lamna synpunkter pé forslagen i betéinkandet och materialet i rapporten.

I betdinkandet ldamnas forslag som syftar till att fortydliga Kriminalvardens ansvar i
samband med transporter 4t andra myndigheter samt férslag som syftar till att for-
bittra myndighetens forutsittningar att bedriva sddan transportverksamhet.

Handrickningsinstitutet regleras tydligare genom att det i handréickningsbestimmel-
serna anges under vilka forutsittningar bitridde far begiras. Utredaren foreslar dven att
det uppstills krav pé den bestillande myndighetens medverkan.

Lagstod skapas for att personer som 4r omhindertagna enligt LVM, LVU eller LSU
undantagsvis ska kunna tas i férvar.

Sekretessbrytande regler i form av uppgiftsskyldighet foreslas i syfte att sidkerstilla att
den myndighet som verkstiller handriackning far tillgéng till relevant information.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utfort en effektivitets- och kostnadsanalys
samt en bedomning av f6r och nackdelar med att infora utredningens forslag. Stats-
kontoret anser att forslagen medfor 6kade mojligheter till effektiviseringar och att
fordelarna med forslagen dverviger nackdelarna.

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting

- delar utredarens bedomning att transportverksamheten #ven fortséttningsvis
bor finansieras genom Kriminalvéardens anslag,

- delar utredarens bedémning att forutséttningarna for handridckning bor
fortydligas men anser att utredarens lagforslag riskerar att leda till en o6nskad
inskrdnkning av anvidndningen av handrickningsinstitutet och foreslar darfor
en annan utformning av bestimmelserna,

- anser att kravet pA medverkan av bestillande myndighets personal bér begrin-
sas till situationer dd handridckningen avser personer under 18 &r och framhél-
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ler att finansieringsprincipen ska tillimpas nar kommuner och landsting &liggs
nya uppgifter,

- tillstyrker forslaget om en komplettering av handridckningssituationerna i LPT
och LRV,

- tillstyrker forslaget om att LVM, LVU och LSU kompletteras med bestdmmel-
ser som mdojliggor att den enskilde tas i forvar om det dr nodvindigt for att en
transport ska kunna genomforas,

- tillstyrker forslaget att bestillande myndigheter aldggs uppgiftsskyldighet
gentemot den verkstillande myndigheten.

Sveriges Kommuner och Landstings stiliningstagande

13 Kostnadsansvaret for transporter

SKL delar utredarens bedémning att transportverksamheten dven fortsittningsvis bor
finansieras genom Kriminalvardens anslag.

Forbundet kan konstatera att det varken i betéinkandet eller i Statskontorets rapport gir
att finna nagot stod for att det skulle foreligga ett 6verutnyttjande av Kriminalvardens
transporttjénster. Som framhélls i betéinkandet kan transportbestillningarna inte heller
liknas vid bestéllningar pa en fri marknad dé det inte finns ndgon alternativ utférare att
vénda sig till. Mot bakgrund bl.a. hidrav dr utrymmet for ekonomisk styrning ytterst
begrinsat och uppviger pa intet sitt de transaktionskostnader ett avgiftsuttag skulle
medfora. Handrickningsinstitutet syftar vidare till att garantera ordning och sdkerhet i
syfte att skydda savil den enskilde som den bestillande myndighetens personal. Aven
rattsdkerhetsaspekten talar darfor starkt emot forsok till ekonomisk styrning genom
avgiftsuttag.

17 Forutsattningar och former for handréckning i vissa fall

Fortvdligande ay forutsdttmingarna for handréickning

SKL delar utredarens bedomning att forutsdttningarna for handriackning bor fortydli-
gas men anser att utredarens lagforslag riskerar att leda till en oonskad inskrinkning
av anvédndningen av handridckningsinstitutet. SKL foreslar déarfor en annan utformning
av bestimmelserna.

Utredaren foreslar en komplettering av handrackningsbestdammelserna sé att begiran
endast far goras om det pa grund av sidrskilda omsténdigheter kan befaras att dtgirden
inte kan genomforas utan att Polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § eller 10 a §
polislagen behover tillgripas, eller det annars finns synnerliga skl.

Som utredaren framhaller 4r det av stor vikt att handrickningsinstitutet inte anvinds
pé ett slentrianméssigt sitt. De personer som kan bli fsremal fér handrickningsatgir-
der befinner sig regelmissigt i en mycket utsatt situation och handrickning innebr i
maénga fall ett timligen omfattande ingrepp i den enskildes integritet. Nagot stéd for
uppfattningen att det skulle foreligga ett sadant problem med slentrianméissig anvind-
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ning som motiverar en begrinsning av mojligheterna att begéira handrickning gar
emellertid inte att finna i utredningen.

De forfattningar om vérd utan samtycke dér de aktuella handrickningsbestimmelserna
forekommer utgdr sddan skyddslagstiftning dédr en avvigning har gjorts mellan den
enskildes sjdlvbestimmanderitt och behovet av att samhallet ingriper i sddana akuta
situationer ndr den enskildes liv eller hélsa allvarligt riskeras. Handrickningsinstitutet
syftar i dessa fall till att sékerstélla att den vérd som befunnits nédvindig ocksa kan
genomforas. Det dr darfor av yttersta vikt att bestimmelserna om handridckning inte
far en utformning som leder till att kanske livriddande vérdinsatser fordrojs.

I betdnkandet uttalas att forédndringen i lagstiftningen endast syftar till att uttrycka de
intentioner lagstiftaren haft med handriackningsinstitutet och att avsikten sledes inte
dr att beskdra mojligheten att begédra handrackning. Enligt SKL 4r dock risken 6ver-
héngande att de féreslagna avgransningarna “sirskilda omstindigheter” respektive
”synnerliga skil” av sdvil bestéllande som bitridande myndighet uppfattas som en
skérpning i forhallande till nuvarande reglering. Mot bakgrund bl.a. av att nagot dver-
utnyttjande inte kunnat pavisas forordar férbundet en mindre langtgaende formulering
i linje med vad JO tidigare foreslagit. Det aktuella tilldgget skulle férslagsvis kunna
ges nedanstdende utformning:

Begdran om bitrdde far dock endast géras om

1. det finns grundad anledning att anta att dtgdirden inte kan genomféras utan att
polisens sdrskilda befogenheter enligt 10 § eller 10 a § polislagen behdver
tillgripas, eller

2. det annars finns sdrskilda skiil.

I sammanhanget vill SKL framhélla att det 4r mycket viktigt att bedomningen av
huruvida forutsittningarna for att begéra bitrade 4r uppfyllda forbehélls den bestil-
lande myndigheten och att bitrddande myndighet inte ges mandat att géra ndgon mate-
riell provning av frdgan. Det &r den bestillande myndigheten som har kunskapen om
den person som handréckningen avser varfor denna myndighet ocksa dr bést 1ampad
att gora de riskbedomningar som krivs for stillningstagande till om begéiran om
handriéckning &r befogad.

Krav pa medverkan av personal frdn den bestiillande myndigheten

SKL anser att kravet pd medverkan bor begrinsas till situationer da handrickningen
avser personer under 18 Ar.

Utredaren foreslér att bestimmelserna om handrickning kompletteras med krav pa
nirvaro av bestédllande myndighets personal vid handrickningen. Undantag frin kravet
ska kunna goras om det foreligger sérskilda skil.

Enligt SKL foreligger behov av medverkan fran den bestillande myndigheten huvud-
sakligen ndr det géller handrickning enligt LVU avseende barn. Aven i andra situa-
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tioner kan sddan medverkan vara positiv men det saknas enligt forbundet skil att upp-
stdlla krav pd medverkan i andra fall 4n ndr atgirden ror bamn.

Aven i detta fall 4r det angelsget att ligga fast att bedémningen av huruvida det finns
sdrskilda skl att vidta handrickningsétgéirden utan nidrvaro av bestillarens personal
ska vara forbehallen bestillaren. Det far inte forekomma att den verkstéllande myn-
digheten dverprovar bestillarens bedémning av huruvida sirskilda skél foreligger.

SKL vill dven framhélla att finansieringsprincipen ska tillimpas ndr kommuner och
landsting alaggs nya uppgifter. Det lagfasta kravet pd medverkan vid handrickning
maste enligt forbundets uppfattning anses vara en sddan ny uppgift. I den fortsatta
beredningen av lagstiftningsidrendet maste dérfor en kostnadsberikning goras. I rap-
porten frin den konsult som Statskontoret anlitat for att genomf6ra den konsekvens-
analys som regeringen efterfrgat uppges att bestillarnas kostnader for handrickning
kan komma att dka betydligt till foljd av kravet pd medverkan (underlagsrapporten

s. 118).

Behovet av en komplettering av handrdckningssituationerna i frdga om psykiskt sjuka

SKL tillstyrker forslaget om en komplettering av handrackningssituationerna i LPT
och LRV.

Utredaren foreslar en komplettering som innebar att handridckning 4ven kommer att
kunna begiras i samband med forflyttning av patienter.

Avsaknaden av regler som medger handridckning vid forflyttning av tvangsvardade
patienter dr en betydande brist i nuvarande regelverk. Att nodvindiga forflyttningar
far skjutas upp och att tvangsatgéarder som avskiljning far tillgripas i véntan pa att
transport ska bli mojlig &r inte acceptabelt. Inte heller dr det rimligt att vardpersonal
sjdlva tvingas 19sa transporterna under forhallanden som inte 4r sikerhetsméssigt
godtagbara. Det finns séledes fran sdvil patientens som personalens perspektiv ett
stort behov av att lagstiftningen kompletteras med ett rittsligt stod for handrickning i
samband med forflyttningar av tvingsomhandertagna patienter frn vardinrittningar.
SKL vilkomnar déarfor utredarens forslag om sddan lagstiftning.

18 Vissa fragor om férvar

SKL tillstyrker forslaget om att LVM, LVU och LSU kompletteras med bestdmmelser
som mojliggor att den enskilde tas i forvar om det 4r nodvandigt for att en transport
ska kunna genomforas.

Avsaknaden av bestimmelser om forvar leder i vissa fall till praktiska problem i sam-
band med handrickning. Som péapekas i betidnkandet uppkommer behov av handréck-
ning inte sillan nattetid och behandlingshem é&r ofta beldgna langt fran den ort dér den
enskilde bor eller pétriffas. Det finns déarfor ett behov av att i vissa fall kunna ta den
frihetsberdvade personen i férvar for att transporten ska kunna genomforas pé ett
andamalsenligt sitt. Sjdlvfallet ska forvarstagande anvindas med forsiktighet och all-
tid foregas av en behovs- och proportionalitetsbeddmning. Den avgridnsning som utre-
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daren foreslar, att den som #r under femton &r aldrig far tas i forvar, framstar vidare
som vilavvigd.

20 Myndigheternas behov av information i samband med handréickning

SKL tillstyrker forslaget att bestdllande myndigheter &ldaggs uppgiftsskyldighet
gentemot den verkstidllande myndigheten.

Utredaren foreslar att den myndighet som begir bitrade, utan hinder av sekretess, ska
lémna den verkstédllande myndigheten de uppgifter om den enskilde som behovs for
planeringen och genomférandet av handrickningsatgéarden.

Att den verkstillande myndigheten har tillgang till relevant information om den en-
skilde dr av avgorande betydelse for myndighetens méjlighet att gora en korrekt
sdkerhetsbeddmning men dven f6r myndighetens mgjlighet att beméta den enskilde pa
ett adekvat sétt. Den information som behdvs for sékerhetsbedomningen har inte bara
betydelse for att sikerhetsnivan ska vara tillrdckligt hog utan informationen 4r ocksa
viktig for att sékerhetsnivan ska kunna avpassas och inte bli onédigt hog. Alltfér om-
fattande insatser fran t.ex. en polismyndighet i samband med att en person hidmtas i
hemmet kan bade ha en stigmatiserande effekt och inverka negativt pé den forestaende
varden.

I betidnkandet uttalas att det dr den verkstéillande myndigheten som avgor vilken in-
formation som behovs. SKL stiller sig fragande till detta uttalande. Visserligen bor
den myndighet som alagts en uppgiftsskyldighet normalt utga fran att de uppgifter den
verkstillande myndigheten uppger sig behova ocksa dr nodviandiga for planeringen
och genomfdrandet av handréckningsatgirden. Ytterst maste det dock vara den myn-
dighet som ska ldmna ut uppgifterna som har att préva grianserna fér den sekretess-
brytande regeln. Begidran om att fa uppgift om t.ex. sirskilda psykiatriska diagnoser
bor t.ex. sillan efterkommas dé den verkstéllande myndigheten i regel saknar kompe-
tens att gora bedomningar utifrén specifika diagnoser. Relevant information torde van-
ligtvis vara allmént héllna uppgifter t.ex. om personen ir valdsbenigen, flyktbenigen, har
vanforestillningar eller tidigare har anvént vapen.

Sveriges Komm och Landsting

Hékan S6rman

G rmund Persson



