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Remissyttrande

Mervardesskatt vid uthyrning och
overlatelse av fastighet

(SOU 2026:24)

Sammanfattning av Atvidabergs kommuns stillningstagande

Atvidabergs kommun har beretts tillfalle att yttra sig dver betdnkandet SOU 2026:24
Mervérdesskatt vid uthyrning och éverléatelse av fastighet.

Kommunen tillstyrker att mervardesskattelagen anpassas till EU-ratten genom att en
mojlighet till frivillig beskattning vid fastighetséverlatelser infors (nytt 12 a kap. ML).
Atvidabergs kommun avstyrker den foreslagna utformningen av 12 a kap. 2 § andra stycket
ML i den del som kategoriskt undantar fastigheter med stadigvarande bostader fran
moéjligheten till frivillig beskattning vid 6verlatelse.

Foér Atvidabergs kommun medfér detta undantag — i kombination med att det tidigare
systemet med dvertagande av justeringsskyldighet slopas — inlasningseffekter for
samhalisfastigheter inom vard och omsorg. Kommunens sérskilda boende fér éldre (SABO)
ags idag av en kooperativ hyresrattsférening. Eftersom sarskilda boendeformer klassificeras
som stadigvarande bostader, begransar utredningens férslag kommunens och
fastighetsagarens langsiktiga handlingsfrihet att anpassa lokalférsérjningen utan att utlésa en
retroaktiv momskostnad.

Gallande exploateringsavtal och infrastruktur sa avstyrker kommunen férslaget om att ta bort
mojligheten till att uppratta en justeringshandling och pa sa vis fa kompensation féor momsen
via LEMK och ersatta exploatéren. Det behdver finnas en ersattningsmodell eller en
anpassning i LEMK som gor att kommunal infrastruktur kan évertas fran exploatérer utan att
belastas med en momskostnad.

Inlasningseffekter for sarskilda boendeformer och kooperativ hyresratt

Bakgrund och kommunens forutsattningar

| Atvidabergs kommun &gs och férvaltas fastigheter for sarskilt boende for dldre (SABO) av
en kooperativ hyresrattsforening. Féreningen har en fordelningsmodell fér momsavdrag och
lyfter moms for de delar som ej ar bostader. Modellen har varit &ndamalsenlig, men
kommuner och fastighetsagare maste over tid ha flexibilitet och trygga férutsattningar for att
méta férandrade demografiska, juridiska och ekonomiska behov. Det kan exempelvis handla
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om framtida strukturférandringar eller anpassningar i férvaltningen och agarstrukturen for att
sakra andamalsenliga lokaler pa lang sikt.

Utredningens forslag forhindrar flexibel organisering

Enligt utredningens forfattningsforslag upphavs bestammelserna i 15 kap. 21-22 §§
mervardesskattelagen (ML) om att en kdpare kan dverta saljarens rattighet och skyldighet att
justera avdrag for investeringsmoms. Som ersattning inférs en méjlighet till frivillig
beskattning vid dverlatelse i 12 a kap. ML.

Enligt féreslagna 12 a kap. 2 § andra stycket ML far frivillig beskattning dock inte tillampas
om Overlatelsen avser “en byggnad med stadigvarande bostad”, vilket inkluderar sarskilda
boendeformer sasom aldreboenden och LSS-bostader.

Kombinationen av dessa regler innebar att:

1. Fastigheten kan inte saljas med frivillig moms enligt 12 a kap. ML.

2. Koparen kan inte Overta justeringsskyldigheten via en justeringshandling, eftersom
den lagregeln upphavs.

3. Overlatelsen blir darmed tvingande momsfri enligt 10 kap. 35 § ML, vilket utléser en
omedelbar skyldighet for saljaren enligt nya 15 kap. 7 a § ML att justera och
aterbetala samtliga tidigare gjorda momsavdrag for ny-, till- eller ombyggnader som
genomforts under de senaste tio aren vid ett enda tillfalle.

Konsekvenser fér Atvidaberg

Investeringar och tekniska anpassningar i vard- och omsorgsfastigheter ar mycket
kapitalkravande. Om féreningen under den I6pande tioarsperioden genomfort renoveringar
eller standardhdjningar, uppgar den kvarvarande investeringsmomsen till betydande belopp.

Om férutsattningarna for fastigheten eller dess agarstruktur behdver férandras i framtiden,
tvingas foreningen aterbetala hela denna moms till staten. Féreningen har ingen majlighet att
bara en sadan kostnad utan att det paverkar fastighetens ekonomiska varde och villkoren vid
en framtida strukturférandring. Resultat blir en férdyring och en oénskad inlasningseffekt for
samhallsviktig infrastruktur.

Att hanvisa till reglerna om verksamhetsoverlatelse (5 kap. 38 § ML) ar inte en tillracklig
trygghet. Rattslaget kring nar en fastighetséverlatelse utgor en skattefri
verksamhetsoverlatelse ar komplicerat och for var del osakert om det skulle vara tillampbart.
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Kommunens synpunkter

Atvidabergs kommun anser att lagférslaget méste omarbetas. SABO och LSS-bostader &r
lagstadgad vard och omsorg under socialtjanstlagen och LSS, inte kommersiella Iagenheter.
Forslaget behéver ta hansyn till den sarart som sarskilda boendeformer och liknande ar.

Exploateringsavtal och infrastruktur i mindre kommuner

Atvidabergs kommun exploaterar huvudsakligen i egen regi, men det har férekommit — och
kommer att férekomma — att privata exploatérer i samband med bostadsutveckling bygger ut
kommunal infrastruktur (gator, gang- och cykelvagar, vatten och avlopp samt parker).

Historiskt har en exploatdr kunnat uppféra allman platsmark och éverlata anlaggningen till
kommunen mot en justeringshandling. Kommunen har darefter kunnat rekvirera
momskompensation via ersattningslagen (LEMK) och reglera momsen med exploatéren.
Med utredningens forslag stangs denna mdjlighet helt. Nyanlagd infrastruktur kan inte heller
omfattas av frivillig moms i 12 a kap. ML, eftersom anlaggningar fére forsta ibruktagandet
undantas.

Genom att inte medge 6vertagande av moms begransas kommunens handlingsutrymme och
det kommer i fortsattningen i princip kravas att kommunen genomfor exploatering i egen regi.

Kommunens synpunkter

Det maste finnas en ersattningsmodell eller en anpassning i LEMK som gor att kommunal
infrastruktur kan évertas fran exploatorer utan att belastas med en momskostnad.

Sofie Malm Héglund Kristina Cleber

Ekonomichef Foérvaltningschef Tekniska férvaltningen
Atvidabergs kommun Atvidabergs kommun
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