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Sammanfattning

Kommerskollegium ser positivt pa att reglerna om mervardesskatt vid uthyrning och
overlatelse av fastighet ses 6ver mot bakgrund av EU-domstolens dom i malet S6gard
Fastigheter! i syfte att sakerstalla att den svenska lagstiftningen ar forenlig med EU-
ratten. Utredningen beddmer att forslaget, inom de ramar som EU-ratten medger,
innebar den basta mojliga avvagningen mellan att uppréatthalla neutraliteten i
beskattningen och att sékerstélla att regelverket ar praktiskt hanterbart.
Kommerskollegium har inte nagra invandningar mot denna bedémning.

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet inte behéver anméla forslaget om
Mervéardesskatt vid uthyrning och éverlatelse av fastighet (SOU 2026:24) till kollegiet
enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det inte innehaller nagra tekniska regler.
Kommerskollegium beddmer vidare att férslaget inte behdver anmadlas enligt direktiv
2006/123/EG eftersom direktivet inte ar tillampligt pa skatteomradet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

Vad galler forslagen avseende fastighetséverlatelser ser Kommerskollegium positivt
pa att den svenska lagstiftningen ses 6ver i syfte att sakerstalla dess forenlighet med
EU-réatten, sdsom den tolkats av EU-domstolen. Om en nationell bestimmelse strider
mot EU-rétten ar nationella domstolar och myndigheter skyldiga att underlata
tillampandet av bestammelsen.? Det ar darfor angelaget att nationell lagstiftning vid
behov anpassas mot bakgrund av EU-domstolens avgoranden. Sadana anpassningar

1 Dom av den 26 november 2020 Mal C-787/18 Sogérd Fastigheter.
2 Se principen om EU-réttens foretrade.
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bidrar till att minska risken for en orattssaker tilldmpning av EU-ratten och bidrar
samtidigt till en battre fungerande inre marknad.

Utredningen konstaterar att EU-domstolens dom i malet Ségard Fastigheter innebar att
skyldigheten att justera tidigare gjorda avdrag for mervardesskatt vid
fastighetsoverlatelser inte kan dverforas till en ny dgare pa det satt som hittills varit
mojligt enligt svensk ratt. Utredningen bedémer dock att rattigheten och skyldigheten
att justera avdrag aven fortsattningsvis kan dverforas vid verksamhetsoverlatelser.

Utredningen bedémer att forslaget om frivillig beskattning vid fastighetsoverlatelser,
inom de ramar som EU-rétten medger, utgor den basta mojliga avvagningen mellan
intresset av att uppratthalla neutraliteten i beskattningen och behovet av ett praktiskt
hanterbart regelverk. Kommerskollegium har inte nagra invandningar mot denna
bedémning och ser positivt pa att reglerna anpassas i syfte att sékerstélla deras
forenlighet med EU-rétten.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anmaéla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella éverenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535°% och WTO:s TBT-avtal, Agreement on Technical Barriers to Trade.

Vad galler anmélning av tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav
pa varors egenskaper eller provning, begransningar av varuanvandning, bestammelser
om atervinning av varor samt vissa forbudsbestammelser.* Tekniska foreskrifter kan
aven vara krav for digitala tjanster (informationssamhaéllets tjanster) t.ex. krav pa den
som tillhandahaller tjansten, pa tjansten i sig eller pa tjanstens mottagare.®

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan
och kan inte tillampas mot enskilda.® Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella l16sningar har
utnyttjats.”

Enligt artikel 1.1 f iii omfattar anmalningsdirektivet vissa tekniska féreskrifter som ar
knutna till skattemassiga eller finansiella atgarder. Forslagen i detta fall avser
huvudsakligen andringar av reglerna om frivillig beskattning vid fastighetsoverlatelser
samt justering av avdrag fér ingdende mervirdesskatt. Aven om forslagen avser
skatteméassiga atgarder bedoms de inte omfattas av artikel 1.1 f iii i direktivet. For att
en skattemassig eller finansiell atgard ska utgdra en faktiskt tvingande teknisk

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (anmélningsdirektivet).

4 Anmalningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

5 Anmaélningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).

6 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

" EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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foreskrift kravs att atgarden ar knuten till tekniska specifikationer eller andra relevanta
krav och paverkar konsumtionen genom att framja efterlevnaden av dessa krav.
Forslaget innehaller inte nagra identifierade tekniska specifikationer, andra krav pa
produkter eller foreskrifter for informationssamhallets tjanster i den mening som avses
i artikel 1.1 c—e i direktivet.

Mot denna bakgrund bedéms forslagen inte utgdra tekniska foreskrifter enligt artikel
1.1 fi direktiv (EU) 2015/1535 och ndgon anmalningsskyldighet enligt direktivet
foreligger darfor inte.

Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anméla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som féljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.®

Kommerskollegium beddmer att forslaget inte aktualiserar anmélningsforfarandet
enligt tjanstedirektivet, eftersom direktivet inte ar tillampligt pa skatteomradet.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschef Malin Gisslén efter foredragning av
utredare Ingrid Béacklund. | &rendets slutliga handldggning har utredare Vanessa
Zanetti och Utredare Ralph Bitar deltagit.

Stockholm som ovan

Malin Gisslén

Vikarierande enhetschef
Ingrid Backlund
Utredare

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.



