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Yttrande over betankandet Mervardesskatt vid
uthyrning och oOverlatelse av fastighet (SOU 2026:24)

Sammanfattning
Nacka kommun delar utredningens bedomning att méjligheten till frivillig beskattning
vid uthyrning inte bor utdkas.

Nacka kommun avstyrker utredningens forslag om frivillig beskattning vid
fastighetsoverlatelse. Nacka kommun delar utredningens bedomning att dagens regler
behover anpassa till EU-rétten, dock dr kommunen tveksam till den féreslagna modellen
for frivillig beskattning vid fastighetsoverlatelse.

Kommunen anser att fragan om frivillig beskattning vid 6verlatelse av fastighet behover
utredas ytterligare utifran foljande perspektiv:

e Opvergingsbestimmelser och direktivets begrinsningar
e Investering och exploatering inom kommunsektorn

Mojlighet till frivillig beskattning vid uthyrning

Nacka kommun tillstyrker utredningens forslag att moéjligheten till frivillig beskattning
vid uthyrning inte bor utokas. Ett inférande av frivillig beskattning vid uthyrning skulle
kunna medfora 6kade kostnader for de privata foéretag som bedriver vard, skola och
omsorg. De privata aktorernas 6kade kostnader kommer sedan att 6verviltras pa

kommuner och regioner.

Frivillig beskattning vid 6verlatelse av fastigheter
Nacka kommun avstyrker utredningens forslag om frivillig beskattning vid 6verlatelser av
fastigheter. Nedan foljer bedomning och synpunkter pa férslaget.
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Investering och exploatering inom kommunsektorn
Kommunsektorn skiljer sig fran privata aktérer genom sitt langsiktiga

samhillsbyggnadsuppdrag. Nacka kommun anser att utredningen inte fullt ut har beaktat
dessa sarskilda forutsittningar och att fraigan behéver belysas ur fler perspektiv dn vad
som hittills gjorts. Den féreslagna modellen tar inte 1 tillricklig utstrickning hinsyn till de
forutsittningar som giller f6r kommuner med omfattande exploaterings- och

investeringsverksamhet.

Nir det giller de foreslagna reglerna om justering och frivillig beskattning vid 6verlatelser
konstateras att regelverket dr komplext och kommer att kriva omfattande 6verviganden
infor savil interna omstruktureringar som fastighetsavyttringar. For kommuner som
verkar pa marknader med hogt exploateringstryck dr forutsigbarhet och enkla regelverk
av sirskild betydelse.

For Nacka kommun innebir forslaget att varje fastighetsforvarv i storre utstrackning
maste foregas av kvalificerade bedémningar av bland annat framtida anvindning,
momsstatus, avdragsritt och mojliga jimkningskonsekvenser. Forslaget innebir pa sa sitt
en markant férandring av nuvarande system, som dr val inarbetat hos bade kommuner
och exploatorer. De foreslagna reglerna riskerar att bli betungande for kommuner med
omfattande exploateringsverksamhet, dir ett stort antal mark- och fastighetsférvary
genomfors innan den slutliga anvindningen ér faststilld. Forslaget riskerar att medfora
betydande administrativa kostnader och 6kad komplexitet for samtliga parter. Mot denna
bakgrund ir osikerheten stor kring férslagens samlade effekter pa fastighetsmarknaden,
inte minst nir det giller paverkan pd framtida infrastrukturprojekt och kostnader.

For kommuner och regioner kan férslagen dven fa betydande direkta ekonomiska
konsekvenser. Nir en kommun eller region 6verlater en nyuppford fastighet eller
infrastrukturanldggning kan tidigare erhéllen momsersittning med de foreslagna reglerna
behova aterbetalas utan att motsvarande belopp kan 6verforas till koparen. Resultatet blir
en Okad kostnadsbelastning som riskerar att paverka investeringar och samhillsbyggande

negativt.

Ett tydligt exempel dr nir en kommun bygger en anliggning, exempelvis en bussterminal,
for att direfter 6verlata den till regionen. Enligt de foreslagna reglerna skulle kommunen
1 en sidan situation behova aterbetala hela den tidigare erhallna momsen till Skatteverket.
Forslaget medfor dirmed en betydande kostnadsokning f6r kommunen.

En konsekvens som sirskilt lyfts fram i betinkandet ér att det féreslagna regelverket kan
leda till 6kade kostnader f6r investeringar i kommunal infrastruktur. Det giller
exempelvis utbyggnad av gator, vigar, kajer, parker samt vatten- och
avloppsanliggningar. I manga fall byggs dessa anlidggningar av exploatorer och overlats
sedan till kommunen vid firdigstillandet. Overlitelsen sker i dag mot en
justeringshandling, vilket gor det maoijligt f6r kommunen att fa ersittning for
mervardesskatten genom det kommunala ersittningssystemet.

2(3)



Utredningens forslag innebir dock att nagon sadan justeringshandling inte lingre kan
utfirdas vid 6verlatelsen. Det kan medfora att exploatorer i mindre utstrickning ar villiga
att bygga ut allmédnna anlidggningar, eftersom deras kostnader 6kar nir méjligheten att
aterfa moms begrinsas. Férandringen riskerar dirmed att paverka bade likviditet,
finansiering och genomférandet av exploateringsprojekt.

Utredningen konstaterar att det finns alternativa sitt att organisera byggandet av sadan
infrastruktur, bland annat att kommunen sjilv planerar och genomfér arbetena. Detta
skulle dock innebira en omfattande férandring f6r bide kommuner och exploatérer. Det
skulle ta ling tid f6r sektorn att infra en sadan férindring, nagot som riskerar att
torsena projekt samt 6ka kostnaderna. Det hade varit 6nskvirt med en mer
genomgripande analys av effekterna av en sadan forindring, sirskilt eftersom
utredningen sjalv konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna av den hir delen av
torslaget inte har kunnat uppskattas beloppsmassigt.

Overgangsbestimmelser och direktivets begrinsningar

Nacka kommun noterar att utredningens forslag saknar tillrickligt tydliga
overgangsbestimmelser for de nya regler som foreslas trida i kraft den 1 januari 2028.
Mot bakgrund av forslagets omfattning ar det sarskilt viktigt att det tydligt framgar hur
reglerna ska tillimpas pa projekt som har paborjats fore ikrafttridandet men dar
overlatelser eller leveranser sker efter den 1 januari 2028.

Av utredningen framgar visserligen att 6vergangsbestimmelser ska inforas, men det dr
oklart hur dessa ir tinkta att tillimpas i praktiken och vilka konsekvenser de kan fa f6r
ber6rda aktorer.

Det kan dven konstateras att utredningens direktiv har begrinsat mojligheterna f6r
utredarna att fullt ut analysera olika alternativa férslag. Bland annat ingick det inte i
utredningens uppdrag att analysera och foresla sirskilda justeringsregler i lagen
(2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund. Nacka kommun anser att ovan nimnda
lagstiftning behéver inga som en del av utredningen for att ny lagstiftning ska kunna
analyseras fullt ut.

Mats Gerdau Annika Rainer
Ordfdrande Ekonomi och finansdirektor
Kommunstyrelsen Stadsledningskontoret
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