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Remissvar angaende betankandet Mervardesskatt vid uthyrning och
Overlatelse av fastighet (SOU 2026:24)

Naringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfdlle att avge yttrande 6ver ovan ndmnd
remiss och anfor foljande;

NNR har 27 nédringslivs- och branschorganisationer som medlemmar, vilka i sin tur
representerar ca 300 000 medlemsféretag. NNRs uppgift ar att forespraka och verka for
effektivare och mindre kostsamma regelverk, siankta regelkostnader samt relevant
uppgiftslamnande och en minskad uppgiftsldamnarbérda for foretag. NNR ldmnar f6ljande
synpunkter pa forslagen i remissen.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag dels att analysera effekterna av utokade mojligheter till frivillig
beskattning vid uthyrning av lokaler, dels att bedéma hur mervardesskattereglerna om justering
av avdrag ska bli forenliga med EU-ratten och analysera effekterna av en mdjlighet till frivillig
beskattning for 6verlatelse av fastigheter.

[ den del av uppdraget som handlat om att undersdka om det dr lampligt att utoka mojligheten
till frivillig beskattning har utredningen haft i uppdrag att bedéma vilka direkta och indirekta
effekter som skulle uppsté for berérda aktérer av en sddan dndring och att kartlagga hur
konsekvenserna kan skilja sig &t. Uppdraget har ocksa inneburit att analysera om kravet pa
stadigvarande anvandning bor dndras. Daremot har utredningen inte haft i uppdrag att géra
nagra analyser eller lamna forfattningsforslag avseende stadigvarande bostader.

Den andra delen av utredningens uppdrag har handlat om att bedéma hur de svenska
justeringsreglerna bor dndras for att bli forenliga med EU-rétten. [ det sammanhanget har det
ingatt att kartldgga hur andra EU-lander hanterar justering av avdrag. | uppdraget har det ocksa
ingatt att undersdka om det bor inforas en mojlighet till frivillig beskattning vid
fastighetsoéverlatelser, det vill sdga en mojlighet att 1dgga mervardesskatt pa sjilva
forsaljningspriset. Utredningen har i denna del haft i uppgift att bedéma vilka direkta och
indirekta effekter en mojlighet till frivillig beskattning vid 6verlatelse av fastigheter skulle fa och
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om lampligt ldmna forfattningsférslag om sddan beskattning. I uppdraget har inte ingatt att géra
analyser eller ldmna forslag om beskattning av 6verlatelser av mark eller byggnader fore det
forsta besittningstagandet. Inte heller har det ingatt att géra analyser eller lamna
forfattningsforslag som inskranker den avdragsbegransning som finns i mervardesskattelagen
(2023:200) avseende stadigvarande bostader.

Utredningen foreslar att de nya reglerna ska trdda i kraft den 1 januari 2028.

Problembeskrivning

Utredningen tar upp neutralitet, enkelhet och forutsebarhet som centrala mal. Utredningen
beskriver att dagens hyresmoms medfor negativa samhallsekonomiska effekter genom
snedvridningar och minskad neutralitet. Utredningen tar vidare upp att dagens regler kan
begrénsa fastighetsdgarnas mojligheter att anpassa och investera i fastighetsbestandet och
samtidigt medfora osdkerhet, administrativa kostnader och risk fér dold moms. NNR uppfattar
problembeskrivningen som relevant men kan inte finna att utredningen pa ett 6vertygande satt
lagger fram reformer som skulle kunna atgarda problemen.

NNR uppfattar att frivillig beskattning vid uthyrning och fastighetsoverlatelser behéver
analyseras som delar av ett sammanhéngande system tillsammans med reglerna om justering,
uttagsbeskattning, verksamhetséverlatelser, retroaktiva avdrag, kompensationssystem och
avdragsratt i blandad verksamhet. Problembeskrivningen hade behévt utvidgas i detta
avseende.

NNR noterar att utredaren genom begrdnsningar i utredningsdirektiven inte har fatt analysera
eller lamna férslag om exempelvis dverldtelser av mark eller byggnader fore forsta
besittningstagandet. Att for en utredning begréansa mojliga forslag till 16sningar pa férhand, ar
ett olampligt satt att angripa ett problem som behdver 16sas.

Konsekvenser

NNR uppfattar att utredningen anger att dagens hyresmoms medfér negativa
samhaéllsekonomiska effekter genom snedvridningar och minskad neutralitet, sdsom exempelvis
att foretagens investerings- och uthyrningsbeslut inte alltid styrs av affairsmassiga, utan istéllet
momsrattsliga, 6vervaganden. Reglerna kan begransa fastighetsdgarnas mojligheter att anpassa
och investera i fastighetsbestandet och samtidigt medféra osdkerhet, administrativa kostnader
och risk fér dold moms. Trots dessa slutsatser foreslas inga reformer som atgérdar problemen.
Konsekvensutredningen behdver kompletteras med alternativa 16sningar.

Utredningen har som malbild att férenkla och forbattra det aktuella regelverket. NNR uppfattar
dock att det utredningen foreslar riskerar att i flera avseenden tillféra ny komplexitet.
Utredningen behdéver pa ett tydligare satt och med val underbyggda fakta visa att
forenkling/forbattring kan uppnas genom forslagen.

| betédnkande behallande av kravet pa att momspliktig verksamhet (transaktioner som medfér
avdragsratt) ska bedrivas i lokalen for att kunna bli féremal for frivillig beskattning. Nagot
forslag om utdkade mojligheter till uttrade ur en sadan frivilligt beskattad lokal har inte utretts
6ver huvud taget. Konsekvensutredningen behdver kompletteras i detta avseende.

Angdende beskattning vid uthyrning av fastighet om lokalen i ett tidigare led har hyrts av en
fastighetsdgare med frivillig hyresmoms kan effekter spridas bakat i kedjan och paverka
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fastighetsdgarens avdragsratt samt medfora justering. Detta problemomrade ar vanligt
forekommande och dr en praktiskt betydelsefull fraga som borde ha analyserats inom ramen for
utredningens uppdrag och framgatt av konsekvensutredningen. Konsekvensutredningen
behéver kompletteras i detta avseende.

NNR uppfattar att utredningen, trots de moéjligheter som EU-direktivet ger, inte analyserar om
listan i 10 kap. 36 § ML kan utvidgas for att hantera identifierade problemomraden sdsom
mojligheterna att uppna momsplikt. NNR menar att detta skulle kunna utgéra en
overimplementering av EU-direktivet, genom att man avstar fran att utnyttja de mojligheter som
finns tillgingliga i enlighet med direktivet. Overimplementeringar maste tydligt redogéras fér
och motiveras. Konsekvensutredningen behéver kompletteras i detta avseende.

NNR uppfattar angdende hyresgistanpassningar att en hyresgéast enligt utredningens forslag kan
behdva justera tidigare avdrag trots att investeringen finns kvar och, utan avbrott eller efter en
kortare vakansperiod, fortsdtter att anvindas for transaktioner som medfor avdragsratt. Det kan
tydligen befaras att forslaget medfoér 6kade kostnader i form av dold moms och kumulativa
effekter samt neutralitetsbrister. NNR menar att dessa konsekvensutredningen behéver
kompletteras i detta avseende.

NNR noterar att utredningen bedémer att frivillig beskattning vid fastighetsoverlatelser inte kan
anvandas vid transportkdp. Med transportkop avses forenklat att en kdpare inom tre ménader
overlater fastigheten vidare pa oférdndrade villkor, varvid stimpelskatt tas ut endast for det
sista kopet. Utredningen har inte redovisat hur avsaknaden av frivillig beskattning vid
transportkop paverkar fastighetsmarknadens aktorer. Konsekvensutredningen behdver
kompletteras i detta avseende.

Slutsats

NNR finner att konsekvensutredningen behover kompletteras och att utredningsinsatserna
angaende moms vid uthyrning och dverlatelse av fastighet behover fortsattas. Underlaget kan i
nuvarande skick inte ligga till grund fér lagstiftning.

August Liljeqvist
Naringslivets Regelndmnd
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