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Remissvar gillande Utredningen om utékade méjligheter till frivillig beskattning fér
mervérdesskatt avseende fastigheter, SOU 2026:24, (Dnr Fi2026/00876)

Sveriges Riksidrottsférbund, RF, har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betankandet
Utredningen om utdkade majligheter till frivillig beskattning for mervardesskatt avseende
fastigheter, SOU 2026:24, Dnr Fi2026/00876 och anfér foljande.

RF ar idrottsrérelsens samlande organisation med uppgift att stédja, foretrdda, och leda
rérelsen i gemensamma fragor, saval nationellt som internationellt. RF har 72
medlemsforbund (specialidrottsférbunden, SF) som tillsammans har cirka 18 000
idrottsféreningar och samlar drygt 3 miljoner medlemmar.

Sammanfattande instéllning
RF avstyrker utredningens slutsats att uthyrningsreglerna ska lamnas oférandrade.

RF anser att en lagstiftningsandring bér genomféras i 12 kap. 5 § ML for att 16sa
problemen som utredningen tar upp.

Utredningens andra del, att de svenska reglerna om justering av tidigare gjorda avdrag
for ingaende mervardesskatt for investeringsvaror bor andras for att bli forenliga med EU-
ratten och ta stéllning till om det bdr inféras en mojlighet till frivillig beskattning for
mervardesskatt vid Overlatelse av fastigheter, ar svartolkad sett till hur detta kommer att
paverka vara medlemmar. RF vill dock framhalla vikten av att reglerna fungerar aven vid
omstruktureringar och andra éverlatelser som inte alltid sker av kommersiella skal.
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1. Bakgrund

Utredningen tar upp flera orsaker till varfér mervardesskattereglerna for lokalmarknaden
inte fungerar bra och hur framfér allt grupper som saknar avdragsratt for mervardesskatt
missgynnas. Trots detta kommer utredningen fram till att uthyrningsreglerna ska lamnas
oféréandrade, vilket RF staller sig fragande till. RF menar att:

- konsekvenserna for foreningslivets lokalfésdérjning underskattas i
utredningen,

- lokalfragan ar kritsk fér manga foreningar och riskerna for ett levande
foreningsliv kommer darfor att 6ka dver tid,

- neutralitetsprincipen talar for en reform,

- utredningens slutsats kring kostnadsokning fér hyresgaster som saknar
avdragsratt for ingaende skatt ar svarbedémd.

1.1 Utredningen underskattar problem med lokalférsorjning

Utredningen visar enligt RF:s mening att nuvarande regler skapar strukturella hinder pa
lokalmarknaden for verksamheter som saknar avdragsratt for mervardesskatt. Detta
galler inte minst ideella idrottsféreningar men aven stora delar av civilsamhallet, friskolor,
vard- och omsorgsverksamheter samt andra aktérer som bedriver fran skatteplikt
undantagen verksamhet. For ideella idrottsféreningar ar detta nara kopplat till att deras
verksamhet typiskt sett inte medfor avdragsratt enligt 13 kap. ML eller ratt till
aterbetalning enligt 14 kap. ML.

Utredningen identifierar problemen men tillmater enligt RF:s uppfattning inte tillracklig
betydelse at de langsiktiga effekterna pa lokalmarknadens funktionssatt och tillgangen till
andamalsenliga lokaler.

Utredningen konstaterar att manga aktorer inom den ideella sektorn och idrottsrérelsen
har svart att hitta andamalsenliga lokaler. Utredningen redovisar vidare att foretradare for
idrottsrorelsen ocksa uppgett att vissa féreningar bildar aktiebolag for att mojliggéra
momspliktig uthyrning.

Dessa iakttagelser ar enligt RF av central betydelse. Fragan for idrottsrorelsen handlar
inte bara om nivan pa hyran utan aven om mdjligheten att 6ver huvud taget fa tillgang till
lokaler och anlaggningar. Nar uthyrning till en ideell idrottsforening kan medfdra risk for
begréansad avdragsratt eller framtida justeringsskyldighet for fastighetsédgaren paverkas
dennes ekonomiska kalkyl. Det skapar incitament att valja en annan hyresgast framfor en
idrottsférening.
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RF delar darfér den bedémning som framférs i de sarskilda yttrandena i utredningen,
namligen att de negativa konsekvenserna av dagens regler i stor utstrackning paverkar
idrottsféreningars tilltréde till lokalmarknaden, vilket i férlangningen leder till ett stérre
problem for idrottsrorelsen an riskerna med hogre hyresnivaer.

1.2 Riskerna kommer att oka over tid

RF anser att utredningens analys i for liten utstrackning beaktar utvecklingen pa
fastighetsmarknaden.

Ett centralt forhallande ar att en 6kande andel av Sveriges lokalbestand bestar av
fastigheter dar omfattande investeringar, om- och nybyggnationer genomférts med
avdragsratt for mervardesskatt. Sddana investeringar medfér ofta betydande
justeringsbelopp och darmed 6kad kanslighet fér andrad anvandning av lokalerna.
Fastigheter kan utgéra investeringsvaror enligt 15 kap. ML. For sadana investeringar
galler en sarskild justeringsperiod och en andrad anvandning kan medféra justering av
tidigare avdrag for ingdende skatt enligt bestdmmelserna i samma kapitel.

Ju storre andel av lokalbestandet som omfattas av sadana investeringar, desto starkare
blir de ekonomiska incitamenten att prioritera hyresgaster som mojliggér fortsatt frivillig
beskattning.

RF anser darfor att utredningen underskattar risken for att verksamheter utan avdragsratt
successivt trdngs undan fran delar av lokalmarknaden. Detta galler inte enbart
idrottsrorelsen utan givetvis aven hela civilsamhallet, skolverksamhet, vard och omsorg
samt annan momsbefriad verksamhet.

Det finns starka ekonomiska incitament for fastighetsagare att sakerstalla fortsatt
avdragsratt for ingaende skatt, vilket i princip innebar att dessa lokaler stangs for aktorer
utan avdragsratt.

Att vissa aktdrer inom vard- och utbildningssektorn i dag uppger att de inte har nagra
storre problem att hitta lokaler innebar inte att situationen kommer att vara densamma pa
sikt. Utredningen konstaterar sjalv att utvecklingen pa marknaden kan paverka
mojligheterna att hitta lokaler och att problemen kan 6ka nar tillgdngen minskar eller
efterfragan stiger.

1.3 Neutralitetsprincipen talar for en reform

Utredningen konstaterar att dagens ordning innebar avvikelser fran mervardesskattens
neutralitetsprincip. Den svenska regleringen bygger pa artiklarna 135.1 1 och 137.1 d i
radets direktiv 2006/112/EG. Enligt artikel 135.1 | ska utarrendering och uthyrning av fast
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egendom som utgangspunkt undantas fran skatteplikt, medan artikel 137.1 d medger
medlemsstaterna att ge beskattningsbara personer ratt till valfrihet fér beskattning av
sadana transaktioner.

RF menar att neutralitetsproblemen ar stérre dn vad som framgar av utredningens
slutsatser.

Nar skatteregler bidrar till att verksamheter organiseras i aktiebolagsform i stallet for i
ideella foéreningar uppstar konkurrenssnedvridningar. Detsamma galler nar méjligheten
att erhalla lokaler paverkas av om verksamheten ar mervardesskattepliktig eller inte.
Sadana effekter innebar att skattelagstiftningen paverkar organisationsform,
etableringsmadjligheter och tilltradet till marknaden pa ett satt som ar svart att forena med
grundlaggande neutralitetsprinciper.

RF delar darfor den kritik som framférs i de sarskilda yttrandena om att
neutralitetsaspekten inte fullt ut beaktats i utredningens slutliga avvagning.

1.4 Svarbedémd kostnadsokning for hyresgaster som saknar avdragsratt for
ingaende skatt

Utredningens resonemang bygger i stor utstrédckning pa antagandet att en utékad
mojlighet till frivillig beskattning skulle kunna leda till en hyreshdjning motsvarande
ungefar 6,25 procent for hyresgaster utan avdragsratt. Samtidigt konstaterar utredningen
sjalv att lokalhyresmarknaden kdnnetecknas av individuella férhandlingar och att
hyresnivaerna bestams av en mangd faktorer. Det finns darfér betydande osakerheter
kring hur stora kostnadsokningarna faktiskt skulle bli i praktiken.

RF anser att utredningens bedémning av majliga hyresdkningar for verksamheter utan
avdragsratt for mervardesskatt ar férenad med betydande osakerhet.

RF vill vidare framhalla att verksamheter utan avdragsratt redan i dag indirekt bar
kostnader hanforliga till mervardesskatt. Nar frivillig beskattning inte kan tillampas saknar
fastighetsagaren mojlighet att dra av ingadende mervardesskatt pa exempelvis
byggnationer, ombyggnationer och storre renoveringar. Dessa kostnader maste
finansieras genom hyran och 6vervaltras darmed i praktiken pa hyresgasten, sa kallad
momskompensation. Den uteblivna avdragsratten ger saledes upphov till en dold
momskostnad i hyran som redan i dag belastar manga ideella féreningar och andra
verksamheter utan avdragsratt.

RF menar darfor att de 6kade kostnader som utredningen beskriver inte kan bedémas
isolerat fran de kostnader som redan i dag uppstar genom det nuvarande systemet. En
samlad analys bor dven beakta de effektivitetsvinster, den 6kade neutraliteten och de
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forbattrade forutsattningarna for lokalférsorjning som kan félja av en utvidgad majlighet till
frivillig beskattning.

2. Lagstiftning

RF delar utredningens beskrivning av de betydande neutralitetsproblem, administrativa
kostnader, osakerheter och inldsningseffekter som dagens regler om frivillig beskattning
vid uthyrning av lokaler medfor for fastighetsagare, och darmed lika problematisk for
hyresgaster utan avdrag. RF delar daremot inte utredningens slutsats att regelverket bor
ldmnas ofdrandrat eftersom "kostnaderna for manga aktorer riskerar att bli sd hoga i
forhallande till den nytta det skulle fa” (s. 220 i betankandet).

RF anser tvartom att regeringen bor évervaga en andring av 12 kap. 5 § ML som gor det
mojligt att tillampa frivillig beskattning aven nar en byggnad eller annan anlaggning hyrs
ut till en verksamhet som saknar avdragsratt eller ratt till aterbetalning. En sadan reform
ryms principiellt inom den valfrihet som artikel 137.1 d i radets direktiv 2006/112/EG
[dmnar medlemsstaterna.

En sadan andring bor ske skyndsamt och i kombination med en kompensation for en
eventuell justering av hyresnivaer, likt den modell som man i utredningen anger finns i
Danmark.

Om problemen pa lokalmarknaden fér den ideella sektorn inte kan I6sas genom en
momsreform bdr regeringen skyndsamt utreda alternativa Idsningar som undanrdjer de
negativa effekterna for idrottsrérelsen och andra verksamheter utan avdragsratt.

Enligt RF:s beddémning behdver regeringen skyndsamt dvervaga foljande atgarder:

- infér ett kompensationssystem,
- infér mojlighet till avtalat samtycke,
- andra reglerna om frivillig beskattning.

2.1 Kompensation i likhet med Danmark

Utredningen identifierar ett flertal negativa konsekvenser med nuvarande regler, samtidigt
anges i betdnkandet en negativ forvantan med en férandring och det ar den eventuella
kostnadsokningen. Samtidigt anges i betankandet att denna fraga har vart granland
Danmark kunnat I6sa.
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I Danmark &r det, till skillnad mot vad som géller i flertalet Ildnder inom EU, méjligt med
frivillig beskattning vid uthyrning &ven till féretag och organisationer som inte har
avdragsrétt. Danmark har emellertid ett system for delvis kompensation till ideella- och
vélgérenhetsféreningar. Ordningen fér kompensation regleras i bekendtgarelse nr. 111 af
2. februar 2015 om momskompensation til velg@rende foreninger m.v.
Erséttningsystemet omfattar inte enbart kostnader fér mervérdesskatt pé lokalhyra.
Ideella- och vélgbrenhetsféreningar kan, efter ans6kan, fa ett bidrag som ger erséttning
fér momskostnaden vid kép med en andel motsvarande deras sjélvfinansierande réanta.
Skatteministern faststéller detaljerade regler for férdelningen av subventionen. Utgifterna
maste vara kopplade till foreningens momsbefriade véalgérenhetsverksamhet. Det finns
detaljerade regler om hur erséttningen ska berdknas och om &aterbetalning av utbetalda
belopp. | den man det totala beloppet som begérts éverstiger det tilldelade anslaget till
kontot férdelas erséttningen i proportion till de begérda beloppen.

En mdjlighet till kompensation fér ideella féreningar &r att i likhet med det danska
systemet infbra ett generellt bidrag som utgar till alla ideella féreningar (s. 218 i
betdnkandet).

Danmark har under lang tid haft en sarskild ordning for sa kallad momskompensation for
allmannyttiga och ideella organisationer. Systemet innebar i princip att foreningar kan fa
kompensation for en del av den moms som belastar verksamheten och som de inte
sjalva kan dra av. Ordningen omfattar bland annat idrottsféreningar, kulturorganisationer,
museer, religidsa samfund och andra allmannyttiga organisationer. Syftet ar att minska
de konkurrensnackdelar som annars uppkommer nar verksamheten inte ger avdragsratt
for ingdende moms.

RF noterar att utredningen sjalv har évervagt mojligheten att kompensera de
verksamheter som saknar avdragsratt for mervardesskatt for eventuella hyreshojningar
som kan félja av en utdkad mojlighet till frivillig beskattning. Utredningen hanvisar darvid
till den danska modellen fér momskompensation till ideella organisationer men
konstaterar att en sadan I6sning inte ryms inom ramen fér utredningens uppdrag. RF
anser att detta inte bor utgora ett skal for att avsta fran reformer av de svenska reglerna.
Tvartom visar den danska erfarenheten att det finns alternativa I6sningar som kan
motverka negativa effekter for ideella organisationer samtidigt som neutraliteten pa
lokalmarknaden forbattras. Regeringen bor darfér skyndsamt lata utreda om ett svenskt
kompensationssystem for ideella organisationer, samt de befintliga system for
utbildningsverksamhet, vard och omsorg, kan kombineras med en utvidgad méjlighet till
frivillig beskattning for uthyrning av lokaler.
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2.2 Lagstadga om avtalat samtycke mellan hyresgast och fastighetsagare

Om den frivilliga ratten att momsbelagga lokalhyra skulle breddas anser RF att
regeringen bor dvervaga att lagga till en bestdmelse om samtycke mellan parterna i de
fall hyresgasten inte har full avdragsratt. En samtyckesregel innebar att frivillig
beskattning aven fortsattningsvis forutsatter ett affarsmassigt staliningstagande mellan
parterna och minskar risken for att kostnadsdvervaltring sker ensidigt. En sadan I6sning
skulle sakerstalla att aven hyresgasten ges visst inflytande Gver valet att tillampa frivillig
beskattning och darmed skapa ett skydd mot att frivillig beskattning anvands pa ett satt
som leder till oférutsedda eller oskaliga kostnadsodkningar. Samtidigt skulle en sadan
ordning mojliggodra att parterna, utifran sina respektive forutsattningar, traffar den 16sning
som ar mest andamalsenlig for det enskilda hyresforhallandet.

2.3 RF:s forslag till andring i lagtext

RF anser att utredningen huvudsakligen analyserat tva handlingsalternativ trots att andra
I6sningar ocksa framstar som mojliga. Det danska exemplet, som utredningen sjalv
namner men inte anser att det finns direktiv for att ta upp, visar att det finns fler an tva
alternativ.

Behall dagens regler — vilket ar utredningens férslag.

2. Infor generell frivillig beskattning utan skyddsmekanismer — dar utredningen
anser att detta riskerar att fa fordyrande kostander for vissa hyresgaster.

3. Infor generell frivillig beskattning kombinerad med riktad kompensation till
verksamheter utan avdragsratt. Kombineras med en skrivning om samtycke
mellan fastighetsagare och hyresgast.

RF beddmer att alternativet med en utvidgad frivillig beskattning kombinerad med riktad
kompensation och mdjlighet till avtalat samtycke mellan parterna ger den mest
andamalsenliga avvagningen mellan lokalmarknadens behov och skyddet for
verksamheter utan avdragsratt.

En kompensationsldsning bor i s fall utformas med beaktande av att den inte férandrar
den grundlaggande avdragsratten enligt 13 kap. ML eller reglerna om aterbetalning i 14
kap. ML, utan neutraliserar den kostnad som féljer av att frivillig beskattning enligt 12 kap.
5 § ML skulle kunna tillampas enligt vart forslag nedan.

Se nedan forslag pa justering i lagtext som skulle 16sa civilsamhallets problem med
denna fraga.
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Riksidrottsforbundet

Nuvarande lydelse
12 kap. 5 § ML

Om en fastighetsagare, ett konkursbo
eller en mervardesskattegrupp f6r
stadigvarande anvéndning i en
verksamhet dar transaktionerna medfér
avdragsrétt eller rétt till aterbetalning
enligt 14 kap. 7-9 §§ eller 36 och 37 §§
eller 60, 64, 65 eller 66 § helt eller delvis
hyr ut en byggnad eller annan anlaggning
som utgor fastighet, far uthyrningen
omfattas av frivillig beskattning. Detta
galler dock inte om uthyrningen avser
stadigvarande bostad.

Féreslagen lydelse
12 kap. 5 § ML

Om en fastighetsagare, ett konkursbo
eller en mervardesskattegrupp helt eller
delvis hyr ut en byggnad eller annan
anlaggning som utgor fastighet, far
uthyrningen omfattas av frivillig
beskattning. Detta galler dock inte om
uthyrningen avser stadigvarande bostad.

12 kap 7a § ML

I de fall som hyresgésten helt eller delvis
saknar rétt till avdrag for ingaende skatt
far uthyrning omfattas av frivillig
beskattning enligt 5 § om
fastighetsdgaren och hyresgésten har
avtalat om detta.

3. Frivillig beskattning vid fastighetsoverlatelser

Grovt forenklat har Sverige ett system som gar ut pa att fastighetsdgaren gor avdrag for
byggmoms, avyttrar fastigheten och darefter tar kdparen Gver justeringsskyldigheten
genom justeringshandlingen och ingen moms behdvdes tas ut pa forsaljningen. Systemet
tycks vara bade relativt enkelt och skapa fa situationer da saljaren behdver justera
momsen. EU-domstolen underkande vissa delar av detta system genom C-787/18,
Sogard Fastigheter AB, vilket leder till att Sverige maste andra system men utan nagon

sjalvklar ersattare.

Utredningen ar sjalv kritisk till detta och istéllet for att dverlata fastigheten momsfritt och
lata koparen ta Over justeringsskyldigheten féreslas att saljaren fakturerar overlatelsen
med moms och kdparen gor avdrag. Enligt EU:s momsdirektiv ska en sadan ordning vara
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frivillig for saljaren. Ett sadant system fungerar nar képaren har full avdragsratt men
fungerar sadmre i de fall kbparen inte har det.

RF delar utredningens bedémning att svenska regler maste anpassas till EU-ratten efter
EU-domstolens dom i S6gard Fastigheter. RF noterar samtidigt att utredningen sjalv
identifierar flera nackdelar med den féreslagna modellen och att forslaget i stor
utstrackning utgdér en kompromisslésning.

Den stora risken RF ser ar primart i de fall kbparen inte har full avdragsratt riskerar att
drabbas hart av detta forslag. RF noterar att flera sakkunniga har framhallit att
utredningens forslag om frivillig beskattning vid fastighetsoverlatelser riskerar att 6ka de
ekonomiska incitamenten att undvika uthyrning till verksamheter som saknar avdragsratt
for mervardesskatt. Genom att nya justeringsperioder uppkommer vid 6verlatelser och att
justeringsunderlaget kan komma att baseras pa hela 6verlatelsevardet kan kostnaden for
framtida momsfri anvdndning 6ka. RF anser att denna fraga fortjanar ytterligare analys
eftersom den i férlangningen aven kan paverka ideella foreningars mojligheter att fa
tillgang till lokaler.

RF ar inforstadda med att S6gard kraver en lagandring, men vi ar inte 6vertygade om att
utredningen har analyserat konsekvenserna for civilsamhallet tillrackligt djupt.

RF vill understryka vikten av att reglerna utformas sa att omstruktureringar, éverlatelser
av idrottsanlaggningar och andra transaktioner inom civilsamhallet, som inte alltid sker av
kommersiella skal, inte belastas med oproportionerliga administrativa eller skattemassiga
konsekvenser.

For fragor kontakta foérbundsjurist Johan Karlsson, Johan.Karlsson@rfsisu.se

Sveriges Riksidrottsférbund

Marcus Horning
Generalsekreterare
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