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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen 1 betinkandet genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter och kommentarer. Synpunkterna

giller f6ljande forslag till dndringar och fortydliganden.

e Det bor framga av lagtexten vid vilken tidpunkt koparen ska vara
registrerad f6r mervirdesskatt for att koparen ska bli betalningsskyldig
for mervirdesskatten pa en fastighetsoverlatelse.

e Enanmilan om en fastighetséverlatelse bor limnas pa ett faststillt
formuldr inom en viss tid och ge Skatteverket befogenhet att féreligea.

e Lagtexten bor tydliggoras vad giller nir i tiden kommuner m.fl. tidigast
far ans6ka om ersattning for mervirdesskatten pa ett fastighetsforvirv.

e Skatteverket beklagar att betinkandet inte innehéller nagot forslag om
att utbka mojligheterna att tillimpa bestimmelserna om frivillig
beskattning for lokaluthyrning.

e Skatteverket onskar att det klargbrs vad som kan utgbra synnerliga skal
for att fa tillimpa frivillig beskattning vid ett forsiljningspris som
understiger 50 procent av taxeringsvirdet.

e Bcehovet av en utredning om konsekvensiandringar i IL dr nagot storre

an vad betinkandet tar upp.
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e Det bor klargoras att en omprévning blir aktuell f6r kommuner m.fl.
som redan har limnat en ansékan och fatt beslut om ersittning f6r den

ersittningsperiod ett fastighetsforvirv skett.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Forslagen ryms inom ramen
for bestimmelserna i ridets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet), vilket de nuvarande
bestimmelserna om justering av avdrag 1 mervirdesskattelagen (2023:200, ML)

inte gor.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslagen, se nedan.

2.1 Tidpunkten da koparen ska vara registrerad
for mervardesskatt bor framga direkt av
lagtexten (avsnitt 1)

Skatteverket foreslar att bestimmelsen i 16 kap. 16 a § MLL kompletteras enligt

foljande, se den kursiverade texten.

Vid leverans av fastighet som omfattas av frivillig beskattning enligt 12 a kap.
ar den som forvirvar fastigheten skyldig att betala mervirdesskatt, om
torvirvaren vid tidpunfkten for leveransen ir registrerad for mervardesskatt hir 1
landet eller om forvirvaren ar staten, en kommun, ett kommunalférbund eller
ett samordningsférbund som avses 1 4 § lagen (2003:1210) om finansiell

samordning av rehabiliteringsinsatser.

Skatteverket anser att bestimmelsen i 16 kap. 16 a § ML kan valla problem vid
bedémningen av vem som ir betalningsskyldig om det inte klart framgar vid
vilken tidpunkt koparen ska vara registrerad for mervirdesskatt. Detta kan
avhjilpas genom det tilligg som Skatteverket foreslar ovan. Tidpunkten
stimmer 6verens med vad utredningen anger i avsnitt 8.3.9, dir det star "Den
relevanta tidpunkten for att bedoma om detta ar uppfyllt dr tidpunkten for

leveransen av fastigheten” (s. 263 1 betinkandet).

2.2 Andring av lagtexten om séljarens och
koparens anmalan av fastighetsoverlatelsen
(avsnitt 1 och 8.3.11)

Skatteverket anser att bestimmelsen 1 12 a kap. 5 § ML bor dndras till féljande.

Om forvdrvaren och dverldtaren har avtalat om att en dverlatelse ska omfattas av frivillig
beskattning, ska bada anmila dverlatelsen pa ett faststallt formular till Skatteverket.
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Anmidilan ska limnas senast i manaden efter dverlatelsen.

Skatteverket far foreldgga dverlataren och forvarvaren att limmna en anmdlan enligt forsta
stycket. 1 fraga om sadant foreliggande giller 44 kap. 2—4 [ och 68 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Betinkandets forslag lyder:

Om forvdrvaren och overlataren har avtalat om att en dverlatelse ska omfattas av frivillig

beskattning, ska de gemensamt anmdla dverlatelsen till Skatteverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far meddela foreskrifter om den

gemensamma anmalan.

221 Anmalan pa faststallt formular

Skatteverket anser saledes att det inte ska finnas ett krav pa en gemensam
anmilan. Skatteverket konstaterar att kravet pa en gemensam anmalan méste
tolkas som att bade siljare och kopare maste agera simultant (s. 268 i
betinkandet). Detta skulle i praktiken férsvara en e-tjdnst. Svarigheten
accentueras om det ar flera siljare eller kbpare av fastigheten i fraga. Aven vid
en hantering av en fysisk anmilan innebir kravet omotiverade svarigheter,

sarskilt vid fler inblandade 1 6verlatelsen 4n tva rittssubjekt.

I samband med denna dndring férordar Skatteverket att det bemyndigande i
form av en foreskriftsritt som utredningen foreslari 12 a kap. 5 § ML ersiitts
med att anmalan ska limnas pa ett formuldr som faststills av Skatteverket
enligt 5 § mervirdesskatteférordningen (2023:328, MF) vilket ar ett smidigare
och tillrackligt rittssikert forfarande i sammanhanget. En sadan reglering finns
redan i 14 kap. 40 § och 22 kap. 68 § ML samt i 7 a § lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt £6r kommuner, regioner, kommunalférbund
och samordningsférbund, vilken bestimmelse nu foreslas utvidgas (s. 375 f. 1
betinkandet).

222 Tidsgrans for anmaélan och befogenhet att forelagga

Som framgar ovan foreslar Skatteverket en tidsgrins for nir en overlatelse
senast ska anmilas och en méjlighet att foreligga parterna att limna en sadan
anmalan. Detta for att underlatta for Skatteverkets kontroller av att villkoren

tor frivillig beskattning dr uppfyllda.

Skatteverket ser ett betydande virde i en tidsgrans. Det kan fa stora
konsekvenser f6r bade siljaren och képaren om de behover korrigera sina

redovisningar lingt efter det att Gverlatelsen har skett. Det boér dirmed dven
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ligga i deras intresse att Skatteverkets eventuella utredning inte drojer till langt

efter overlitelsen.

I detta fall anser Skatteverket att en manad efter den kalendermanad som
overlitelsen dgt rum ér en vil avvigd tidsgrins fOr parterna att anmala
overlatelsen. For en redovisningsskyldig med en omsattning 6ver 40 miljoner
kronor intrider deklarationstidpunkten ndgot fére tidsgrinsen, 1 Gvriga fall

efter.

Aven utredningen anger att syftet med anmilningsskyldigheten inte uppnis pa
samma sitt om anmalan kommer in langt efter mervirdesskattedeklarationen
(s. 269 i betinkandet). Det framgar dock inte varfor utredningen dnda viljer att

inte infora en tidsgrins for niar anmilan ska limnas.

Skatteverket bedomer vidare att en anmalningsskyldighet utan nagon form av
patryckning ar verkningslés och menar att det dr proportionerligt att inféra en
toreliggandebefogenhet kombinerat med moijlighet till vite. En sadan
befogenhet finns redan vid en utebliven anmailan for registrering enligt 7 kap.
2 § skatteforfarandelagen (2011:1244, SFL), 7 kap. 5 § jfr med 44 kap. 2—4 §§
SFL. I 4 kap. 14 § ML finns en féreliggandebefogenhet med vite avseende

underrittelseskyldigheten f6r en grupphuvudman vid dndrade férhéillanden.

2.3 Andring av lagtexten om nidr kommuner m.fl.
tidigast far ansoka om ersattning (avsnitt 1)

Skatteverket fOreslar att bestimmelsen 1 7 § lagen (2005:807) om ersittning for
viss merviardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsférbund (LEMK) dndras enligt fljande, se den kursiverade

texten.

Ett erséittningsbelopp avseende ett f6rvirv av en fastighet med frivillig beskattning
enligt 12 a kap. mervirdesskattelagen (2023:200) far begdras tidigast i den

kalendermanad da den utgiende skatten fOr forvirvet ska redovisas.

Med Skatteverkets foreslagna dandring blir det tydligt att denna senareliggning
av nar 1 tiden kommuner m.fl. fir ans6ka om ersittning bara giller ersittningen
avseende fastighetsfoérvirvet och inte nir en ansokan tidigast far limnas for en

viss ersittningsperiod. Betinkandets forslag dr otydligt i denna del.

24 Saknar forslag om utokad frivillig beskattning
vid uthyrning (avsnitt 7.10)

Utredningen har analyserat effekterna av utékade mojligheter till frivillig
beskattning vid uthyrning av lokaler och effekterna av en méjlighet till frivillig
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beskattning for overlatelse av fastigheter. Betinkandet innehaller endast forslag

om mervardesskatt vid verlatelse av fastigheter.

Skatteverket beklagar att betinkandet inte innehaller nagot forslag om att utoka
mojligheterna att tillimpa bestimmelserna om frivillig beskattning for
lokaluthyrning till hyresgister som saknar avdragsritt. En sadan dndring skulle
innebira stora férenklingar pa omradet som underlittar bade for aktorerna pa
hyresmarknaden och Skatteverkets administration och kontroll. Skatteverket
vill se en dndring enligt det forslag som Skatteverket har tagit fram i
promemorian “Utokad mojlighet till frivillig skattskyldighet avseende
mervardesskatt vid uthyrning av lokal”, daterad den 4 april 2022, dnr 8-
1604837.

2.5 Vad utgor synnerliga skal? (avsnitt 8.3.7)

Skatteverket saknar exempel pa vad som kan utgora sadana synnerliga skal att
en fastighetséverlatelse far omfattas av frivillig beskattning dven om
forsiljningspriset understiger 50 procent av taxeringsvardet (forslaget pa

12 a kap. 2 § tredje stycket ML). Betinkandet tar upp att det kan handla om
exceptionella hindelser utanfor fastighetsiagarens kontroll vid mer omfattande
och systempaverkande prisfall (s. 259). For att underlitta handliggningen och
fa enhetliga bedémningar 6nskar Skatteverket att dessa situationer klargors

med nagra exempel.

2.6 Utredning om behov av andringar i
inkomstskattelagen (avsnitt 8.9)

Skatteverket delar utredningens uppfattning att det behover utredas vidare om
man ska justera avskrivningsunderlaget f6r markanliggningar i 20 kap.
inkomstskattelagen (IL) som en konsekvens av att den ingdende
mervardesskatten ska justeras. En utredning avseende regler om

konsekvensandringar i 20 kap. IL bor dock dven omfatta bestimmelserna 1
42 kap. 2 § IL.

2.7 Fortydligande om omprovningar vid ansokan
om ersattning enligt LEMK (avsnitt 10.2)

Skatteverket foreslar att forfattningskommentaren till 7 § LEMK justeras. Det
behéver framga att kommunen m.fl. behéver begira omprévning for att fa
ersittning avseende ett forvirv av en fastighet med frivillig beskattning om
kommunen m.fl. redan har fatt ett beslut om ersittning f6r annan ingaende

skatt for den ersittningsperiod dir fastighetsforvirvet skett. Denna justering
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behovs oavsett om lagtexten behalls som den lyder i betinkandet eller om

lydelsen justeras enligt Skatteverkets férslag i avsnitt 2.3 ovan.

Det framgir i forfattningskommentaren till 7 § LEMK att senareliggningen av
mojligheten att anséka om ersittning bara giller fastighetsforvary med frivillig
beskattning. Senareliggningen ska alltsa inte paverka mojligheten att anscka
om ersittning f6r annan ingdende skatt (s. 375 i betinkandet). Skatteverket
forstar detta som att den sékande kan limna tvd ansOkningar for samma
ersittningsperiod, dir den ans6kan som limnas senare 1 tiden innehaller den
ingaende skatten pa fastighetsforvarvet. Skatteverket saknar en forklarande text
om att den ans6kan som limnas senare far ses som en begiran om
omprévning, om Skatteverket redan har fattat beslut om ersittning med

anledning av den fOrsta ansokan.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen innebir inga storre konsekvenser for Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Fredrik Rosengren och
foredragits av rittsliga experten Susanne Gustafsson med stod av Fredrik
Nordling (rittslig expert). Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektéren Gunilla Asenius, rittschefen Michael Erliksson,

enhetschefen Martin Palm och sektionschefen Pernilla Rendahl.

Fredrik Rosengren
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