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Studieforbundens yttrande over
Mervardesskatt vid uthyrning och
overlatelse av fastighet

(SOU 2026:24)

Studieforbunden i samverkan ar bransch- och intresseorganisation for Sveriges atta
studieforbund. Studieférbundens folkbildningsverksamhet bedrivs i stor utstrackning
i hyrda lokaler runt om i landet. Studieférbunden ér, liksom flertalet ideella
foreningar, i regel inte registrerade for mervardesskatt och saknar dirmed
avdragsritt. Det innebar att vara medlemsorganisationer typiskt faller inom den
grupp hyresgister som enligt gillande ritt inte kan omfattas av frivillig beskattning.

Studieférbundens erfarenhet av gillande regelverk ar att det medfor att hyresviardar
— savil privata som kommunala bolag — viljer bort studieférbund som hyresgister
for att dessa inte ar registrerade for merviardesskatt. Det har ocksa forekommit fall
dar pagaende verksamhet fatt avbrytas for att hyresviarden avslutat hyreskontrakt
med hénvisning till att studieférbund inte ar registrerade for merviardeskatt.

Studieforbunden avstyrker utredningens slutsats att uthyrningsreglerna
ska lamnas oforindrade. Studieforbunden anser att en
lagstiftningsindring bor genomforas i 12 kap. 5 § ML for att 16sa
problemen som utredningen tar upp.

Utredningen tar upp flera orsaker till att merviardesskattereglerna for
lokalmarknaden inte fungerar bra och beskriver hur hyresgister som saknar
avdragsratt for mervardesskatt missgynnas. Trots detta kommer utredningen fram
till att uthyrningsreglerna ska lamnas oférandrade. Studieforbunden beklagar det
vagval som utredningen gjort. Studieforbunden menar att

e utredningens slutsats kring kostnadsokning for hyresgaster som saknar
avdragsratt for ingdende skatt ar svarbedomd,

e konsekvenserna for foreningslivets lokalforsorjning underskattas i
utredningen,

e lokalfragan ar kritisk for ménga foreningar och riskerna for ett levande
foreningsliv kommer darfor att 6ka over tid,

e neutralitetsprincipen talar for en reform.
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7.6 Mervardesskattens paverkan pa hyran —
beloppsmassig uppskattning

Utredningens resonemang bygger i stor utstrickning pa antagandet att en utokad
mojlighet till frivillig beskattning skulle kunna leda till en hyresh6jning motsvarande
ungefar 6,25 procent for hyresgaster utan avdragsratt. Samtidigt konstaterar
utredningen sjalv att lokalhyresmarknaden kannetecknas av individuella
forhandlingar och att hyresnivaerna bestams av en mangd faktorer. Det finns darfor
betydande osdkerheter kring hur stora kostnadsokningarna faktiskt skulle bli.

Studieforbunden delar Riksidrottsforbundets bedomning om att verksamheter utan
avdragsratt redan i dag indirekt bar kostnader hanforliga till mervardesskatt. Nar
frivillig beskattning inte kan tillampas saknar fastighetsigaren mojlighet att dra av
ingdende mervirdesskatt pa exempelvis byggnationer, ombyggnationer och storre
renoveringar. Dessa kostnader maste finansieras genom hyran och overviltras
dirmed i praktiken pa hyresgésten, sa kallad momskompensation. Den uteblivna
avdragsritten ger saledes upphov till en dold momskostnad i hyran som redan i dag
belastar manga ideella foreningar och andra verksamheter utan avdragsratt.

Studieférbunden anser darfor att de 6kade kostnader som utredningen beskriver inte
kan bedomas isolerat fran de kostnader som redan i dag uppstéar genom det
nuvarande systemet. En samlad analys bor dven beakta de effektivitetsvinster som
skulle f6lja av ett enklare regelverk, den 6kade neutraliteten och de forbattrade
forutsattningarna for lokalforsorjning som kan folja av en utvidgad mgjlighet till
frivillig beskattning. Dessutom bor en analys av hyresnivan ta hansyn till det faktum
att nuvarande regelverk medfor ett kraftigt begransat utbud av lokaler tillgangliga for
hyresgaster utan avdragsritt, vilket kan medfora 6kades hyreskostnader jamfort med
ett regelverk som medfor storre utbud.

Studieférbunden anser dessutom att ett forandrat regelverk skulle medfora en
forenkling som inte bara skulle ge effektivitetsvinster. Da nuvarande regelverk ar
krangligt och svarbegripligt finns dessutom en potentiell risk att hyresvirdar och
hyresgister gor fel. Aven denna risk kunde minska om regelverket var enklare.

Sammantaget finns en alltfor stor osdkerhet i antagandet om att hyresnivaerna med
en lagindring skulle hojas med 6,25%, for att det ensamt kan motivera en bibehallen
lagstiftning — trots alla de kinda problem som nuvarande regelverk medfor.

Om hyresnivan trots allt skulle hgjas till f6ljd av en lagstiftningsforandring i i 12 kap.
5 & ML, vore en mgjlig vag att prova en ekonomisk kompensation for hyresgaster
utan avdragsratt, likt den modell som finns i Danmark.

7.7 Mervardesskattens paverkan pa tillgangen till
andamalsenliga lokaler

Studieforbunden i samverkan anser att mojligheten till frivillig beskattning vid
uthyrning av lokaler ska utokas. Vara medlemsorganisationer moter fastighetsagare
som avstar fran att hyra ut till dem enbart for att de saknar avdragsrétt for
mervardesskatt. Vi har till och med sett fall dar pagaende uthyrning avslutats med
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hanvisning till att folkbildningsverksamheten inte ger avdragsratt. Vi anser att
utredningen underskattar denna utestiangningseffekt.

Utredningen konstaterar att begransningen av den frivilliga beskattningen kan
paverka fastighetsdgares intresse av att hyra ut till organisationer utan avdragsritt,
dels genom att merviardesskatten blir en kostnad som inte alltid kan 6verforas fullt ut
pa hyran, dels genom 6kade administrativa kostnader och finansiell risk vid "blandad
verksamhet" (s. 193). Vi delar den bilden fullt ut.

Experterna Ulrika Hansson och Johan Karlsson beskriver i sina sirskilda yttranden
att denna uttrangningsmekanism ar sarskilt tydlig i fastigheter dar fastighetsagaren
nyligen gjort, eller planerar att gora ny-, till- eller ombyggnader, eftersom en sddan
investering skulle innebara ett omfattande justeringsbelopp om lokalen upplats till en
hyresgist utan avdragsratt. I dessa lagen valjer fastighetsagare regelmassigt en
hyresgast med avdragsratt, oavsett vilken hyra som skulle kunna erbjudas.

Konsekvensen av befintligt regelverk ar enligt var erfarenhet en utestingningseffekt
som i allra hogsta grad paverkar studieférbund genom att de blir utan
andamalsenliga lokaler till sina verksamheter.

Som Johan Karlsson papekar i sitt sirskilda yttrande, kan momsreglerna ocksa
medfora att vissa verksamheter av skatteskil bedrivs i bolagsform istillet for i ideell
forening. Detta paverkar verksamheternas demokratiska struktur och ar en oonskad
effekt som utredningen inte givit tillracklig uppmarksamhet.

Studieférbunden anser ocksé att utredningens analys i for liten utstrackning beaktar
utvecklingen pé fastighetsmarknaden over tid.

Ett centralt forhéllande ar att en 6kande andel av Sveriges lokalbestand bestar av
fastigheter dar omfattande investeringar, om- och nybyggnationer genomforts med
avdragsratt for mervardesskatt. Sidana investeringar medfor ofta betydande
justeringsbelopp och darmed 6kad kénslighet for andrad anvandning av lokalerna
eftersom fastigheterna kan utgora investeringsvaror enligt 15 kap. ML. Ju storre
andel av lokalbestdndet som omfattas av sddana investeringar, desto starkare blir de
ekonomiska incitamenten att prioritera hyresgaster som majliggor fortsatt frivillig
beskattning. Studieférbunden anser darfor att utredningen underskattar risken for
att verksamheter utan avdragsratt successivt trangs undan fran delar av
lokalmarknaden.

Utredningen hinvisar till att vissa aktorer inom vard- och utbildningssektorn i dag
uppger att de inte har nagra stérre problem att hitta lokaler. Det innebér inte att
situationen kommer att vara densamma pa sikt, eller att den dr densamma for alla
typer av hyresgister som saknar avdragsritt for moms. Studieférbundens erfarenhet
ar att problemet ar reellt och patagligt. Det ar dock svart att mita dess omfattning
eftersom det séllan framfors att just avsaknaden av avdragsratt ar skal till att vi inte
kan hyra en lokal — men dven detta forekommer.

Neutralitetsprincipen talar for en reform

Utredningen konstaterar att dagens ordning innebar avvikelser fran
mervardesskattens neutralitetsprincip. Den svenska regleringen bygger pa artiklarna
135.11 och 137.1 d i rddets direktiv 2006/112/EG. Enligt artikel 135.11 ska
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utarrendering och uthyrning av fast egendom som utgangspunkt undantas fran
skatteplikt, medan artikel 137.1 d medger medlemsstaterna att ge beskattningsbara
personer ratt till valfrihet for beskattning av sidana transaktioner.

Studieférbunden anser att neutralitetsproblemen &r storre dn vad som framgar av
utredningens slutsatser.

Nir skatteregler bidrar till att verksamheter organiseras i aktiebolagsform i stéllet for
i ideella foreningar uppstar konkurrenssnedvridningar. Detsamma giller nar
mojligheten att erhalla lokaler paverkas av om verksamheten ar
mervardesskattepliktig eller inte. Sidana effekter innebar att skattelagstiftningen
paverkar organisationsform, etableringsmajligheter och tilltradet till marknaden pa
ett satt som ar svart att forena med grundlaggande neutralitetsprinciper.

Studieforbunden delar darfor den kritik som framfors i de sarskilda yttrandena om
att neutralitetsaspekten inte fullt ut beaktats i utredningens slutliga avvagning.

For branschorganisationen Studieférbunden i samverkan

David Samuelsson

Generalsekreterare
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