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Sammanfattning

Regeringen har remitterat betdnkandet Mervardesskatt vid uthyrning och 6verlatelse
av fastighet (SOU 2026:24) till Uppsala kommun. Betdnkandet bestar av tva delar. Den
forsta delen analyserar effekterna av utokade mojligheter till frivillig beskattning vid
uthyrning av lokaler. Den andra delen bedomer hur de svenska reglerna om justering
av moms bor andras for att vara forenliga med EU-ratten.

Utredningen foreslar att generell frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler inte ska
inforas. Utredningen foreslar ocksa att de nuvarande reglerna om justering av moms
ersatts med en mojlighet att frivilligt beskatta forsaljning av fastigheter sa lange de inte
innehaller stadigvarande boende eller ar fastigheter som d@nnu inte har tagits i bruk, sa
kallade nya fastigheter.

Uppsala kommun tillstyrker forslaget att inte infora generell frivillig beskattning vid
uthyrning av fastigheter, men anser att mojligheten till vissa undantag bor utredas.
Kommunen avstyrker forslaget till frivillig beskattning vid forsaljning av fastigheter da
det skulle medfora stora ekonomiska konsekvenser for kommunen. Uppsala kommun
anser att andra mojligheter till anpassning till EU-ratten bor utredas.

Utgangspunkter for Uppsala kommuns bedomning

1 Uthyrning av fastighet

Enligt géllande regler far uthyrning av en fastighet momsbeldggas endast om
hyresgasten ar en kommun eller region, eller bedriver momspliktig verksamhet. En
mojlighet till frivillig beskattning aven nar hyresgasten bedriver momsfri verksamhet
skulle underlatta uthyrning till bland annat ideella organisationer, till exempel genom
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samutnyttjande av offentliga lokaler pa kvallstid. | dag kan det vara svart for momsfria
verksamheter att fa hyra lokaler, eftersom hyresvarden da forlorar avdragsratten for
ingdende moms. Uppsala kommun anser att en majlighet till frivillig beskattning bor
utredas for kommuners och regioners uthyrning till ideella verksamheter da det skulle
medge en mer flexibel anvandning av kommunens lokaler. Ett annat alternativ aren
[6sning liknande den danska, dar bland annat ideella aktorer kompenseras for 6kade
hyreskostnader nar moms laggs pa hyran.

Uppsala kommun delar utredningens bedémning att risken for kostnadsokningar ar
stor vid en generell ratt till frivillig beskattning vid uthyrning av fastigheter. Den dolda
momsen vid upphandling av utbildnings- och omsorgstjanster skulle dessutom bli
hogre vilket skulle kréva en 6versyn av lagen (2005:807) om ersattning for viss
mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsforbund
(LEMK).

2 Forsdljning av fastighet

Enligt nuvarande regler ska saljaren vid forsaljning av en fastighet justera eventuell
tidigare avdragen moms. Koparen kan Overta ratten att justera momsavdraget.
Forfarandet &r inte forenligt med EU-direktivet och reglerna behdver darfor andras.

Utredningen har hafti uppdrag att évervaga frivillig beskattning vid
fastighetsoverlatelser och forordar denna l6sning. Saljaren behdver da inte justera
eventuellingdende moms. Kdparen ska i stéllet redovisa moms pa hela
forsaljningssumman genom sa kallad omvand betalningsskyldighet. Frivillig
beskattning far inte tillampas pa fastigheter med stadigvarande bostader eller pa
fastigheter som dnnu inte har tagits i bruk, sa kallade nya fastigheter. Det senare
omfattar de flesta infrastruktursatsningar.

Uppsala kommun ser behovet av att anpassa reglerna till EU-ratten, men avstyrker
forslaget i dess nuvarande form av framst tva skal.

1) Nya fastigheter och infrastruktur

Det blir inte mojligt att frivilligt momsbeldgga forsaljning av nya fastigheter.
Detta kommer sannolikt att medfora att det blir vasentligt dyrare att bygga
kommunal infrastruktur dd momsen pa dessa investeringar blir en kostnad.
Enligt utredningen kan forslaget paverka hur kommunalinfrastruktur
organiseras och medfora 6kade kostnader fér samhallsbyggnadsprojekt.

Uppsala kommun beklagar att utredarens forslag avseende overlatelse av
fastighet begransats genom det sndva kommittédirektivet som inte tillat ndgra
forslag om frivillig beskattning vid forsaljning av nyproducerade fastigheter,
trots att dessa Overlatelser ar obligatoriskt skattepliktiga i
mervardesskattedirektivet. Kommunen anser att utredningens forslag behover
kompletteras med regler som speglar mervardesskattedirektivets regler om
obligatorisk beskattning vid overlatelse av nya fastigheter. Alternativt skulle
sarskilda justeringsregler for kommuner och regioner kunna inforas i LEMK.
Eftersom momsersattning inte utgdr mervardesskatt skulle detta inte strida
mot EU-ratten.
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Forslaget riskerar aven att styra hur kommunala exploaterings- och
infrastrukturprojekt organiseras. Om kommunen behdver ta ett storre direkt
ansvar for planering och uppférande enbart for att undvika en momskostnad
kan projektens genomférande bli mindre flexibelt och effektivt. Skattereglerna
bor sa langt som majligt vara neutrala och inte styra valet av
genomférandeform eller ansvarsférdelning mellan kommunen och en
exploator.

2) Fastigheter som innehaller bostdder och lokaler

Det blir inte mojligt att frivilligt momsbelagga forsaljning av fastigheter som
forutom lokaler dven innehaller bostader. Utredningen konstaterar att
justerad moms i dessa situationer blir en dold momskostnad som inte kan dras
aviett senare led och som darmed riskerar att hoja priset pa fastigheten och
gora hyran hogre for lokaler i bostadsfastigheter. En sddan extrakostnad
riskerar att skapa inlasningseffekter pa fastighetsmarknaden.

Uppsala kommun anser att ovanstaende strider mot principen om att
mervardesskatten sa langt som mojligt ska vara neutral. Reglerna bor darfor
utformas sa att lokaldelen av en fastighet kan hanteras separat fran
bostadsdelen, under forutsattning att kostnader och investeringar kan
hanforas till respektive del pa ett tillforlitligt satt. Uppsala kommun anser
dessutom att fastigheter som innehaller bostéder borde kunna omfattas av
mojligheten till frivillig beskattning utan att avdragsbegransningen for
stadigvarande bostad paverkas. Om det inte skulle anses vara mojligt bor
avdragsforbudet for stadigvarande bostader tas bort. Alternativt bor sarskilda
justeringsregler inforas i LEMK sa att det inte blir ndgon forsamring jamfort
med nuvarande regelverk.

Overgangsregler

Om utredningens forslag trots allt skulle genomforas kravs Gvergangsregler. Manga
overenskommelser om exploatering och 6verlatelse av infrastruktur avtalas flera ar
innan koparen tilltrader fastigheten. Avsaknaden av tydliga 6vergangsregler kan leda
till onddig osakerhet. Redan avtalade kommunala fastighetsoverlatelser med tilltrade
efter att de nya reglerna har tratt i kraft ska inte drabbas av 6kade kostnader for
justering av moms som inte kunde forutses da avtalen ingicks.

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun

Erik Pelling Peter Jernberg
Ordférande Kommunsekreterare
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