Dnr. Fi2026/00876 ‘ 4 ‘ Vardfaretagarna

Datum Var referens
2026-10-21 BA

fi.remissvar@regeringskansliet.se
oliver.sparrings@regeringskansliet.se

Remissvar Mervardesskatt vid uthyrning och
overlatelse av fastighet (SOU 2026:24)

Vardforetagarna har beretts tillfdlle att Iamna remissvar pa betankandet
Mervardesskatt vid uthyrning och overlatelse av fastighet (SOU 2026:24)

Inledning

Vardforetagarna ar en arbetsgivar- och branschorganisation for privat och
idéburen vard och omsorg. Vardféretagarna har cirka 1 900 medlemsféretag
med drygt 115 000 arsanstallda som bedriver vard och omsorg i hela Sverige.
Bland medlemmarna finns saval storre som mindre aktorer representerade och
alla omfattas av kollektivavtal.

Vardforetagarna vill lamna foljande synpunkter pa utredningens forslag.
Sammanfattning

Vardforetagarna delar utredningens bedomning att frivillig beskattning vid
uthyrning inte bor utvidgas till hyresgaster som saknar avdragsratt. For privata
vard- och omsorgsforetag skulle en sadan forandring innebara betydande risker
for okade lokalkostnader utan att I6sa nagot tydligt problem for sektorn.
Vardforetagarna tillstyrker darmed utredningens forslag i den delen.

Nar det géller overlatelse av fastigheter delar Vardforetagarna inte utredningens
beddmning. Den I6sning som utredningen landar i riskerar att skapa
skattemadssiga hinder for investeringar och transaktioner pa marknaden for vard-
och omsorgsfastigheter. Vardforetagarna avstyrker darfor utredningens forslag i
den delen.

Vardforetagarna vill samtidigt framhalla att de problem som utredningen
behandlar ytterst har sin grund i att stora delar av valfardssektorn star utanfor
mervdrdesskattesystemet. Dagens system skapar dold mervardesskatt och
darmed bristande konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata utférare.
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Overgripande

Vilfardstjansternas stallning utanfor mervardesskattesystemet ar
grundproblemet

Vardforetagarna har tidigare framhallit att avsaknaden av mervardesskatt pa
vard- och omsorgstjanster ar ett grundlaggande problem for privata utforare.
Eftersom verksamheterna inte ar momspliktiga saknar foretagen i huvudsak ratt
att dra av ingdende mervardesskatt. Momsen pa de varor och tjanster som
foretagen koper blir dirmed en kostnad i verksamheten.

For kommuner och regioner finns sarskilda system som syftar till att kompensera
for denna effekt och skapa neutralitet mellan verksamhet i egen regi och
upphandlad verksamhet. Vardféretagarna har tidigare papekat att dessa system
ar trubbiga och icke-transparenta och att deras formaga att sakerstalla faktisk
konkurrensneutralitet starkt kan ifragasattas.

Det ar viktigt att ha detta perspektiv dven vid bedomningen av foreliggande
betankande. Problemen med fastighetsmomsen ar i betydande utstrackning en
konsekvens av att vissa verksamheter befinner sig utanfor
mervardesskattesystemet.

For en langsiktig [6sning bor darfér ambitionen vara att valfardstjanster ska vara
momspliktiga, gdrna med en “nollmoms”?.

Specifika synpunkter pa utredningens forslag

Kapitel 7 Frivillig beskattning vid uthyrning
Frivillig beskattning vid uthyrning

Vardforetagarna tillstyrker utredningens bedémning att mojligheten till frivillig
beskattning inte bor utvidgas till uthyrning till verksamheter som saknar
avdragsratt for ingdende momes.

Ett argument for en utvidgning ar att fastighetsagare skulle fa storre flexibilitet
att hyra ut samma lokaler till saval momspliktiga som icke momspliktiga
verksamheter. Detta skulle potentiellt kunna 6ka utbudet av lokaler for
exempelvis vard- och omsorgsforetag.

Vardfoéretagarnas medlemsforetags erfarenhet ger dock inte stod for att
tillgangen till andamalsenliga lokaler generellt utgor ett betydande problem for

III

1 Rapporten "Hég momsskattesats och undantag for valfiarden — en giftig cocktail” Svenskt
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medlemsfoéretagen. Vardforetagarna hade infor att utredningen tillsattes inte
heller fatt nagra tydliga signaler om en sadan brist.

Den potentiella nyttan av reformen maste darfér vdagas mot risken for 6kade
kostnader.

Risken for 6kade lokalkostnader ar betydande

Privata vard- och omsorgsforetag saknar normalt avdragsratt for ingaende
mervardesskatt. Mervardesskatt som laggs pa hyran blir darfor en direkt kostnad
for verksamheten.

Vardforetagarna har redan tidigare pekat pa att medlemmarna genom
hyressattningen indirekt bar kostnader for fastighetsagarens icke avdragsgilla
moms. En utvidgad majlighet till frivillig beskattning skulle forandra denna
kostnadsstruktur och riskera att medfora ytterligare kostnadsokningar. Det finns
en oro bland Vardféretagarnas medlemsforetag att momsen laggs ovanpa en
hyresniva som i befintliga hyresavtal redan innehaller kompensation for
fastighetsdagarnas momskostnad.

Risken forstarks av att mervardesskatten inte enbart berér grundhyran utan daven
kan fa genomslag pa drift, gemensamma ytor och olika tillagg.

Vard- och omsorgsféretag verkar samtidigt till den absolut storsta utstrackning
inom offentligt finansierade ersattningssystem dar mojligheten att kompensera
dkade kostnader genom héjda priser &r mycket begransad. Okade
fastighetskostnader kan darfor i regel inte foéras vidare till bestallaren.

Mot denna bakgrund delar Vardféretagarna utredningens slutsats att det inte
finns tillrackliga skal att genomféra den foreslagna utvidgningen.

Kapitel 8 Overlatelse av fastighet

Som en konsekvens av EU-domstolens avgorande i Sogard Fastigheter fick
utredningen i uppdrag att foresla férandra reglerna om justering av tidigare
momsavdrag vid overlatelse av fastighet. Vardforetagarna har forstaelse for
behovet av att anpassa de svenska reglerna till EU-ratten. Den I6sning som
utredningen foreslar riskerar emellertid att skapa inlasningseffekter och
skattemadssiga hinder som sarskilt kan paverka fastigheter som anvéands for vard
och omsorg. Vardforetagarna avstyrker darfor utredningens forslag i denna del.

Vardforetagarna ser framfor allt tva problem med den féreslagna modellen.
Aterforing av avdragen investeringsmoms

Det forsta problemet uppstar genom att utredningen foreslar att en fastighet
som innehaller stadigvarande bostader inte ska kunna omfattas av frivillig
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beskattning vid overlatelse. Detta kan trdffa bland annat aldreboenden och
bostader med sarskilt stod.

Problemet uppstar nar en vard- eller omsorgsfastighet innehaller bade
stadigvarande bostader och delar for vilka avdragsratt for ingdende moms har
forelegat. Forekomsten av stadigvarande bostader innebar enligt forslaget att
hela fastigheten utesluts fran mojligheten till frivillig beskattning vid
overlatelsen. Det kan medfora att sdljaren maste justera tidigare avdragen
investeringsmoms hanforlig till de avdragsberattigade delarna.

Konsekvensen kan bli att en fastighetsagare som séljer en sadan fastighet under
en pagaende justeringsperiod kan fa en betydande momskostnad. Kostnaden
kan paverka forsaljningspriset eller skapa incitament for fastighetsagaren att
skjuta upp forsaljningen till dess att justeringsperioden har 16pt ut. Forslaget
riskerar darmed att skapa en inlasningseffekt for vissa vard- och
omsorgsfastigheter.

Momsen pa forvarvet ger ett nytt och storre justeringsbelopp

Det andra problemet géller konsekvenserna for den som férvarvar en fastighet
genom en frivilligt beskattad 6verlatelse.

Om parterna valjer frivillig beskattning laggs 25 procent moms pa
forsaljningspriset. Koparen far, i den utstrackning denne har avdragsratt, dra av
den ingaende momsen. Den avdragna momsen blir samtidigt foremal for en ny
tiodrig justeringsperiod hos kdparen.

Det innebar en betydande forandring jamfort med dagens system. Det nya
justeringsbeloppet bestams utifran momsen pa fastighetens kopeskilling och kan
darfor vara betydligt storre dn den aterstaende justeringsskyldighet som enligt
dagens regler kan folja av tidigare investeringar i fastigheten.

En fastighet som forvarvas for exempelvis 100 miljoner kronor exklusive moms
genom en frivilligt beskattad 6verlatelse ger vid full avdragsratt ett nytt
justeringsbelopp om 25 miljoner kronor. Om fastighetens anvandning darefter
andras till verksamhet som inte medfor ratt till avdrag, icke momspliktig
verksamhet, kan en betydande del av detta belopp behéva justeras.

Detta ar ett problem for privata vard- och omsorgsféretag. En fastighetsagare
som efter forvarvet dvervager att hyra ut lokalerna till exempelvis en privat
vardcentral maste beakta att sddan uthyrning normalt inte kan omfattas av
frivillig beskattning. Om overgangen till momsfri uthyrning sker under
justeringsperioden kan fastighetsagaren darfér behova justera en betydande del
av den moms som drogs av vid fastighetsforvarvet.
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Utredningens forslag riskerar darmed att skapa ett starkare ekonomiskt
incitament for fastighetsagare att valja momspliktiga hyresgaster framfor privata
vard- och omsorgsverksamheter. Det kan i sin tur forsamra vard- och
omsorgsforetagens tillgang till andamalsenliga lokaler.

Utredningen vill genom forslagen i kapitel 8 minska de inlasningseffekter som
uppstar vid sjalva fastighetséverlatelsen. Vardféretagarna anser att det finns en
pataglig risk for att den foreslagna I6sningen i stallet skapa inlasningseffekter hos
den nye fastighetsagaren.

Detta ar sarskilt problematiskt eftersom verksamheter som saknar avdragsratt,
déribland privat vard och omsorg, riskerar att bara en oproportionerligt stor del
av de indirekta konsekvenserna. Forslagens effekter for denna grupp har enligt
Vardforetagarnas bedomning inte analyserats tillrackligt.

Med vanlig halsning,

Gunnar Caperius Bjorn Arnek
Forbundsdirektor Branschekonom
Kontaktperson:

Bjorn Arnek
08-762 63 25
bjorn.arnek@vardforetagarna.se



