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Denna rapport dr en sammanstillning
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Vietnam — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2018

I. SAMMANFATTNING

Vietnam ir en kommunistisk enpartistat. Respekten f6r de minskliga
rittigheterna har allvarliga brister. Minniskorittsférsvarare, aktivister och
bloggare grips och doms regelmissigt p& godtyckliga grunder, anklagade
frimst for brott mot nationell sikerhet. Denna typ av problem har
intensifierats de senast tvd dren, samtidigt som de utdémda straffen blivit
stringare. Aktivister och minniskorittsférsvarare hindras frin att triffa

utlindska representanter och att resa utomlands.

Definitionen av brott mot nationell sikerhet dr vid och inkluderar svil
terrorism och andra vildsbrott som utdvande av fredliga former av
dsiktsfrihet, inklusive demonstrationer, aktivism pd internet eller
utdvandet av religidsa aktiviteter. Detta gor det mojligt f6r regeringen att

kuva uttryck fér oliktinkande.

Situationen for yttrandefrihet ir sirskilt problematisk. Media ir
statskontrollerad och sjilvcensur dr vanligt férekommande. Internet har
stort genomslag 1 hela landet men nitet kontrolleras och filtreras med
stdd 1 lag. Utrymmet {6r individer och organisationer att arbeta med
politiska rittigheter, sdsom yttrandefrihet och demokratifrigor dir
kommunistpartiets stillning ifrdgasitts, ir mycket begrinsat och har
minskat de senaste tv3 8ren, di staten har 6kat sin 6vervakning av
civilsamhillet. En ny lag om cybersikerhet trider i kraft i januari 2019 och



med denna riskerar utrymmet p3 internet att minska och graden av

sjilvcensur forvintas oka.

Trots detta deltar allt fler personer i samhillsdebatten och uttrycker sina
dsikter. Detta beror till stor del p& den utbredda anvindningen av internet
och sociala medier. Frigor som rér ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter kan diskuteras relativt 6ppet och situationen fér hbtq-
personer har férbittrats genom en 6kad acceptans i samhillet.

Motes- och féreningsfriheten ir starkt reglerad. Oppositionell
verksamhet och oberoende fackféreningar ir férbjudna. Overvakning och
begrinsningar av offentliga ssmmankomster och protester fortsitter
alltjimt och utrymmet f6r civilsamhillet har krympt de senaste dren.
Motesfriheten respekteras 1 storre utstrickning betriffande icke-politiska

samlingar.

Rittsvisendet priglas av godtycke och bristande kapacitet. Domstolarna
star under kommunistpartiets inflytande och tilltron till rittssystemet 1
stort ir lig. Dédsstraff tillimpas och Vietnam ir ett av de fem linder i
virlden med storst antal avrittningar. Korruption ir ett utbrett problem
pd alla nivder, dven om anstringningar gors genom utdkade inspektioner
och férundersékningar samt fillande domar mot dven hégt uppsatta
individer inom béde statlig forvaltning och foretag.

Kvinnors och barns rittigheter forbittras kontinuerligt, bland annat
genom en ny lag till skydd f6r barns rittigheter 2017. Diskussioner
forekommer om jimstilldhetsfrigor 1 bdde media och bland
myndighetspersoner. Mdnga problem kvarstdr dock, sisom sexuell
exploatering av barn, vild mot kvinnor, férbud f6r kvinnor att utéva vissa

yrken och underrepresentation av kvinnor pé ledande positioner.

Vietnam har pd ndgra decennier utvecklats till ett ligre medelinkomstland,
vilket lett till en snabbt 6kande levnadsstandard for stora delar av
befolkningen. De socioekonomiska klyftorna vixer dock. Etniska
minoriteter och personer pd landsbygden har simre férutsittningar att
kunna 4tnjuta sina ekonomiska och sociala rittigheter.



Vietnam har inte tilltritt flertalet centrala konventioner om minskliga

rittigheter.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittsvisendet 1 Vietnam ir inte oberoende utan stdr under
kommunistpartiets inflytande. Det giller dven utnimningar av domare
och dklagare samt kontroll av polisvisendet. Inom rittssektorn
forekommer politiska pdtryckningar, mutor och nepotism. Domstolarnas
stillning ir svag med bristande kapacitet, vilket i kombination med den
utbredda korruptionen och det starka politiska inflytandet, leder till
bristande rittssikerhet. Hégsta domstolen ir den hégsta juridiska
instansen med ett stort antal provins- och distriktsdomstolar under sig.

Det finns dven militirdomstolar i landet.

Ett omfattande arbete pagar for att reformera och modernisera landets
rittssystem. Detta ska vara avslutat 2020. Rittssystemet dr dock fortsatt
sviroverskddligt med en rad olika, mycket detaljerade normativa
dokument. Tilltron till rittssystemet ir 1ag vilket bland annat fr som
konsekvens att minniskor séker 16sa konflikter utanfér rittssystemet.
Den sedvaneritt som istéllet tillimpas diskriminerar ofta kvinnor.
Sedvaneritten har sirskilt stor betydelse hos etniska minoriteter vad
giller land- och skogsrittigheter, dganderitt, vigselritt, arvsritt och

avtalsritt.

Korruption ir straffbart enligt konstitutionen, strafflagen och en sirskild
antikorruptionslag. Tillimpningen ir dock bristfillig och korruption
fortsitter att vara ett utbrett problem 1 Vietnam. Landet rankades 2018 pd
plats 117 av 180 linder 1 Transparency Internationals index éver upplevd
korruption. Detta medfér en forsimring med tio placeringar sedan 2017,
vilket kan bero p4 att det blivit mer vanligt férekommande med
rapportering om korruption. Det politiska ledarskapet har pd hégsta nivd
uppmirksammat att korruption utgor ett stort hot mot landets
ekonomiska tillvixt och mot kommunistpartiet. Sedan partikongressen
2016 har kampen mot korruption intensifierats genom utdkade
inspektioner och férundersékningar samt fillande domar mot dven hogt
uppsatta individer inom bide statlig férvaltning och foretag. Kritiker



menar dock att anstringningarna ir politiskt motiverade och anvinds for
att undanrdja politiska motstindare.

Medborgare har méjlighet att framfora klagomal och & myndighetsbeslut
provade 1 domstol, men systemet brottas med stora kapacitetsproblem
och politiskt inflytande. Majoriteten av klagomal som framférs rér frigor
kopplade till landrittigheter.

Vietnam rankas 2017-2018 pd plats 74 av 113 1 World Justice Projects
rittsstatsindex.

Rattssakerhet

Rittegingar lever sillan upp till internationell standard for en rittvis
rittegdng. De hills i regel 6ppna for vietnamesiska medborgare, men 1 vad
som bedéms som politiskt kinsliga fall och fall som rér nationell sikerhet
kan detta begrinsas. Minga advokater ir ovilliga att ta sig an fall rérande
minskliga rittigheter och andra kinsliga frigor pa grund av ridsla for
trakasserier och sanktioner. Det finns dven rapporter om att
myndigheterna aktivt pressat forsvarsadvokater till att undvika att ta sig

fall som av kommunistpartiet bedéms som kinsliga.

Alla har ritt att {3 sin sak prévad 1 domstol. I praktiken varierar dock
tillgdngen till rittssystemet, 1 synnerhet har personer som lever i
fattigdom pd landsbygden simre mojligheter till domstolsprévning.
Personer &talade f6r brott mot nationell sikerhet har enligt flera killor
simre tillgdng till juridiskt ombud, kontakt med familj och
lakarundersokningar. Trots att det finns en lagstadgad ritt till juridiskt
ombud ir det systematiskt fdrekommande att rittegingar hills utan
ombud nirvarande. Detta kan delvis férklaras av att Vietnam lider brist pd

kvalificerad juridisk expertis.

En ny straffprocesslag tridde 1 kraft den 1 januari 2018 och innebir ett
antal forbittringar. Bland annat lagstadgas ritten att betraktas som
oskyldig till dess motsatsen bevisats och bevisbérdan placeras pd
3klagaren. Ytterligare en viktig férindring dr ett krav pd att forhor som
halls 1 officiella férhérsrum ska spelas in. Férhor som dger rum pd andra
platser ska spelas in om den misstinkte eller myndigheten si begir.
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Det finns ingen ombudsmannaliknande funktion dit medborgare kan
anmila krinkningar av de minskliga rittigheterna. En process for att
skapa en nationell institution f6r minskliga rittigheter har, utan konkreta
resultat, pigdtt under en lingre tid.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffrihet dr en utbredd foreteelse och férekommer sirskilt ofta fér
krinkningar mot personer som tillhér marginaliserade grupper, liksom
mot regimkritiker. Flera fall av grov misshandel av
minniskorittsférsvarare har uppmirksammats de senaste &ren. Férévarna
har gdtt ostraffade. Endast ett fital exempel finns dir poliser stillts infor
ritta f6r anvindning av 6vervald. Vid sin granskning av Vietnam 2018
uttryckte FN:s kommitté mot tortyr oro dver det liga antalet utredningar

och &tal med anledning av anklagelser om tortyr.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Vietnam dr en kommunistisk enpartistat som saknar maktdelning mellan
lagstiftande, verkstillande och démande makt. Inga politiska partier tilldts
utdéver kommunistpartiet och oppositionell verksamhet idr forbjuden.
Politbyrdn, som utses av kommunistpartiets centralkommitté, vilken i sin
tur utses av en partikongress, ir partiets miktigaste organ och bestar for
nirvarande av 17 medlemmar, varav 3 kvinnor. Sedan oktober 2018
innehar kommunistpartiets generalsekreterare dven presidentposten men
traditionellt 4r makten delad mellan president, premidrminister och
partiets generalsekreterare. Aven parlamentets talman har en viktig roll,

en funktion som sedan 2016 for f6rsta gdngen innehas av en kvinna.

Nationalférsamlingen ir landets lagstiftande parlament och har 500
ledaméter som viljs 1 allmidnna val vart femte &r. Nationalférsamlingens
roll har stirkts de senaste dren men den ir fortfarande langt ifrdn ett
sjilvstindigt parlament. Det senaste valet 4gde rum i maj 2016. Det
officiella valdeltagandet var 99 procent. Vietnamesisk lag féreskriver inga
krav pd id-kontroll vid réstning och det dr dirfor vanligt forekommande
med ombuds- och familjeréstning, dir fadern réstar for hela familjen.



I juli 2016 tridde en lag om kungorande av normativa juridiska dokument
i kraft. Enligt lagen ska alla lagforslag publiceras offentligt pd en hemsida
dir medborgare kan limna synpunkter.

Vietnam har sedan 2002 tillitit oberoende kandidater, som inte ir
partimedlemmar men som oftast har starka kopplingar till partiet, att
stilla upp 1 val till nationalférsamlingen. Av dessa har endast ett fital
blivit invalda.

Ifrdgasittande av partiets maktstillning ir inte lingre helt omgjligt, men
individer som upprepat kritiserar partiets styre eller utmanar dess
legitimitet riskerar att trakasseras eller domas till 13nga fingelsestraff. Det
USA-baserade reformpartiet Viet Tan ir ett exempel pd en organisation
som terroriststimplats av regeringen och samrore med denna typ av

organisationer kan leda till fingelse.

Det civila samhéllets utrymme

Civilsamhillesorganisationer ir tilldtna, men vietnamesisk lag féreskriver
omfattande krav for registrering och begrinsningar av utévande av
aktiviteter. Verksamhet som bedéms vara skadlig f6r nationell sikerhet,
allmin ordning eller landets traditioner ir forbjuden. Trots fértryck och
begrinsningar vixer civilsamhillet och informella nitverk som arbetar
med frigor som rér minskliga rittigheter. Genom den héga
internetanvindningen har bloggare, mianniskorittsforsvarare och andra
aktivister méjlighet att nd ut till en stor mingd minniskor, som 1 allt
storre utstrickning engagerar sig i frigor som framfér allt rér miljo,
livsmedelssikerhet och korruption. Under de senaste tva &ren har staten
okat sin 6vervakning av civilsamhillet. Organisationer rapporterar att det
forekommit fler inskrinkningar i deras verksamheter och att
myndigheterna utdvar storre kontroll dn tidigare. Mojligheterna for
organisationer att arbeta for yttrandefrihet och stora delar av de 6vriga
politiska och medborgerliga rittigheterna dr kraftigt begrinsade.
Samtidigt har utrymmet att bedriva verksamhet 6kat f6r aktorer som
arbetar med bland annat barns, kvinnors, minoriteters och hbtq-personers
rittigheter.

Icke-registrerade civilsamhillesorganisationer har svért att verka 6ppet
och ta emot stdd frin internationella organisationer. Registrerade

6(22)



civilsamhillesorganisationer kan 1 teorin ta emot internationellt stdd men
detta férsvaras 1 praktiken av mycket omfattande administrativa
procedurer. En stor del av det utlindska utvecklingsbistindet har
dessutom férsvunnit pd grund av att Vietnam nu ir ett
ligmedelinkomstland. Detta innebir att civilsamhillesorganisationerna

stdr infér stora utmaningar vad giller finansiering av sin verksamhet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr, inhuman och krinkande behandling ir férbjuden enligt
konstitutionen. Foérbudet dterspeglas i ett antal bestimmelser 1 landets
strafflag och straffprocesslag, som bdda tridde i kraft den 1 januari 2018.
Lagarna innehiller exempelvis f6rbud mot att framtvinga vittnesmal
genom tvang och att tillimpa kroppslig bestraffning. Trots detta
forekommer ett stort antal vittnesmdl om tortyr av personer i polisférvar,
fingelser och drogrehabiliteringscenter. Forévarna har sillan hllits
straffrittsligt ansvariga i dessa fall. I en rapport frdn Vietnams nationella
sikerhetsministerium frdn 2017 framgar att 36 d6dsdomda interner avlidit
mellan juli 2013 och juli 2016 1 vintan pa verkstillande av sin dom. Av
samma rapport framgr att minst 2 812 personer avlidit medan de avtjinat
sina fingelsestraff under perioden 2011 till 2016.

Fingelsetorhillandena dr svira med ldnga hiktningstider, 6verbeliggning,
brist pd mat och rent vatten samt undermaliga sanitira férhdllanden. Det
finns rapporter om att interners hilsoproblem ofta ir obehandlade eller
underbehandlade. Interner, sirskilt politiska, har vittnat om att de héllits
isolerade under lingre perioder och nekats kontakt med familj, vinner,
advokater och oberoende likare. Det f6rekommer dven att interner
systematiskt forflyttas mellan olika fingelser 1 syfte att isolera dem

ytterligare.

Under 2018 granskades Vietnam av FN:s kommitté mot tortyr.
Kommittén uttrycker i sin rapport bland annat oro éver mingden
vittnesmdl som pekar pd en omfattande anvindning av tortyr pd
polisstationer. Vietnam fick dven kritik for de undermiliga
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fingelseforhdllandena och avsaknaden av en tydlig definition av tortyr 1
lagstiftningen.

Vietnam dr bdde ett ursprungs- och, 1 mindre omfattning, ett
destinationsland f6r minniskohandel. Vietnamesiska myndigheter har
tagit steg for att férebygga minniskohandel, bland annat genom
antagandet av en sirskild handlingsplan mot minniskohandel fér dren
2016-2020. Genom férindringar 1 strafflagen som tridde 1 kraft i januari
2018 har minniskohandel och det straffrittsliga ansvaret f6r dessa
girningar fortydligats. Ar 2017 anhslls fler 4n 500 misstinkta
minniskosmugglare 1 Vietnam, varav 244 démdes. Prostitution ir
forbjudet enligt lag, men enligt en rapport frén ILO frdn 2016 finns det
drygt 100 000 prostituerade i landet. Diskussioner om huruvida man bor
legalisera prostitution har f6rts men har dnnu inte resulterat 1 nigra

konkreta resultat.

Dodsstraff

Dédsstraff tillimpas. Antalet brott for vilka dédsstraff kan utdémas har
minskat dver tid, frin 44 brott 1999 till 18 brott i den nya strafflag som
tridde 1 kraft den 1 januari 2018. Dédsstraff finns pd straffskalan for
bland annat mord, narkotikasmuggling, vildtikt av mindeririga, fientliga
aktiviteter mot regeringen, spionage, korruption och ekonomisk
brottslighet. Landet upphivde 2013 ett de facto moratorium kring
doédsstraffet som gillt sedan EU inférde exportférbud mot gift till
giftinjektioner 2011. Statistik avseende dddsstraff klassas som en
statshemlighet och det dr dirfor svirt att faststilla antalet verkstillda
dédsdomar i landet. I en rapport frin Vietnams nationella
sikerhetsministerium 2017 framgick att 429 personer avrittades i
Vietnam mellan juli 2013 och juli 2016. Enligt samma rapport vintade

1 470 dodsdomda pd avrittning. Enligt rapporter i vietnamesiska media
har minst 122 dédsdomar utfirdats under 2018 och dtminstone 85

avrittningar verkstillts. Detta uppges vara en 6kning sedan 2017.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberévanden med stdd av vagt formulerade lagrum ir
systematiskt férekommande. Regimkritiker ir sirskilt utsatta. Tillgdngen
till tillf6rlitlig information om omfattningen ir begrinsad. Enligt

8(22)



Amnesty International fanns det fler in 100 s8 kallade samvetsfdngar i
landet 1 slutet av 2018, en 6kning fran tidigare ir. I en rapport frin
Human Rights Watch anges att &tminstone 63 minniskorittsférsvarare,
sdsom bloggare och aktivister, blev godtyckligt frihetsberévande
2017-2018. P4 en lista frdn FN:s arbetsgrupp mot godtyckliga
frihetsberdvandens dterfanns 11 namn 1 december 2018.

Definitionen av brott mot nationell sikerhet under Vietnams
strafflagstiftning ir vid och bestimmelserna har regelmissigt anvints for
att anhilla och déma minniskorittsférsvarare. De vanligaste brotten mot
nationell sikerhet ir "propaganda mot staten” och "utnyttjande av
demokratiska friheter och rittigheter f6r att krinka statens intressen”.
Genom den nya strafflagstiftningen har straffsatserna for brott mot
nationell sikerhet skirpts till att dven innefatta f6rs6k och férberedelse
till brott.

Under de senaste &ren har statens repressiva dtgirder mot
minniskorittsférsvarare intensifierats. Allt fler gripanden och fillande
domar f6r brott mot nationell sikerhet har férekommit. Under 2018
démdes enligt Human Rights Watch 42 minniskorittsforsvarare till
fingelse. Enligt EU-delegationen 1 Hanoi greps minst 23 personer for
brott mot nationell sikerhet under 2018. Ar 2018 domdes 34 personer for
denna typ av brottslighet. Bland démda och fingslade finns bloggare,
journalister, advokater, forsvarare av fackliga rittigheter,
landrittsaktivister, religiosa ledare samt regimkritiska
demokratiaktivister. Regimkritiker bevakas mer eller mindre stringt och
mdnga sitter 1 husarrest utan stdd 1 lag. I samband med de stora protester
som dgde rum 1 juni 2018 greps hundratals minniskor. Aktivister och
bloggare har fortsatt hindrats frin att resa utomlands och att delta i olika
moten och evenemang. Det finns dven rapporter om att utlindska

aktivister och journalister nekats inresa i landet.

Aven personer med drogmissbruk, diribland barn, sitter inlista utan
rittslig grund 1 drogrehabiliteringscenter dir tvingsarbete forekommer.
Human Rights Watch rapporterade 1 januari 2017 att tusentals minniskor
halls i dessa center.



Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande-, press- och informationsfriheten ir starkt begrinsad.
Rittigheterna ir garanterade 1 landets konstitution, men begrinsas av
annan lagstiftning. Offentlig kritik av det politiska systemet ir till
exempel kriminaliserad genom strafflagens bestimmelser om nationell
sikerhet. I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2018 rankades
Vietnam p4 plats 175 av 180 linder.

Det finns inga oberoende traditionella medier i Vietnam och privata
medier ir férbjudna. Sjilvcensuren ir omfattande och redaktdrer mottar
regelbundet instruktioner om hur de ska rapportera kring kinsliga frigor.
Vietnamesiska journalister dr personligen ansvariga f6r material som
publiceras. Likt bloggare har oberoende journalister under de senaste dren
vittnat om 6kade trakasserier 1 form av f6rféljelse och vald fran staten.
Vietnamesiska medier balanserar mellan statens kontroll och en vixande
efterfrdgan pd relevant och korrekt nyhetsrapportering. Trots dessa
svarigheter har mediebevakningen blivit mer 6ppen och journalistyrket
mer professionaliserat. Det férekommer undersékande journalistik och
det finns en 6kad dppenhet f6r att rapportera om frigor som ror
maktmissbruk och korruption. Tillging finns till utlindska media. Bland
annat CNN och BBC visas pd nationell television, dock med {6rdrojning

for att mojliggora granskning och censur av innehillet.

Drygt hilften av den vietnamesiska befolkningen anvinder internet
regelbundet. Internet ir statligt kontrollerat och innehillet filtreras och
overvakas med stod 1 lag. Blockering av hemsidor och censur
féorekommer. Bloggar, sociala medier och oberoende nyhetssidor ir
viktiga nyhetskillor for den vietnamesiska befolkningen. Under de
senaste dren har regeringen okat tillslagen mot dessa medier, bland annat
genom censur, gripanden och hot. Under 2017 och 2018 tvingade
regeringen Facebook och Google att ta bort hundratals konton samt
tusentals videor frdn Youtube som ansdgs hota staten. I januari 2019
trider en cybersikerhetslag i kraft. Lagen forvintas medféra en skirpning
av den vietnamesiska statens kontroll och évervakning pd internet. De
vagt formulerade bestimmelserna kriminaliserar ett stort antal handlingar,
bland annat att férvringa revolutionens framgingar och att sprida falsk
information pd nitet. Lagen stiller dven 6kade krav p& privata
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yjinsteleverantdrer. Bland annat foreskrivs att internetforetag, sésom
Facebook och Google, kan beordras att ta bort innehdll p3 sina
plattformar inom 24 timmar. Foretagen ir dirtill skyldiga att lagra data pd
servrar 1 landet och att pd begiran limna ut anvindardata till myndigheter
utan ett féregdende domstolsbeslut.

Den 1 juli 2018 tridde landets férsta lag om tillgdng till information 1
kraft och innebir att allmidnna handlingar kan begiras ut under vissa
forutsittningar. Det uppstills dock bland annat krav p3 att personen
identifierar sig och anger syftet med sin begiran. Lagen innehéller vidare
flera vagt formulerade undantagsregler som mojliggor att ritten att ta del
av handlingar kan inskrinkas pd godtyckliga grunder. Global Right to
Information Ranking, som jimfér olika linders lagar om ritten till

information, rankade Vietnam p3 plats 86 av 111 linder &r 2016.

Ratten till métes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfriheten ir starkt begrinsad i Vietnam.
Rittigheterna ir garanterade 1 landets konstitution men endast 1 enlighet
med gillande lag, vilket 1 praktiken innebir att bara de sammankomster
och féreningar som myndigheterna godkinner ér tilldtna. Vietnam
paborjade processen att anta en foreningslagstiftning redan i bérjan av
1990-talet. Dessa forsok har dock bordlagts flertalet ginger och
foreningar regleras istillet av ett antal dekret som 1 stor utstrickning
begrinsar mojligheten att registrera och driva en férening.

Med {8 undantag ir alla organisationer och féreningar 1 Vietnam
medlemmar 1 Fosterlindska fronten, en massparaplyorganisation under
kommunistpartiet. Offentliga méten eller demonstrationer far enligt lag
inte anordnas utan polistillstdnd. Ansékningar om tillstind avslis med ett
stort mdtt av godtycklighet. Métesfriheten respekteras emellertid 1 storre
utstrickning nir det handlar om mindre och icke-politiska folksamlingar.
Pridefestivalen har till exempel dgt rum under sju r och har {6r varje ar
vixt sig starkare. I Hanoi férekommer regelbundet mindre
demonstrationer, oftast kopplade till landrittighetskonflikter eller anti-
kinesiska stromningar. Dessa uppléses dock snabbt av polisen. I juni 2018
utbrét omfattande demonstrationer 1 flera provinser inklusive de stérre
stiderna mot ett lagforslag om dndrade regler kring sirskilda ekonomiska
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zoner och antagandet av den nya cybersikerhetslagen. Tiotusentals
personer deltog 1 demonstrationerna. Inledningsvis tillits protesterna
pagd under lugna former, men di de snabbt vixte svarade polisen med
vald och hundratals minniskor greps. Kinda aktivister placerades i
husarrest. Enligt Human Rights Watch hade i november 2018 cirka 127
personer domts till fingelsestraff fér deltagande 1 demonstrationerna.

I april 2016 antogs ett nytt dekret som férbjuder folksamlingar utanfér
domstolsbyggnader. Arbete med lagstiftning om demonstrationer har
paborjats men kommer sannolikt inte att firdigstillas inom den nirmaste
tiden.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfrihet garanteras 1 konstitutionen, men i praktiken reglerar eller
begrinsar regeringen denna rittighet med hinvisning till nationell
sikerhet. I januari 2018 tridde Vietnams forsta lag om religionsfrihet 1
kraft. Lagen férbjuder utnyttjande av religionsfrihet som anses kunna
skada bland annat nationell sikerhet, nationens moral och nationell
enighet. Religiésa organisationer miste ansdka om registrering samt {3 sin
verksamhet, sina medlemmar och sin ledare godkinda. Ansékningarna
kan dock avsls utan motivering eller méjlighet till 6verklagan. Den nya
lagen innebir dock ett férenklat registreringstérfarande, samt ger
religidsa organisationer ritt att registreras som juridiska personer. Detta
innebir en mojlighet att bedriva verksamhet sdsom skolor, sjukhus och

vilgérenhet.

Religiésa minoriteter utsitts regelbundet for trakasserier, 6vervakning
och forfoljelser. Férhdllandena varierar kraftigt mellan minoriteter samt
inom olika regioner. Oregistrerade samfund ir sirskilt utsatta och
drabbas systematiskt av 6vergrepp. Rapporter pekar pd att lokala
myndigheter 1 de flesta fall ir ansvariga for valdet och forféljelsen.
Orsaken ir ofta linkad till vad regeringen uppfattar som ett organiserat

hot mot sitt politiska monopol.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Vietnam har ratificerat fem av ILO:s 8tta kirnkonventioner. Landets
okade ekonomiska tillvixt och vixande antal frihandelsavtal har gett
frigor om minskliga rittigheter 1 forhéllande till foretagande allemer

utrymme.

Alla fackféreningar ligger under Vietnam General Confederation of
Labour (VGCL) som i sin tur organiseras under Fosterlindska fronten.
Inga andra fackféreningar tilldts. Strejker och andra aktiviteter dr kraftigt
begrinsade och méste godkinnas av VGCL. Oberoende
arbetsrittsaktivister som férsokt bilda oberoende fackféreningar har
trakasserats och dven anhillits tillfilligt. Personer under 18 4r far inte
utféra tunga och farliga arbetsuppgifter. Regeringen publicerade 2014 en
rapport dir det uppskattades att det finns 1 750 000 barnarbetare 1 landet.

Arbetsrittslig lagstiftning reglerar bland annat arbetstid, évertid, grund
for uppsigning, férildraledighet och arbetsmiljoskydd. Under 2018
varierade minimilénen bland foretagsanstillda mellan motsvarande cirka
1100 och 1 600 SEK. Det finns stora brister i tillimpningen av
lagstiftningen, sirskilt inom den privata sektorn. Manga féretag lever inte
upp till de rittsliga minimikraven gillande arbetstorhillanden och
arbetsmiljé. Den informella sektorn i landet ir mycket stor.
Migrantarbetare ir verrepresenterade 1 den informella sektorn och tillhér
de mest utsatta. En reviderad arbetsrittslig lagstiftning vintas trida 1 kraft

2019. Sedan 2013 ir sexuella trakasserier pa arbetsplatsen kriminaliserade.

Tvangsarbete och diskriminering 1 arbetslivet dr forbjudet enligt lag men
forekommer. Rddande diskrimineringslagstiftning erkinner inte politiska
dsikter, 8lder, sprik, nationalitet, sexuell liggning eller kénsidentitet som
diskrimineringsgrunder. Enligt uppgifter fr&n ILO ir arbetslosheten i
Vietnam runt 2 procent. Under 2018 arbetade cirka 73 procent av alla
kvinnor éver 15 dr enligt statistik frin ILO och Virldsbanken. Bland min
1 samma &ldrar var siffran drygt 82 procent. Kvinnor arbetar oftare 1
osikra anstillningar, utan l6n eller med mindre 16n dn sina manliga

kollegor pd motsvarande position.
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Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Enligt konstitutionen har alla vietnameser ritt till hilso- och sjukvard.

Ar 2017 omfattades 83,8 procent av alla vietnameser av den statliga
socialférsikringen. Fér barn under sex 4r dr vdrden kostnadsfri.
Tillgdngen till sjukvard varierar dock kraftigt mellan olika delar av landet
och mellan olika grupper i samhillet. Hilsosektorn bestir av en blandning
av privata och offentliga aktérer. Korruptionen ir utbredd och mutor ir
ofta nédvindiga for att 3 tillgdng till vird.

I takt med Vietnams ekonomiska tillvixt och 6kningen av
levnadsstandarden har dven det allminna hilsotillstdndet férbattrats
avsevirt. Landet har framgdngsrikt dtgirdat sjukdomar som till exempel
malaria och tuberkulos. Medellivslingden 2016 var enligt
Virldshilsoorganisationen (WHO) 72 &r f6r min och 81 &r fér kvinnor.
Barnadédligheten fortsitter att sjunka. Ar 2017 var barnadédligheten

21 per 1 000 barn. Aven médradédligheten har sjunkit och var 54 per
100 000 fodslar 2015. Abort ér lagligt och tillgingligt p4 alla nivier inom
sjukvirden. Den tillgingliga statistiken om antalet aborter 1 landet ir

bristfillig, men antyder att abort ir vanligt férekommande.

Vietnam brottas med stora utmaningar vad giller luftféroreningar och
milj6forstoring. Giftiga utslipp och klimatférindringar paverkar bdde
fisket och jordbruket och innebir 6kade problem med livsmedelssikerhet.
Sjukdomar som cancer och diabetes 6kar kraftigt. Spridningen av hiv och

antibiotikaresistens utgor stora utmaningar.

Ratten till utbildning
Grundliggande utbildning ir avgiftsfri och obligatorisk fér alla upp till

14 &rs lder. Kringkostnader tillkommer. For etniska minoriteter
subventioneras dessa kostnader av staten. Under 2018 avsatte den
vietnamesiska regeringen cirka 20 procent av statsbudgeten till
utbildning. Enligt Vietnams milleniemalsrapport frdn 2015 var 99 procent
av landets barn inskrivna i grundskolan 2014-2015. Generellt sett ir
utbildning en mycket prioriterad friga i det vietnamesiska samhillet, men
pa landsbygden anses det ofta viktigare att barnen anvinds som
arbetskraft. Andelen barn som avslutar sin skolgdng 1 fértid ir betydligt
hogre 1 dessa delar av landet. I Hanoiregionen slutférde cirka 98 procent
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av grundskoleeleverna sin skolging 2012-2013 jimfért med nistan 84
procent av eleverna i de centrala héglinderna. Totalt kunde drygt 94
procent av landets 15-8ringar lisa och skriva 2015. Siffran var nigot hogre

bland pojkar 4n bland flickor.

Vietnam deltog i OECD:s PISA-undersdkning f6r andra gdngen 2015 och
kom d& pd plats 8 av 72 inom naturvetenskap. Det férekommer ofta att
forildrar betalar for att barnen ska {3 plats pa en viss skola eller 3 bittre

stod frin lirarna.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Vietnam rankas som 116 av 188 linder i UNDDP:s index f6r minsklig
utveckling 2018. Landets snabba ekonomiska tillvixt har medfért att en
stor del av befolkningen kunnat ta sig ur fattigdom. Enligt statistik frén
Virldsbanken minskade andelen minniskor som lever i fattigdom (med
en daglig konsumtion under 3,34 USD) frdn 20,8 till 9,8 procent mellan
2010 och 2016. T allminhet har befolkningen god tillging till mat, vatten,
klider och bostad. Den positiva utvecklingen ir samtidigt ojimnt
fordelad och de socioekonomiska klyftorna i landet har vuxit. Enligt
Virldsbanken lever cirka 95 procent av landets befolkning som lever i
fattigdom pa landsbygden och 1 bergsomrdden. Det kvarstdr dven
patagliga skillnader 1 levnadsstandard mellan personer som tillhor
majoritetsfolket kinh och landets etniska minoriteter. Fér 2018 placeras
Vietnam pd plats 57 1 FN:s rankning av medlemsstaternas arbete for att
uppnd héllbarhetsméilen 1 Agenda 2030 vilket dr 6ver regionens

genomsnitt.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Konstitutionen foéreskriver ett strikt férbud mot kénsbaserad
diskriminering — ett férbud som dven terspeglas i landets civilrittsliga lag
och civilprocesslag. Trots detta kvarstar flera regelverk som sirbehandlar
kvinnor. Bland annat féreskrivs ligre pensionsdlder for kvinnor dn for
min och kvinnor dr férbjudna att utéva vissa yrken som anses kunna
inverka negativt pd deras reproduktionsférmdga. Kvinnor dr
underrepresenterade pd ledande positioner inom nistan alla sektorer. For
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perioden 2016-2021 ir 26,7 procent av ledaméterna i
nationalférsamlingen kvinnor. Bland landets 22 ministrar dterfinns endast
1 kvinna. I samband med den forre presidentens bortging tillférordnades
landets vice-president till landets férsta kvinnliga statschef, dock endast
tillfilligt. Ungefir 25 procent av landets foretag leds av kvinnor.

I skolan erbjuds grundliggande sexualundervisning inom ramen fér andra
imnen som till exempel biologi. Alla har ritt till val av preventivmedel,
liksom ritt till abort och médravard. I praktiken dr dock tillgdngen till
preventivmedel for framfér allt ensamstiende kvinnor begrinsad.
Vietnam bedriver en aktiv familjeplaneringspolitik fér att begrinsa antalet
barn per familj till tva. Pojkar virderas i manga fall hogre i samhillet vilket
leder till att flickfoster aborteras i storre utstrickning och att fler pojkar
in flickor fods.

Mins vild mot kvinnor ir ett utbrett problem dven om vld och hot om
véld, inklusive véldtikt inom dktenskapet, dr férbjudet 1 lag. Sirskilt
utsatta ir kvinnor som lever i fattigdom pa landsbygden, tillhér etniska
minoriteter eller har funktionsnedsittningar. En undersékning som
publicerades i november 2015 visade att 58 procent av alla vietnamesiska
kvinnor ndgon ging utsatts for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vld av sina
partners. Det talas 6ppet om jimstilldhetsfrigor, bdde bland
myndighetspersoner och i media. Myndigheter arbetar aktivt med lokala

och internationella organisationer fér att férbittra kvinnors situation.

Barnets rattigheter

Den goda ekonomiska utvecklingen under de senaste tvd decennierna har
medfort betydande forbittringar av levnadsvillkoren f6r Vietnams cirka
26 miljoner barn. Det férekommer dock stora regionala skillnader och
barn ir fortfarande utsatta i samhillet. Sirskilt barn som tillhér
minoriteter, lever i fattigdom p3 landsbygden eller har
funktionsnedsittningar saknar ofta tillgdng till grundliggande sikerhet,
hilsa och utbildning. I juni 2017 tridde en ny lag till skydd for barns
rittigheter 1 kraft som ir avsedd att forstirka barns rittigheter 1 olika
avseenden och innehéller flera nya bestimmelser om bland annat ritt till
privatliv, religionsfrihet, skydd mot vild och sexuellt utnyttjande.
Barnaga i skolor och som disciplindtgird inom de statliga institutionerna
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ir forbjudet 1 lag. Det saknas dock lagstiftning som férbjuder barnaga i
hemmet och 1 realiteten ir vald mot barn i uppfostringssyfte vanligt

forekommande.

Sexuell exploatering av barn ir ett utbrett problem i Vietnam. Den
tillgingliga statistiken ir bristfillig. Barnprostitution, minniskohandel
och barniktenskap har dock pekats ut som utbredda problem av
organisationen ECPAT. Lagstiftningen straffbeligger sexuell exploatering
av barn, diribland distribuering och férsiljning av barnpornografi samt
kép och formedling av sexuella tjinster av barn. Den nya strafflagen som
tridde 1 kraft 2018 kriminaliserar ett storre antal sexuella handlingar mot

barn in tidigare och féreskriver hirdare straff f6r minniskohandel.

Myndighetsidldern i Vietnam dr 16 r. Frdn 12 ars &lder kan barn som
begitt allvarligare brott eller som dterfaller 1 brott placeras i
ungdomsvardsskola. Personer under 18 r kan inte démas till livstids
fingelse eller dodsstraff. Enligt en rapport frdn Vietnams nationella
sikerhetsministerium avtjinade 981 barn under 18 &r fingelsestraff den
1 juli 2016.

Den legala dldern for dktenskap dr 18 &r for flickor och 20 ar for pojkar.
Att ingd dktenskap med en underdrig eller att arrangera ett sddant
dktenskap ir olagligt och kan ge stringa straff. Enligt siffror frin Unicef
mellan 2010 och 2016 hade i genomsnitt indd 11 procent av vietnamesiska
kvinnor 1 dldrarna 20 till 24 3r ingdtt dktenskap innan de fyllt 18 ar.
Andelen var innu hogre bland kvinnor fr&n minoriteter. Den statliga
Nationella kommittén f6r etniska minoriteter publicerade 2016 en
rapport dir det framgdr att drygt 26 procent av unga vuxna i de etniska

minoriteterna ingitt dktenskap fore 18 &rs dlder.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

I Vietnam lever totalt 54 officiellt erkinda etniska folkgrupper.
Majoritetsgruppen kinh utgér cirka 86 procent av befolkningen.
Sammanlagt bestdr de etniska minoriteterna av cirka 13 miljoner
minniskor. Den storsta andelen minoriteter lever pa landsbygden och 1
bergsomrdden. Konstitutionen férbjuder alla former av etnisk
diskriminering och féreskriver att alla folkgrupper ér lika infér lagen.
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Minoriteterna ir dock ofta utsatta for betydande diskriminering och
marginalisering. Den goda ekonomiska tillvixten har inte gynnat dem 1
samma utstrickning som majoriteten. Skolnirvaron, lis- och
skrivkunnigheten och tillgdngen till adekvat sjukvird ir generellt simre
bland minoriteter. De dr ocksd mer utsatta for konsekvenser av
klimatférindringar, naturkatastrofer och andra oférutsedda hindelser.

Regeringen har antagit nationella mil och sirskilda dtgirdsprogram 1 syfte
att forbittra levnadsvillkoren for etniska minoriteter. Sirskild vike liggs
vid att 6ka tillgdngen till utbildning, sjukvird och infrastruktur pd
landsbygden. Ritt till undervisning p& minoritetssprik foreskrivs i lag och
12018 &rs allminna liroplan betonades sirskilt vikten av att lira ut etniska

minoritetssprak.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Det finns inga lagar som kriminaliserar samkonade sexuella handlingar
och férbudet mot samkonade dktenskap togs bort 2014. Det ir dock inte
mojligt f6r samkodnade par att ingd registrerat partnerskap eller pd
motsvarande sitt {3 juridiskt erkinnande f6r sitt forhillande. Ingen lag
forbjuder diskriminering pd grund av sexuell liggning. Diskriminering
och social stigmatisering férekommer, sirskilt utanfor de storre stiderna.
Situationen for hbtq-personer 1 Vietnam har dock férbittrats under
senare ar 1 takt med att medvetandegraden kring dessa frigor okat. Ett
antal nationella organisationer med syfte att informera om hbtg-
personers rittigheter och motverka diskriminering har vuxit fram och
dessa har bidragit till 6kad synlighet och forstdelse for hbtq-frigor. Viet

Pride organiserades 2018 for sjunde 8ret 1 rad 1 ett stort antal provinser.

I den civilrittsliga lagstiftning som tridde 1 kraft 2017 legaliserade
medicinsk kénskorrigering och mojligheten att juridiskt indra kén. En
genomforandelag dr under utredning men har dnnu inte presenterats,

vilket gor att den praktiska mojligheten till konskorrigering dr begrinsad.

Flyktingars och migranters rattigheter

Vietnam saknar reglering av asyl och skydd fér flyktingar. Det finns inte
heller ett nationellt férbud mot utvisning av personer till linder dir de
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riskerar att utsittas for tortyr eller annan ominsklig behandling. Det
fanns inga registrerade asylansékningar i landet mellan 2002 och 2017.

Genom revideringar i lagstiftningen om nationalitet har den
vietnamesiska regeringen gjort framsteg vad giller reducering av
problemen fér statslésa personer. Dessa inkluderar den stora
flyktinggrupp kambodjaner som i mitten av 1970-talet flydde undan Réda
khmererna som nu fitt vietnamesiskt medborgarskap.

Den intensifierade férfoljelsen av politiska dissidenter har lett till att ett
okat antal personer limnat landet. Det finns dven rapporter om att
personer tillhérande vissa etniska minoriteter flytt Vietnam och ansokt
om flyktingstatus i Kambodja och Thailand p& grund av férfoljelse. Enligt
Amnesty International finns det cirka 1 500 asylsékande vietnameser i

Thailand.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Av Vietnams totala befolkning har 15 procent nigon form av
funktionsnedsittning enligt WHO. Vietnams regering uppger att siffran
ir 8 procent. Medfédda funktionsnedsittningar och sjukdomar ir de
vanligaste orsakerna, foljt av krigsskador och olycksfall. Anvindningen av
kemikalien Agent Orange under Vietnamkriget anses fortsatt vara en

vanlig orsak till medfédda missbildningar.

Situationen for personer med funktionsnedsittningar ir ett prioriterat
omride f6r myndigheterna och vissa férbittringar har skett under senare
r. Ekonomiska styrmedel anvinds f6r att uppmuntra arbetsgivare att
anstilla personer med funktionsnedsittningar. Personer med
funktionsnedsittningar har dock fortsatt svirt att integreras 1 samhillet.
Tillgdngen till utbildning, arbete och sjukvird ir generellt begrinsad.
FN:s specialrapportor f6r barn har uttryckt oro 6ver att en stor andel
vietnamesiska barn med funktionsnedsittningar inte gir i skolan, trots

forekomsten av specialskolor.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Vietnam

Sverige bedriver en dialog med Vietnams regering kring minskliga
rittigheter framfor allt genom EU, men ocksa bilateralt och tillsammans
med likasinnade ambassader lokalt. Vid politiska hgniviméten lyfter
Sverige alltid frigor om minskliga rittigheter. Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete med Vietnam avslutades 2013, men Sverige ir
fortfarande en aktiv partner genom regionalt och multilateralt bistdnd
samt genom policydialog.

En formell dialog om minskliga rittigheter {6rs varje r mellan EU och
Vietnam, senast 1 december 2017. Frigor som diskuteras dr bland annat
situationen for yttrandefrihet, dédsstraff, tortyr, frihetsberévanden av
regimkritiker som féresprikar en fredlig 6verging till demokrati,
religionsfrihet och pressfrihet. EU:s férteckning 6ver politiska fingar
limnas éver vid dessa dialogméten. Under de senaste dren har EU gjort
ett antal kritiska uttalanden om gripanden av och domar mot
minniskorittsférsvarare 1 Vietnam. EU begir regelbundet tilltride till
rittegdngar f6r minniskorittsférsvarare och tillstdnd att beséka politiska
fingar. Under 2018 fick EU-delegationen tilltride till tvé rittegingar och
tillits genomfora sex fingelsebesok. Tillsammans med bland annat EU
arbetar Sverige aktivt for att frimja yttrande- och informationsfrihet samt
stotta minniskorittsférsvarare och oregistrerade
civilsamhillesorganisationer. Det firdigférhandlade frihandelsavtalet
mellan EU och Vietnam, som vintas ingds under 2019, féreskriver bland

annat strivan att ratificera samtliga ILO:s kirnkonventioner.

Ett stort antal FN-organ finns pa plats 1 Vietnam. FN:s specialrapportor
for ritten till mat besokte Vietnam 2017 och specialrapportéren foér
religionsfrihet 2014. Vietnam granskas av FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) 1 januari 2019 och Sveriges
rekommendationer ror bland annat dédsstraff, yttrandefriheten samt
foretagande och minskliga rittigheter. Vietnams svar pd
rekommendationerna kommer ges vid det 41:a sammantridet av FN:s rid
for minskliga rittigheter.
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VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (International Covenant on Civil and Political Rights,
ICCPR) ratificerades &r 1982. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dodsstraffet dr Vietnam inte part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades dr 1982. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ir Vietnam inte part till.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1982.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1982. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt dr Vietnam inte part till.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 2015. Det fakultativa protokollet om forebyggande av
tortyr dr Vietnam inte part till.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2001.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2015.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection
of All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ir Vietnam inte
part till.
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1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning,
(Convention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee
Conwvention) och det tillhérande protokollet ir Vietnam inte part till.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of
the International Criminal Court) ir Vietnam inte part till.
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