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Till statsradet Maria Arnholm

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att tillkalla en sirskild utredare
for att se 6ver om det behovs nya dtgirder eller incitament som kan
riktas mot kommuner for att fler barn ska erbjudas forskoleplats
inom lagstadgad tid. Samma dag forordnades overdirektdren Stig
Orustfjord som sirskild utredare. Som sekreterare anstilldes frén
och med den 27 augusti 2012 férvaltningsrittsfiskalen Johan Jansson.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frin och med
den 2 oktober 2012 departementssekreterarna Andreas Hermansson
och Elin Holmstrom samt imnesrdden Sverker Lénnerholm och
Christer Tofténius. Frén och med den 8 oktober 2012 férordnades
dven kansliridet Per Eriksson och hovrittsassessorn Ralf Jirtelius
som sakkunniga. I enlighet med regeringens direktiv har utredningen
under arbetets ging samritt med Statens skolinspektion, Statens
skolverk samt Sveriges Kommuner och Landsting. Utredningen har
antagit namnet Utredningen om férskoleplats 1 tid.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas
senast den 15 april 2013. Den 4 oktober 2012 beslutade regeringen
dock att férlinga utredningstiden till och med den 14 juni 2013.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Forskolegaranti

(SOU 2013:41) och uppdraget ir i och med det slutfort.

Stockholm i1 juni 2013

Stig Orustfjord
/Johan Jansson
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Sammanfattning

Uppdraget fran regeringen

Nir forildrar vill ha férskoleplats ska kommunen normalt erbjuda
det inom fyra minader. Det framgir av skollagen (2010:800). En
del kommuner har interna riktlinjer som gir lingre, till exempel
att plats ska erbjudas inom tre minader, men det ir frivilligt.

I budgetpropositionen fér 2012 konstaterade regeringen att
kommunerna i de allra flesta fall erbjuder plats inom fyra minader.
Regeringen pipekade samtidigt att det finns kommuner som inte
gor det och att det innebir stora problem foér drabbade forildrar.

Mot den bakgrunden har regeringen gett oss i uppdrag att se
over om det behovs nya dtgirder eller incitament som kan riktas
mot kommuner fér att fler barn ska erbjudas férskoleplats inom
lagstadgad tid. En del av uppdraget ir att underséka hur stort
problemet med dréjsmaél dr och att analysera orsakerna till det.
En annan del ir att undersoka olika sitt att kompensera forildrar
ekonomiskt om kommunen inte erbjuder férskoleplats 1 tid.

Problemet med drojsmal

For att ta reda pd hur stort problemet ir har vi sint ut en enkit till
landets alla kommuner. Resultatet talar for att ungefir 3 000 barn
om dret fir vinta for linge pa forskoleplats, vilket motsvarar drygt
2 procent av alla barn som ska bérja 1 férskola. Dessa barn fr enligt
undersdkningen vinta 2-3 ménader f6r linge 1 genomsnitt. Det ir
totalt 36 kommuner som har svarat att de troligen inte kan erbjuda
plats i tid till alla barn. Aven tidigare undersékningar har visat att
drojsmal forekommer, dven om problemets omfattning varit oklar.
Orsaken till drojsmilen tycks framférallt vara brister nir det
giller planering och prioriteringar i vissa kommuner. Det kan till
exempel handla om att man inte tagit fram en tillrickligt bra befolk-
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ningsprognos, att samarbetet inom kommunen inte fungerar till-
rickligt vil eller att man saknar beredskap fér snabba &tgirder nir
det uppstar brist pd platser. Det kan ocksd handla om att férskolan
far st tillbaka nir det dr ont om pengar i kommunen.

Problemet med dréjsmal har negativa konsekvenser. Barnet gir
miste om utbildning och férildrarna fir svdrare att g3 tillbaka till
sina arbeten eller till andra sysselsittningar. I virsta fall kan de
forlora sin forsérjning och delar av sitt socialférsikringsskydd.
Det kan nimligen hinda om deras férildrapenningdagar tagit slut.

Arbetsgivare kan vidare fi problem om anstillda inte kommer
tillbaka som planerat och nyanlinda invandrares etablering i arbets-
och samhillslivet kan fordréjas. Jimstilldheten mellan kvinnor och
min piverkas ocksi negativt. Sannolikt medfér dréjsmilen dven
samhillsekonomiska kostnader, eftersom antalet arbetade timmar
minskar. Ett rikneexempel visar att den totala kostnaden skulle
kunna vara upp mot 180 miljoner kronor om &ret. Forildrarnas
inkomstférluster stir troligen for en betydande del av kostnaden.

Forslaget till forskolegaranti

Frigan ir dd om det behovs nya atgirder eller incitament. Redan i
dag kan Skolinspektionen ingripa mot en kommun som inte erbju-
der forskoleplats 1 tid. Bland annat kan myndigheten vitesforeligga
kommunen. Férildrarna har dessutom mojlighet att 8 skadestind
av kommunen och om det finns ett beslut att verklaga gir det
sannolikt att {3 till stdnd en s kallad laglighetsprévning 1 domstol.
Vi bedémer ind4 att dagens dtgirder inte ricker och foreslir
dirfér en nationell foérskolegaranti. Ndgon sidan finns inte 1 dag.
Den ska sikra att s minga barn som méjligt erbjuds férskoleplats i
tid och att férildrar som trots allt fir vinta for linge fir ett bittre
skydd. Forslaget idr att garantin ska bestd av fyra olika &tgirder:

1. Tydlig platsdag 1 skollagen

2. Informationsskyldighet f6r kommuner

3. Rapporteringsskyldighet f6r kommuner

4. Kompensation till férildrar i form av en vintepenning

Atgirderna beskrivs nedan. Tanken ir att de tillsammans ska leda
till en fungerande planering och tydliga politiska prioriteringar i alla
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kommuner. Dirigenom ska alla barn kunna erbjudas forskoleplats 1
ritt tid. De nya reglerna foreslds borja gilla den 1 januari 2015.

Tydlig platsdag i skollagen

Begreppet platsdag bor inféras 1 skollagen for att fortydliga nir
kommunen senast ir skyldig att erbjuda férskoleplats. Det ska
normalt vara den dag som infaller fyra minader efter f6rildrarnas
anmilan om férskola. Det kan ocksd vara den dag som forildrarna
vill att barnet ska kunna boérja, sd linge 6nskemadlet har limnats
dtminstone fyra minader i forvig. Det nya begreppet ritar ut ndgra
frigetecken men innebir inga stora nyheter jimfoért med i dag.

Informationsskyldighet for kommuner

Andra forslaget dr att kommunerna ska vara skyldiga att informera
forildrarna om nir deras anmilan kom in till kommunen och om
den platsdag som kan beriknas f6r barnet. Kommunen ska ocksi
informera om mojligheten till vintepenning om barnet inte erbjuds
forskoleplats inom lagstadgad tid. Den hir informationen ska vara
skriftlig och limnas s snart som mojligt nir férildrarnas anmilan
har kommit in. En del kommuner limnar liknande information
redan i dag men det ir ett frivilligt dtagande och ingen skyldighet.

Rapporteringsskyldighet for kommuner

Tredje forslaget dr att kommunerna en gdng om dret ska kontrol-
lera hur ménga barn som inte erbjudits plats i tid under dret och
rapportera detta till Skolinspektionen, kommunfullmiktige och de
revisorer som finns 1 varje kommun. P34 s sitt kan allminheten fa
information om eventuella dréjsmal och Skolinspektionen f&r moj-
lighet att gora tillsyn och att ingripa mot kommuner som brister.
En liknande rapportering finns inom socialtjinsten och tycks ha
haft positiv effekt nir det giller dréjsmal pd det omridet.
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Viantepenning till drabbade foraldrar

Fjirde forslaget dr en ekonomisk kompensation till forildrar som
fatt vinta for linge pd forskoleplats. Vi foresldr att de ska kunna
anstka om en s kallad vintepenning hos Forsikringskassan. Det ir
en férmdn som 1 stort sett ska vara likstilld med forildrapenning
men som bara limnas nir en férilder har fitt vinta for linge pd
forskoleplats. Ar alla villkor uppfyllda ska férildern kunna f3 en
ersittning som motsvarar hans eller hennes férildrapenning pi
grundnivd eller sjukpenningnivd. Det ger ett skydd om dagarna
med forildrapenning tagit slut. Det innebir ocksd att den som har
kvar forildrapenningdagar inte behdver anvinda dem under
drojsmalet. Dagarna kan i stillet sparas till ett senare tillfille.

Den kommun som inte har erbjudit férskoleplats 1 tid foreslds
ha betalningsansvaret for vintepenningen. Rent praktiskt bor det
g till sd att Forsikringskassan riknar ut hur mycket kommunen
ska betala. Betalningsansvaret foreslds omfatta den vintepenning
som limnats och i vissa fall ocksd en sanktionsavgift som tillfaller
staten. Sanktionsavgiften syftar till att jimna ut skillnader mellan
forildrar med olika inkomster, s att kommunen fir betala lika
mycket oavsett vem eller vilka som drabbas av drojsmélet.

Vintepenningen har alltsd dubbla funktioner. Dels ska den ge
forildrarna trygghet, dels ska den sitta press pd kommunerna att
erbjuda férskoleplats i tid till alla barn. Fér 2013 skulle en kommun
som brister tvingas betala 946 kronor per barn och dag, eller nistan
30 000 kronor i ménaden. Det skapar forstds starka incitament att

faktiskt erbjuda forskoleplats inom lagstadgad tid till alla barn.

Foljdandringar i andra regelverk

For att systemet med vintepenning ska fungera och ge férildrar ett
rimligt skydd behévs det foljdindringar i flera olika regelverk. Dirfor
limnar vi forslag i friga om bland annat forildraledighet, sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI), arbetsloshetstérsikring, arbets-
marknadspolitiska program och etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda
invandrare. Vi ser dessutom o6ver en del andra férméner, si att
forildrar inte ska f8 dubbla ersittningar. Vi féresldr slutligen att
vintepenningen ska beskattas och vara pensionsgrundande.
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Konsekvenser av férskolegarantin

Om forskolegarantin infors tror vi att nistan alla barn kommer att
erbjudas forskoleplats inom lagstadgad tid. Vintepenningen
kommer alltsd inte att behdva betalas ut sirskilt ofta. Att fler barn
erbjuds plats i tid ir givetvis bra f6r barnen och férildrarna. Det ir
ocksd positivt fér nyanlinda invandrares etablering och for
jimstilldheten mellan kvinnor och min. De samhillsekonomiska
konsekvenserna ir positiva eftersom fler forildrar kan g tillbaka
till sitt arbete som planerat. Det 6kar de samlade skatteintikterna.
Forskolegarantin foreslds gilla vid 6nskeml om férskola med
offentlig huvudman, det vill siga kommunal férskola. En forilder
som bara vill ha plats i en fristiende forskola kommer dirfor inte
att kunna f vintepenning. Vi bedémer trots det att forslaget inte
har ndgra storre negativa konsekvenser for fristidende férskolor.
Diremot finns det risker och nackdelar pd andra omriden. Det
kan inte uteslutas att nigon kommun utékar barngrupperna allt for
mycket eller vidtar andra mindre limpliga &tgirder for att kunna
erbjuda forskoleplats i tid och dirmed slippa betalningsansvar. Om
forskolegarantin infors finns det dirfor skil fér Skolinspektionen
att folja utvecklingen noga. Kommunerna ska givetvis kunna
erbjuda plats i tid till alla barn och samtidigt uppritthdlla en god
kvalitet, med lagom stora barngrupper och rimlig personaltithet.
En nackdel med forslaget ir att den kommunala sjilvstyrelsen
begrinsas. Kommunerna fir nya uppgifter och kan drabbas av stora
kostnader om de inte erbjuder férskoleplats i tid. Vintepenningen
tar samtidigt bara sikte pd de kommuner som brister. Vi bedémer
att kommunerna bor ersittas ekonomiskt for sina nya uppgifter
men inte f6r den vintepenning och sanktionsavgift som beslutas.
Forslaget medfor slutligen en del kostnader for staten. Att
infoéra forskolegarantin kan bedémas kosta staten 30-40 miljoner
kronor 1 ett forsta skede och dirutdver vissa 16pande kostnader. En
stor del av de l6pande kostnaderna kan dock komma att ersittas av
de kommuner som inte erbjuder plats i tid. Det kan till och med
hinda att staten far storre intikter in kostnader genom garantin.
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Remit from the Government

When parents want a pre-school place for their child, the muni-
cipality should normally be able to offer one within four months.
This is stated in the Education Act (2010:800). Some municipalities
have more far-reaching guidelines, for example, stating that a place
should be offered within three months, but such commitments are
voluntary.

In the Budget Bill for 2012, the Government noted that in most
cases the municipalities offer a place within four months. The
Government also pointed out that some municipalities do not do
this, which causes major problems for the parents affected.

In light of this, the Government has tasked us with looking into
whether new measures or incentives are needed so that municipalities
will offer more children a pre-school place within the statutory time
limit. Part of the remit is to investigate how widespread the problem
of delays is and analyse the reasons for this. Another part is to look
into various ways of giving parents financial compensation if the
municipality does not offer a pre-school place within the time
limit.

Problem of delays

To find out how widespread the problem is, we sent a survey to all
of Sweden’s municipalities. The results indicate that approximately
3 000 children per year are forced to wait too long for a pre-school
place, which is slightly more than 2 per cent of all children starting
pre-school. According to the survey, these children have to wait
2-3 months too long on average. A total of 36 municipalities replied
that they would probably not be able to offer places to all children
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within the time limit. Previous surveys have also shown that delays
occur, although the extent of the problem has not been clear.

The reason for these delays seems to be primarily a lack of
planning and prioritising in certain municipalities. For example, the
population projections drawn up may not be good enough,
cooperation within the municipality may not work well enough, or
there may be a lack of preparedness to take swift action when there
is a shortage of places. Sometimes pre-schools are given lower
priority when a municipality has little money.

The problem of delays has a negative impact. Children miss out
on their education and parents find it more difficult to get back to
their jobs or other occupation. In the worst case scenario, they may
lose their livelithood and parts of their social insurance protection.
This may be the case if they have run out of parental benefit days.

Moreover, employers may encounter problems if employees do
not return to work as planned, and newly arrived immigrants may be
delayed in becoming established in working life and society. There is
also a negative impact on gender equality. Delays probably also entail
economic costs, as the number of hours worked decreases. One
example calculation shows that the total cost may amount to
SEK 180 million per year. Parents’ loss of income probably accounts
for a significant share of this cost.

Proposal for a pre-school guarantee

The question, then, is whether new measures or incentives are needed.
It is already possible for the Swedish Schools Inspectorate to take
action against a municipality that does not offer a pre-school place
within the time limit, for example by imposing a fine. The parents may
also be entitled to compensation from the municipality, and if there is
a decision to appeal, it is likely that a legality review in court can be
brought about.

Nonetheless, we consider that the present measures are insufficient
and we therefore propose a national pre-school guarantee. Such a
guarantee does not currently exist. The idea is that as many children as
possible are offered a pre-school place within the time limit and that
parents who are still left waiting too long receive better protection.
Under the proposal, the guarantee would involve four different
measures:
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1. A clear ‘place deadline’ in the Education Act
2. An information obligation for municipalities
3. A reporting obligation for municipalities

4. Compensation to parents in the form of a waiting allowance

The measures are described below. The intention is that these
measures combined will lead to effective planning and clear political
priorities in all municipalities, resulting in children being offered a pre-
school place within the time limit. It is proposed that the new rules
should enter into force on 1 January 2015.

A clear ‘place deadline’ in the Education Act

The term ‘place deadline” should be included in the Education Act to
clarify the latest date by which the municipality is obliged to offer a
pre-school place. This should normally be the day that falls four
months after the parents applied for a pre-school place. It could also
be the date on which the parents want the child to start, as long as
the application was submitted at least four months in advance. The
new term straightens out a few question marks but does not imply
any major changes compared with the current system.

An information obligation for municipalities

The second proposal is that the municipalities should be obliged to
inform parents of when their application was received by the
municipality and of the place deadline that has been calculated for
their child. The municipality should also provide information about
the possibility of receiving a waiting allowance if the child is not
offered a pre-school place within the statutory time limit. This
information must be provided in writing and must be sent out as
soon as possible after the parents’ application has been received.
Some municipalities already provide such information, but this is a
voluntary undertaking and not an obligation.
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A reporting obligation for municipalities

The third proposal is that once a year the municipalities should
check how many children were not offered a place within the time
limit during that year and report this figure to the Swedish Schools
Inspectorate, the municipal assembly and the auditors working in
each municipality. This will allow the general public to access
information about any delays and the Swedish Schools Inspectorate
to carry out an inspection and intervene against municipalities that
do not fulfil their obligations. A similar reporting system is in place
in the social services and seems to have had a positive effect on
delays in this area.

Waiting allowance for parents affected

The fourth proposal is financial compensation for parents who
have had to wait too long for a pre-school place. We propose that
they should be entitled to apply for waiting allowance from the
Swedish Social Insurance Agency. This is a benefit that should
largely be equivalent to parental benefit but that is only paid when
a parent has had to wait too long for a pre-school place. If all the
requirements are met, the parent should be able to receive
compensation equivalent to his or her parental benefit at basic level
or sickness benefit level. This provides protection if a parent has
run out of parental benefit days. This also means that parents who
have parental benefit days left do not have to use these during the
delay. Instead, these days can be saved for later use.

It is proposed that the municipality that has not offered a pre-
school place within the time limit should be responsible for paying
the waiting allowance. In purely practical terms, the Swedish Social
Insurance Agency should calculate how much the municipality is
to pay. It is proposed that the liability for payment cover the
waiting allowance that has been paid and in some cases also a
financial penalty that will go to the state. The financial penalty is
intended to even out the differences between parents with differing
levels of income so that the municipality pays the same amount
regardless of who is affected by the delay.

The waiting allowance thus has a dual function. On the one
hand, it should give parents some security and, on the other hand,
it should place pressure on the municipalities to offer a pre-school
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place to all children within the time limit. For 2013, a municipality
that fails to do this would have to pay SEK 946 per child each day,
or almost SEK 30 000 a month. This creates strong incentives to
offer a pre-school place to all children within the statutory time
limit.

Consequential amendments in other regulatory
frameworks

For the waiting allowance system to work and provide parents with
reasonable protection, consequential amendments are necessary in
several different regulatory frameworks. For this reason, we have
submitted proposals concerning parental leave, sickness benefit quali-
fying income, unemployment insurance, labour market programmes
and introduction activities for certain newly arrived immigrants. We
are also reviewing several other benefits so that parents do not receive
double compensation. Finally, we propose that the waiting allowance
be taxable and pensionable.

Consequences of the pre-school guarantee

If the pre-school guarantee is introduced, we believe that almost all
children will be offered a pre-school place within the statutory time
limit. It will therefore not be necessary to pay waiting allowance very
often. More children being offered a place within the time limit is of
course good for the children and their parents. It is also beneficial for
the establishment of newly arrived immigrants and for gender
equality. The economic impact on society is positive as more parents
will be able to go back to work as planned. This will increase total tax
revenue.

It is proposed that the pre-school guarantee apply to applications
for pre-schools under public management, i.e. municipal pre-schools.
A parent who only wants a place in an independent pre-school will
therefore not be entitled to waiting allowance. However, we do not
consider that the proposal will have any major negative impact on
independent pre-schools.

However, there are risks and disadvantages in other areas. It
cannot be ruled out that a municipality may increase the size of
children’s groups excessively or take other inappropriate measures
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to be able to offer a pre-school place within the time limit and thus
avoid its obligation to pay. There are therefore reasons for the
Swedish Schools Inspectorate to monitor developments closely if
the pre-school guarantee is introduced. The municipalities should,
of course, be able to offer places to all children within the time
limit, while maintaining a good standard with reasonably sized
children’s groups and an appropriate staff ratio.

One disadvantage of the proposal is that it limits local self-
government. The municipalities will be given new tasks and may be
affected by high costs if they do not offer a pre-school place within
the time limit, although the waiting allowance only applies to
municipalities that fall short. We consider that the municipalities
should receive financial compensation for their new tasks, but not
for the waiting allowance or the financial penalty adopted.

Finally, the proposal will entail some costs for the state. It is
estimated that the pre-school guarantee could cost the state SEK 30—
40 million initially, and there would also be some additional annual
costs. However, a large share of the costs may be compensated by the
municipalities that do not offer places within the time limit. The
guarantee may even result in higher revenues than costs for the
state.
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1 Forfattningsforslag

Hir redovisas forst de forslag som giller skollagen (2010:800) och
skolférordningen (2011:185). Direfter redovisas de forslag som
avser socialférsikringsbalken och, slutligen, évriga forfattningar.

1.1 Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 8 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 8 kap. 14 a och
15 a §§, samt nirmast fore 8 kap. 14 a och 15 a §§ nya rubriker av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

14§

Nir virdnadshavare har anmalt
onskemdl om forskola med
offentlig huvudman ska kom-
munen erbjuda barnet forskola
inom fyra mdnader.

Nir virdnadshavare har anmilt
onskemdl om férskola med
offentlig huvudman ska kom-
munen erbjuda barnet att borja
senast pd platsdagen.

Med platsdag avses den dag som
infaller fyra ménader efter anmdilan.
Tilldter kommunen dnskemdl om
forskola fran och med en viss dag
lingre fram dn sd, giller dock den
dagen som platsdag.
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Barn som av fysiska, psykis-
ka eller andra skil har behov av
sirskilt stod 1 sin utveckling i
form av férskola ska skyndsamt
erbjudas forskola.
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Barn som av fysiska, psykis-
ka eller andra skil har behov av
sirskilt stéd 1 sin utveckling i
form av forskola ska skyndsamt
erbjudas forskola. For dem giller
en platsdag endast i friga om
rapporteringsskyldighet enligt 15 a §
och wintepenning enligt social-
forsikringsbalken.

Informationsskyldighet

14a§

Efter en anmdlan enligt 14 §
ska kommunen sd snart som mdj-
ligt informera barnets vdrdnads-
havare om den tidsfrist som giller
for erbjudande av plats och om
majligheten  tll  vintepenning
enligt socialforsikringsbalken om
kommunen inte erbjuder plats 1
tid.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
informationsskyldigheten — enligt
denna paragraf.

Rapporteringsskyldighet

I15a§
Den ndmnd som avses i
2kap.2§ andra  stycket  ska

varje dr limna en rapport om
drojsmal med erbjudande av plats
ull Statens skolinspektion, full-
maktige och de revisorer som
avses 1 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900).

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
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meddela ytterligare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten  enligt
denna paragraf.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. De nya foreskrifterna tillimpas pd anmilningar om férskola
som kommer in till kommunen frin och med den 1 januari 2015.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér anmilningar om

forskola som har kommit in till kommunen fére den 1 januari
2015.
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1.2 Forslag till
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forordning om andring i skolforordningen

(2011:185)

Hirigenom foreskrivs att det 1 skolférordningen (2011:185) ska
inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 2—4 §§, samt nirmast fore 7 kap.
2 och 3 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

30

Foreslagen lydelse

7 kap.

Informationsskyldighet

2§

Informationsskyldigheten
enligt 8 kap. 14a§ skollagen
(2010:800) ska fullgiras genom
att kommunen limnar skriftlig
information om

1. vilken dag anmdlan om fér-
skola kom in till kommunen,

2. vilka  bestimmelser som
enligt 8 kap. 14 § skollagen giller
i frdga om erbjudande av plats,

3. vilken platsdag som giller
for barnet enligt 8 kap. 14§
skollagen under forutsittning att
barnet faktiskt ska erbjudas for-
skola i kommunen, och

4. méjligheten till vintepenning
enligt socialforsikringsbalken om
kommunen inte erbjuder forskole-

plats i tid.

Rapporteringsskyldighet

3§

Rapporteringsskyldigheten
enligt 8kap. 15a§ skollagen
(2010:800) ska fullgiras genom
att den nimnd som avses 1 2 kap.
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2§ andra stycket skollagen
limnar en rapport som visar hur
madnga barn som under foregden-
de dr inte har erbjudits att birja
forskola senast pd den platsdag
som giller enligt 8kap. 14§
skollagen.

Finns det barn som inte har
erbjudits att bérja forskola senast
pd platsdagen ska rapporten visa

1. barnens dlder och kén,

2. hur mdnga dagar efter plats-
dagen barnen har fdtt vinta, och

3. skdlen for drojsmalen.

4§

Statens skolinspektion far med-
dela ytterligare foreskrifter om hur
rapporteringsskyldigheten  enligt
8 kap. 15 a § skollagen (2010:800)
ska fullgoras.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2015.
2. De nya foreskrifterna tillimpas pd anmilningar om férskola
som kommer in till kommunen frin och med den 1 januari 2015.
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1.3 Forslag till
lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 5kap. 98§, 6 kap. 6, 11 och 16 §§, 9 kap. 1§, 11 kap.
2 och 98§, 24 kap. 3§, 26 kap. 15§, 27 kap. 52 §, 28 kap. 6 § och
36 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas ett nytt kapitel, 12 a kap., samt
en ny paragraf, 26 kap. 15 a §, av féljande lydelse.

5 kap.
9§
Nuvarande lydelse

Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for féljande férméaner:

Avdelning B Familjeformdner

1. forildrapenning pd ligstanivd och (11 och 12 kap.)
grundnivi,

2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)

3. underhillsstod, (17-19 kap.)

4. adoptionsbidrag, (21 kap.)

5. virdbidrag, (22 kap.)
Avdelning C Formdner vid sjukdom eller arbetsskada

6. sjukpenning i sirskilda fall, (28 a kap.)

7. rehabilitering, bidrag till (29-31 a kap.)

arbetshjilpmedel, sirskilt
bidrag och rehabiliterings-
penning i sirskilda fall,
8. sjukersittning och (33 och 35-37 kap.)
aktivitetsersittning i form av
garantiersittning,

Avdelning D Sirskilda formdner vid funktionshinder

9. handikappersittning, (50 kap.)
10. assistansersittning, (51 kap.)
11. bilstsd, (52 kap.)

! Senaste lydelse 2011:1513.
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Avdelning E Formdner vid dlderdom

12. garantipension, (55, 56, 65—-67 och
69-71 kap.)

13. sirskilt pensionstilligg, (73 kap.)

14. dldreférsorjningsstod, (74 kap.)

Avdelning F Formadner till efterlevande

15. efterlevandestod, (77,79 och 85 kap.)

16. garantipension till (77, 81 och 85 kap.)
omstillningspension,

Avdelning G Bostadsstod

17. bostadsbidrag, (95-98 kap.)

18. bostadstilligg, och (100-103 kap.)

19. boendetilligg. (103 a-103 e kap.)
Foreslagen lydelse

Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for foljande f6rméner:

Avdelning B Familjeformdner

1. forildrapenning pd ligstanivd och (11-12 a kap.)
grundniva samt vintepenning pd
grundnivd,

2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)

3. underhillsstod, (17-19 kap.)

4. adoptionsbidrag, (21 kap.)

5. virdbidrag, (22 kap.)
Avdelning C Formdner vid sjukdom eller arbetsskada

6. sjukpenning i sirskilda fall, (28 a kap.)

7. rehabilitering, bidrag till (29-31 a kap.)

arbetshjilpmedel, sirskilt
bidrag och rehabiliterings-
penning i sirskilda fall,
8. sjukersittning och (33 och 35-37 kap.)
aktivitetsersittning i form av
garantiersittning,

Avdelning D Sirskilda formdner vid funktionshinder
9. handikappersittning, (50 kap.)
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10. assistansersittning,
11. bilstsd,

Avdelning E Férmdner vid dlderdom
12. garantipension,

13. sirskilt pensionstilligg,
14. ildreférsérjningsstdd,

Avdelning F Formdner till efterlevande

15. efterlevandestod,
16. garantipension till
omstillningspension,

Avdelning G Bostadsstod
17. bostadsbidrag,

18. bostadstilligg, och
19. boendetilligg.

6 kap.
68§

Nuvarande lydelse

SOU 2013:41

(51 kap.)
(52 kap.)

(55, 56, 65-67 och
69-71 kap.)

(73 kap.)

(74 kap.)

(77,79 och 85 kap.)
(77, 81 och 85 kap.)

(95-98 kap.)
(100-103 kap.)
(103 a-103 e kap.)

Den som arbetar i Sverige ir f6rsikrad for féljande formaner:

Avdelning B Familjeformdner

1. graviditetspenning,

2. forildrapenning pd grundnivd
eller sjukpenningnivd och
ullfillig férildrapenning,

(10 kap.)
(11-13 kap.)

Avdelning C Férmdner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering,
rehabiliteringsersittning och
bidrag till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning
och inkomstrelaterad
aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nirstdendepenning,
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Avdelning E Férmdner vid dlderdom

8. inkomstgrundad 4lderspension, (55-64 och
69-71 kap.)

Awvdelning F Formaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad (77,78, 80 och
efterlevandepension, 82-85 kap.)

10. efterlevandeférmaner frén (87 och 88 kap.)
arbetsskadeforsikringen, och

11. efterlevandeskydd i form av (89-92 kap.)
premiepension.

Foreslagen lydelse

Den som arbetar 1 Sverige ir forsikrad for féljande férméaner:

Avdelning B Familjeformdner
1. graviditetspenning, (10 kap.)
2. férildrapenning pd (11-13 kap.)
grundnivi eller sjukpenningnivg,
vdntepenning pd grundnivd eller
sjukpenningnivd och tillfillig
forildrapenning,

Avdelning C Formdner vid sjukdom eller arbetsskada
3. sjukpenning, (24-28 kap.)
4. rehabilitering, (29-31 kap.)
rehabiliteringsersittning och

bidrag till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning (33, 34,36 och
och inkomstrelaterad 37 kap.)
aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning, (39-42 kap.)

7. nirstdendepenning, (47 kap.)
Avdelning E Férmaner vid dlderdom

8. inkomstgrundad 4lderspension, (55-64 och

69-71 kap.)
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Avdelning F Formaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad
efterlevandepension,

10. efterlevandeférméner frin
arbetsskadefoérsikringen, och

11. efterlevandeskydd i form av

premiepension.

Nuvarande lydelse

Forsikringen for pensioner
eller  skadeersittningar  som
avses 1 6 § 6 och 8-11 giller nir
ritten till en férmén enligt de
bestimmelser som anges dir kan
hirledas frin ett arbete 1 Sverige.
Detsamma giller forsikringen
for forildrapenning pd grund-
eller  sjukpenningnivd enligt
6§ 2.

(77,78, 80 och
82-85 kap.)
(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)

Foreslagen lydelse

11§

Forsikringen for pensioner
eller  skadeersittningar  som
avses 1 6 § 6 och 8-11 giller nir
ritten till en fé6rmén enligt de
bestimmelser som anges dir kan
hirledas frin ett arbete 1 Sverige.
Detsamma giller forsikringen
for forildrapenning respektive
vintepenning pd grund- eller
sjukpenningnivi enligt 6 § 2.

Forsikringen for pensioner enligt forsta stycket giller ocksd nir
ritten till formanen kan hirledas frén sddan ersittning som anges 1

19 och 20 §§.

Férméner enligt 6 § 5, 6 och
8-11 limnas for tid di den
forsikrade vistas utomlands sd
linge ritten till {érmanen bestar.
Detta giller ocksd 1 friga om
forildrapenning pd grund- eller
sjukpenningnivi enligt 6 § 2,

16 §

Férmaner enligt 6 § 5, 6 och
8-11 limnas for tid di den
forsikrade vistas utomlands s&
linge ritten till férmanen bestar.
Detta giller ocksd 1 frdga om
forildrapenning respektive vinte-
penning pd grund- eller sjuk-
penningnivd enligt 6 § 2,

1. om barnet ir bosatt 1 Sverige, eller
2. om Forsikringskassan medger det, nir ett barn himtas 1

samband med adoption.
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9 kap.

I denna underavdelning finns

1§

— bestimmelser om graviditetspenning 1 10 kap., och

—allminna bestimmelser
11 kap.
Vidare finns bestimmelser om
— forildrapenning 1 12 kap.,
och

om

torildrapenningsférminer 1

Vidare finns bestimmelser om
— forildrapenning 1 12 kap.,
— vdntepenning 1 12 a kap.,

och

— uillfillig forildrapenning 1 13 kap.

11 kap.

2§

Forildrapenningsférmaner limnas i1 f6ljande former:

1. forildrapenning for vird
av barn med anledning av barns
fodelse eller vid adoption av
barn (12 kap.), och

2. ullfallig forildrapenning 1
sirskilda situationer nir nigon
avstdr frin forvirvsarbete for att
virda barn eller 1 samband med
att ett barn har avlidit (13 kap.).

Oavsett antalet barn kan en
forilder inte f§ mer 4n samman-
lagt hel f6rildrapenning per dag.

1. forildrapenning for vird
av barn med anledning av barns
fodelse eller vid adoption av
barn (12 kap.),

2. vintepenning for vdrd av
barn ndir kommunen inte erbju-
der forskola i tid (12 a kap.), och

3. ullfillig forildrapenning 1
sirskilda situationer nir nigon
avstdr frin férvirvsarbete for att
virda barn eller 1 samband med
att ett barn har avlidit (13 kap.)

9§
Oavsett antalet barn kan en
forilder inte f8 mer 4n samman-
lagt hel forildrapenning eller
vdntepenning per dag.

% Senaste lydelse 2010:2005.
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12 a kap. Viintepenning

Innehadll

1§

I detta kapitel finns inledande
bestimmelser 1 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— rdtten till vintepenning i 3—
6 §§

— formdnstiden 1 7 och 8 §§,

— formdnsnivder och forvéirvs-
arbete i 9-11 §§,

— berikning av vintepenning 1
12-15 §§,

— kommunens betalningsansvar
116-19 §§, och

— sdrskilda  handliggningsregler
i 20-22 §§.

Inledande bestimmelser

2§

Vintepenning dr en formdn
som kan limnas till en forsikrad
fordlder i vissa fall ndr kommunen
inte erbjuder forskola inom den tid
som  framgir av  skollagen
(2010:800).

Formdnen kan wvara bosditt-
ningsbaserad enligt 5 kap. eller
arbetsbaserad enligt 6 kap.

Ritten till vintepenning

Allménna bestiémmelser

3§

Ritt till vintepenning har en
forsikrad  forilder som wvdrdar
barn under tid ndr kommunen
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inte erbjuder forskola trots att den
dr skyldig att gora det och trots att
den platsdag som giller for barnet
enligt 8kap. 14§  skollagen
(2010:800) har passerats.

45

Ritt till wvintepenning fore-
ligger bara under tid ndr for-
dldern avstdr fran forvirvsarbete,
eller inte forvirvsarbetar alls, och
ull  huvudsaklig  del  faktiskt

vdrdar barnet.

59

Viintepenning limnas inte om
forildern for samma tid far for-
dldrapenning eller tllfillig forildra-
penning.

Samtycke fran vdrdnadshavare

69

For att en forilder som inte dr
barnets vdrdnadshavare ska ha
rdtt att 4 vintepenning krdvs det
ett skriftligt samtycke frin en
vdrdnadshavare.

Formanstiden

79

Vintepenning limnas tidigast
fran och med vardagen efter den
platsdag som giller for barnet enligt
8 kap. 14 § skollagen (2010:800).

Bestimmelser om anmadlan till
Forsikringskassan finns i 11 kap.
126
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89

Vintepenning limnas lingst till
och med wvardagen fore den dag
barnet kan bérja forskola enligt ett
erbjudande frin kommunen eller
kommunens skyldighet att erbjuda
forskola upphir av ndgot annat skl.

Formdnsnivder och  forvirvs-
arbete

Férmdnsnivder

9§

Vintepenning limnas enligt
foljande formdnsnivder:

1. Hel vintepenning limnas for
dag ndr forildern inte forvirvs-
arbetar.

2. Tre fidrdedels vintepenning
limnas ndr forildern forvirvs-
arbetar hogst en fiirdedel av
normal arbetstid.

3. Halv vintepenning limnas
ndr  fordildern  forvirvsarbetar
hogst hilften av normal arbetstid.

4. En fiardedels vintepenning
limnas ndr forildern forvirvs-
arbetar hégst tre fiirdedelar av
normal arbetstid.

5. En dttondels vintepenning
limnas ndr forildern forvirvs-
arbetar hogst sju dttondelar av
normal arbetstid.

Vintepenning far dock limnas
som bel, tre fiirdedels, halv, en
frérdedels eller en dttondels vinte-
penning pd grundnivd enligt 15 §
ndr forildern arbetar hogst sju
dttondelar av normal arbetstid.
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Forvarvsarbete

105§

Som  forvirvsarbete betraktas
inte

1. vdrd av barn som har tagits
emot for stadigvarande vdrd och
fostran i fordlderns hem, och

2. sddant  férvdrvsarbete som
den forsikrade utfor under tid for
vilken han eller hon fir sjuk-
ersittning enligt bestimmelserna
137 kap. 3 §.

Om det vid tillimpningen av
forsta stycket 2 inte gdr att avgira
vilken tid den forsikrade avstdr
fran forvirvsarbete for att vdrda
sitt barn ska franvaron i forsta
hand anses som franvaro frin
sddant forvirvsarbete som avses i

37 kap. 3 §.

11§

Vintepenning pa sjukpenning-
nivd enligt 13 och 14 §§ limnas
for tid som normalt dr arbetsfri
for forildern endast om han eller
hon i direkt anslutning till den
arbetsfria tiden fir vintepenning
pd motsvarande eller héigre for-
mdnsnivd. Detta giller dock
endast for perioder av arbetsfri tid
om hogst fyra dagar.

41
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Berdkning av vintepenning
Ersdttningsnivder

12§
Vintepenning kan limnas pd
sjukpenningnivd eller grundnivd.

Sjukpenningnivin

13§

Vintepenning pa sjukpenning-
nivdn kan limnas till en forilder
som dr forsikrad for arbetsbase-
rad wvintepenning enligt 6 kap.
6§ 2 om det enligt 25 kap. 3§
kan faststillas en sjukpenning-
grundande inkomst for forildern.

14§

For hel vintepenning motsva-
rar sjukpenningnivin  forilderns
berikningsunderlag  for  sjuk-
penning pd normalnivin  enligt
28 kap. 7 § 1 grundat pd en sjuk-
penninggrundande inkomst be-
rdknad enligt 12 kap. 25-31 §§.

Vid tillimpningen av 12 kap.
25-31 §§ ska det som ségs déir om
forildrapenning 1 stillet gilla
vdntepenning.

Om hel vintepenning pa sjuk-
penningnivdn inte overstiger 225
kronor om dagen limnas 1 stillet
vintepenning  pd  grundnivin
enligt 15 §.
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Grundnivén

15§

Vintepenning pd grundnivin
kan limnas till en forilder som dr
forsikrad for bosdttningsbaserad
vintepenning enligt 5 kap. 9§ 1
eller arbetsbaserad vintepenning
enligt 6 kap. 6 § 2.

For hel vintepenning dr grund-
nivdn 225 kronor om dagen.

Kommunens betalningsansvar
Kostnader for vintepenning

16§

Kommunen ska betala kostna-
derna for den vintepenning som
lamnas for varden av ett barn.

Sanktionsavgift

17§
Vid sidan av kostnaderna for
vintepenning  ska  kommunen
betala en sanktionsavgift.
Sanktionsavgiften dr skillna-
den mellan den vintepenning som
ldmnas och det maximibelopp som
framgdr av 18 §. Ar beloppen lika

stora betalas ingen sanktions-
avgift.

18 §

Maximibeloppet dr det belopp
som motsvarar hel vintepenning
pd hogsta mdojliga sjukpenning-
nivd for hela den formdnstid som

framgdr av 7 och 8 §§.
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19§

Sanktionsavgiften tillfaller staten
och anvinds i forsta hand tll att
finansiera

1. kostnader for administra-
tion av vdntepenning, och

2. sddana  statliga  dlders-
pensionsavgifter  enligt  lagen
(1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift  som  betalas  for
vdntepenning.

Sdrskilda bandliggningsregler

20§

I drenden om wvintepenning
ska Forsikringskassan ge kom-
munen tillfille att yttra sig, om
det inte dr obehdvligt.

Forsikringskassan ska under-
ritta kommunen om innebdllet i
beslut som innebdr att vinte-
penning beviljas.

21§

Kommunen ska underritta
Forsikringskassan sd snart som
majligt ndr kommunen erbjuder
forskola till ett barn vars fordilder
har beviljats wvintepenning for
vdrd av barnet.

Undervittelse  enligt  forsta
stycket ska limnas ocksd nér kom-
munens  skyldighet att erbjuda
barnet forskola upphor av ndgot
annat skdl.
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2§

Nir den formanstid som fram-
gir av 7 och 8 §§ har upphort ska
Forsikringskassan fatta ett sdr-
skilt beslut om kommunens betal-
ningsansvar enligt 16-19 §§.

24 kap.
3§
En forsikrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocks3 till
grund for berikning av féljande f6rméner enligt denna balk:
— graviditetspenning,
— forildrapenning pd sjukpenningniva,
— vdntepenning pd sjukpenning-
nivd,
— tillfillig férildrapenning,
— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,

— skadelivrinta,
— smittbirarpenning, och
— nirstdendepenning.
26 kap.
15§

SGI-skydd giller under tid di den forsikrade helt eller delvis
avstir frin forvirvsarbete fér vird av barn, om den forsikrade dr
forilder till barnet eller likstills med forilder enligt 1§ forildra-
ledighetslagen (1995:584) och barnet inte fyllt ett &r.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller dven vid adoption av
barn som inte fyllt tio ar eller vid mottagande av sidant barn i
avsikt att adoptera det, om mindre dn ett &r har forflutit sedan den
forsikrade fick barnet 1 sin vérd.

SGI-skydd enligt forsta stycket
fortsitter att gilla dven efter det
att barnet fyllt ett dr, om den
forsikrade i oavbruten foljd helt
eller delvis avstdr fran forvirvs-
arbete for vird av barn och under
den tiden fdr forildrapenning.

? Senaste lydelse 2011:1513.

45



Forfattningsforslag

SOU 2013:41

I5a§

SGI-skydd giller under tid di
den forsikrade vdrdar barn och
far vintepenning.

27 kap.

Vid prévning av ritt till sjuk-
penning foér tid nir den for-
sikrade annars skulle ha fitt
forildrapenning, ska arbetsfor-
médgan anses nedsatt endast 1
den utstrickning som den fér-
sikrades férméga att virda barn
ir nedsatt pd grund av sjukdom.

52§
Vid prévning av ritt till sjuk-
penning for tid nir den fér-
sikrade annars skulle ha fitt for-
ildrapenning eller wvintepenning,
ska arbetsformdgan anses nedsatt
endast 1 den utstrickning som
den forsikrades foérmdga att
varda barn ir nedsatt pd grund
av sjukdom.

28 kap.

6§

Sjukpenning ska alltid kalenderdagsberiknas nir den forsikrade
1. dr helt eller delvis arbetslds, om inte annat féljer av tredje

stycket,

2. f8r sjukpenning for tud da
han eller hon annars skulle ha
fatt graviditetspenning, férild-
rapenning eller rehabiliterings-
penning, eller

2. f8r sjukpenning for tud di
han eller hon annars skulle ha
fatt graviditetspenning, férild-
rapenning, vdntepenning eller
rehabiliteringspenning, eller

3.dr egenforetagare och har en sjukpenninggrundande inkomst
som bestdr av endast inkomst av annat férvirvsarbete.
Om sjukpenning till en familjehemsforilder ska beriknas pd

grundval av en sjukpenninggrundande inkomst som omfattar
ersittning foér virden, ska sjukpenning som motsvarar denna
ersittning kalenderdagsberiknas.

For en forsikrad som avses i forsta stycket 1 limnas
kalenderdagsberiknad sjukpenning under de férsta 14 dagarna i en
sjukperiod endast om den férsikrade ir anmild som arbetssokande
hos den offentliga arbetsférmedlingen samt ir beredd att ta ett
erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den bestimda
sjukpenninggrundande inkomsten. Om det som nu foreskrivits

* Senaste lydelse 2010:2005.
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skulle framstd som oskiligt, fir kalenderdagsberiknad sjukpenning
ind3 limnas under de foérsta 14 dagarna i sjukperioden.

36 kap.
17 §

Forsikringskassan fir utan att den forsikrade har begirt det
upphiva ett beslut om vilandeforklaring om den forsikrade
insjuknar och beriknas bli Idngvarigt sjuk.

Detsamma giller om den forsikrade helt eller delvis avbryter det
arbetsforsok eller de studier som legat till grund fér beslutet om
vilandeférklaring for att 1 stillet fa

— graviditetspenning,

— forildrapenning, eller — forildrapenning,

— vintepenning, eller

— tillfillig forildrapenning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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1.4 Forslag till
lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs att 17 a § semesterlagen (1977:480) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

172§
Frinvaro frin arbetet ir semesterlénegrundande nir det giller
ledighet enligt f6rildraledighetslagen (1995:584) i friga om
1. ledighet enligt 8 § forsta stycket nimnda lag, om frinvaron
under intjinandedret inte Overstiger 120 dagar, eller f6r ensam-
stiende forilder 180 dagar,

2.tid for vilken graviditets- 2.tid for vilken graviditets-
penning utges enligt 10 kap. penning limnas enligt 10 kap.
socialforsikringsbalken, eller socialforsikringsbalken,

3. tid f6r vilken forildrapenning limnas med anledning av barns
fodelse eller adoption enligt 12 kap. socialférsikringsbalken, om
frdnvaron for varje barn eller vid flerbarnsbérd sammanlagt inte
overstiger 120 dagar eller for ensamstiende forilder 180 dagar, eller

4. tid for vilken vintepenning
limnas enligt 12 a kap. social-
forsikringsbalken, om franvaron
for varje barn eller vid flerbarns-
bord sammanlagt inte overstiger
120 dagar eller for ensamstdende
fordlder 180 dagar.

I en frinvaroperiod enligt f6rsta stycket riknas in dven dagar nir
arbetstagaren inte skulle ha utfért arbete.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

% Senaste lydelse 2010:1223.
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1.5 Forslag till
lag om andring i foraldraledighetslagen
(1995:584)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férildraledighetslagen
(1995:584)

dels att 3 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 8 a och 8 b §§,
samt nirmast fore 8 a och 8 b §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Det finns foljande sex former Det finns foljande drta
av forildraledighet for vdrd av former av férildraledighet for
barn m.m.: vard av barn m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med
hennes barns fédelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forilder tills barnet blivit 18 ménader
eller, under forutsittning att férildern di har hel forildrapenning,
for tid direfter (hel ledighet med eller utan férildrapenning, 5 §).

3. Ledighet foér en forilder i form av foérkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel eller en ttondel
medan forildern har tre fjirdedels, halv, en fjirdedels respektive en
dttondels forildrapenning (delledighet med férildrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en férilder 1 form av forkortning av normal
arbetstid med upp till en fjirdedel tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt
3tta 4r (delledighet utan forildrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vird av barn (ledighet
med tillfillig forildrapenning m.m., 8 §).

6. Hel ledighet for en forilder
medan forildern har hel vinte-
penning (hel ledighet med vinte-
penning, 8a ).

7. Ledighet for en forilder 1
form av forkortning av normal
arbetstid  med tre  fiirdedelar,
hélften, en fiirdedel eller en

dttondel medan forildern har tre

¢ Senaste lydelse 2008:563.
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6. Hel ledighet eller ledighet
1 form av férkortning av normal
arbetstid med hilften fér en for-
ilder till ett barn f6r vilket limnas
helt  virdnadsbidrag  (ledighet
med virdnadsbidrag, 9 §).

Sirskilda bestimmelser om

SOU 2013:41

frérdedels, halv, en flirdedels res-
pektive en dttondels vintepenning
(delledighet med vintepenning,
8b§).

8. Hel ledighet eller ledighet
1 form av férkortning av normal
arbetstid med hilften f6r en for-
ilder till ett barn for vilket limnas
helt  virdnadsbidrag  (ledighet
med virdnadsbidrag, 9 §).
ledighet och omplacering for

kvinnliga arbetstagare som vintar barn, nyligen fétt barn eller som

ammar finns 1 18-21 §§.

En arbetstagare som il
utnyttja sin ritt till ledighet enligt
4,5, 6, 7 eller 9 § ska anmiila detta
till  arbetsgivaren  minst  tvd

Hel ledighet med vintepenning

8a§

En fordilder har ritr tll hel
ledighet medan forildern far hel
vintepenning  enligt 12 a kap.
socialforsikringsbalken.

Delledighet med vintepenning

8b§

Under den tid dd en forilder
far tre frardedels, halv, en fiirde-
dels eller en dttondels vintepen-
ning enligt 12 a kap. socialforsik-
ringsbalken har forildern rdtr till
forkortning av normal arbetstid
med tre fiirdedelar, hilften, en
frardedel respektive en dttondel.

13§

En arbetstagare som il
utnyttja sin ritt till ledighet enligt
4,5, 6,7, 8 a, 8beller 9§ ska
anmila detta till arbetsgivaren

7 Senaste lydelse 2008:933.
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ménader fére ledighetens borjan
eller, om det inte kan ske, si snart
som mdjligt. I samband med sin
anmilan ska arbetstagaren ange
hur l&ng tid ledigheten ir planerad
att paga.

Forfattningsforslag

minst tvd mdinader fére ledig-
hetens borjan eller, om det inte
kan ske, si snart som mojligt.
I samband med sin anmilan ska
arbetstagaren ange hur ldng tid
ledigheten ir planerad att pag3.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 8 §
ska anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fére
ledighetens borjan. Om ledigheten beror pd sjukdom eller smitta,
giller dock inte ndgon anmilningstid.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs att 15 a och 20 §§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

152§

Med ramtid avses de tolv
médnader som nirmast foregitt
den mdinad nir den sokande
anmilt sig som arbetslés hos
den offentliga arbetstérmed-
lingen. Om anmilningsmanaden
innehiller férvirvsarbete, tid
med forildrapenning eller total-
forsvarsplikt 1 sddan omfattning
att den kan tillgodoriknas 1 ett
arbetsvillkor, ska den dock ingd
1 ramtiden.

Med ramtid avses de tolv
mdnader som nirmast foregitt
den mdinad nir den sokande
anmilt sig som arbetslés hos
den offentliga arbetstérmed-
lingen. Om anmilningsmanaden
innehiller forvirvsarbete, tid med
fordldrapenningsformdn eller
totalforsvarsplikt 1 sddan omfatt-
ning att den kan tillgodoriknas 1
ett arbetsvillkor, ska den dock
ingd 1 ramtiden.

Av 16-17 a §§ foljer att viss tid dr 6verhoppningsbar vid fast-

stillande av ramtiden.

En méinad som innehiller
forvirvsarbete, tid med fordldra-
penning eller totalférsvarsplike i
sddan omfattning att den kan
tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor
ir dock inte 6verhoppningsbar.

En méinad som innehiller
forvirvsarbete, tid med fordldra-
penningsformdn  eller totalfér-
svarsplikt 1 sdan omfattning att
den kan tillgodoriknas 1 ett
arbetsvillkor dr dock inte 6ver-
hoppningsbar.

20§

For all dagpenning giller foljande.
— Dagpenningen limnas 1 form av ett belopp som beriknas per

dag.

—Summan under en kalendervecka av antalet ersatta och
arbetade dagar samt karens- och avstingningsdagar fir uppgd till

hogst fem.

¥ Senaste lydelse 2010:2030.
? Senaste lydelse 2010:1267.
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— Dagpenningen fir inte limnas for l6rdag eller séndag, om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medger
undantag.

—Dagpenningen  fir inte —Dagpenningen  fir inte
limnas for tid under vilken den limnas for tid under vilken den
sokande far forildrapenning enligt  sokande fir fordldrapennings-
socialforsikringsbalken. formdn enligt socialférsikrings-

balken.

— Dagpenning som understiger 10 kronor per dag betalas inte ut
och brutet krontal jimnas ut till nirmaste hégre krontal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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1.7 Forslag till
lag om andring i lagen (2000:981) om

fordelning av socialavgifter

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (2000:981) om férdelning av

socialavgifter ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §10

Forildraforsikringsavgifter ska finansiera

1. fordldrapenningsformdner
enligt:  11-13 kap.  socialfér-
sikringsbalken,

2. kostnader fér administra-
tion av fordldrapenningsformaner,
och

3.s3dana  statliga  4lders-
pensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig &lders-
pensionsavgift som betalas for
forildrapenningsformadner.

1. fordldrapenning och  till-
fillig  fordldrapenning  enligt
12 och 13 kap. socialférsikrings-
balken,

2. kostnader fér administra-
tion av fordldrapenning och
tillfillig forildrapenning, och

3.sddana  statliga  4lders-
pensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig &lders-
pensionsavgift som betalas for
forildrapenning  och  ullfillig
forildrapenning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

1% Senaste lydelse 2010:1283.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §11

Virdnadsbidrag fir inte limnas till en v8rdnadshavare som for
samma kalendermdnad eller del dirav far
1. férildrapenning med anledning av ett barns fédelse enligt

12 kap. socialférsikringsbalken,

2. arbetsloshetsersittning
enligt lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsikring,

3. aktivitetsstod eller utveck-
lingsersittning vid deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

4. sjukpenning eller reha-
biliteringspenning enligt social-
forsikringsbalken efter det att
sddan ersittning har limnats f6r
en tid av 365 dagar,

5. sjukpenning under eller
omedelbart efter en period nir
arbetsloshetsersittning enligt
lagen om arbetslgshetsforsikring
har limnats,

6. sjukersittning eller aktiv-
itetsersittning  enligt  social-
forsikringsbalken,

7. allmin &lderspension enligt
socialforsikringsbalken,

2. vintepenning enligt
12 a kap. socialférsikringsbalken,

3. arbetslgshetsersittning
enligt lagen (1997:238)
arbetsloshetsforsikring,

4. aktivitetsstdd eller utveck-
lingsersittning vid deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

5. sjukpenning eller reha-
biliteringspenning enligt social-
forsikringsbalken efter det att
sddan ersittning har limnats for
en tid av 365 dagar,

6. sjukpenning under eller
omedelbart efter en period nir
arbetsloshetsersittning enligt
lagen om arbetsléshetsforsikring
har limnats,

7. sjukersittning  eller  aktiv-
itetsersittning  enligt  social-
forsikringsbalken,

8. allmin &lderspension enligt
socialférsikringsbalken,

om

! Senaste lydelse 2010:1300.
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8. ildreforsérjningsstod
enligt  socialférsikringsbalken,
eller

9. ersittning  enligt  lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare.

Virdnadsbidrag fir inte heller
limnas till en virdnadshavare vars
make eller sambo fér samma
kalendermdnad eller del dirav
fir ndgon av de ersdttningar som
anges 1 forsta stycket 1-9. Detta
giller fér vdrdnadshavare som
bor tillsammans med sin make.

SOU 2013:41

9. ildreforsérjningsstod
enligt  socialférsikringsbalken,
eller

10. ersittning  enligt  lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare.

Vardnadsbidrag fir inte heller
limnas till en virdnadshavare vars
make eller sambo fér samma
kalenderm&nad eller del dirav
fir ndgon av de ersdttningar som
anges 1 forsta stycket 1-10.
Detta giller for virdnadshavare
som bor tillsammans med sin
make.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

56



SOU 2013:41

1.9 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1988:244) om grupplivférsakring for deltagare
i vissa arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 9§ férordningen (1988:244) om
gruppliviorsikring for deltagare 1 vissa arbetsmarknadspolitiska

program ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §12

Efterskyddet giller under 180 dagar (allmin efterskyddstid).

For en forsikrad som blir
arbetslos eller erhdller hel for-
ildrapenning under allmin efter-
skyddstid fortsitter efterskyddet
att gilla s& linge arbetslosheten
bestdr eller foérildrapenningen
utges samt under tid direfter det
antal dagar av den allminna
efterskyddstiden som inte har
avriknats foére arbetslésheten.

For en forsikrad som blir
arbetslos eller fir hel forildra-
penning eller hel wvintepenning
under allmin efterskyddstid fort-
sitter efterskyddet att gilla s
linge arbetslésheten bestdr eller
sd linge forildrapenningen eller
vintepenningen  limnas  samt
under tid direfter det antal dagar
av den allminna efterskyddstiden
som inte har avriknats fore
arbetslgsheten.

For en forsikrad som under allmin efterskyddstid bérjar

fullgéra ny forsikringsgrundande anstillningstid giller, nir for-
sikringsskyddet frdn denna har upphért, fortsatt efterskydd under
det antal dagar av den allminna efterskyddstiden som inte har
avriknats fére borjan av den nya forsikringsgrundande anstill-
ningstiden.

Efterskydd giller dock sammanlagt hogst tvd ar riknat frdn den
tidpunkt efterskydd intridde enligt 6 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.

12 Senaste lydelse 1990:1055.
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1.10 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1988:245) om grupplivfoérsakring for
doktorander

Hirigenom f6reskrivs att 5§ forordningen (1988:245) om
gruppliviérsikring f6r doktorander ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §13

Forsikringsskydd giller dven for tid nir den forsikrade ir
forhindrad att bedriva studier f6r vilka utbildningsbidrag for
doktorander har beviljats, om hindret beror pd

1. sjukdom eller olycksfall,

2. ledighet 1 samma omfatt- 2. ledighet 1 samma omfatt-
ning som enligt 11 och 12 kap. ning som enligt 11-12a kap.
socialférsikringsbalken  giller socialférsikringsbalken  giller
for rite ull f6rildrapenning, for rite will forildrapenning eller

vdntepenning,

3. yidnstgdring inom totalforsvaret eller deltagande 1 sddan kurs 1
u-landskunskap som anges 1 3 § 6 férordningen (2010:1080) med
instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) om tjinstgoringen eller kursen omfattar hogst 60 dagar
under ett bidragsar,

4. studieuppehdll f6r offentligt uppdrag.

Forsikringsskydd 1 fall som avses i forsta stycket 1 foreligger
endast om hindret styrks genom intyg frin Forsikringskassan eller
likare. Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd fir dock medge
forsikringsskydd dven om sidant intyg inte visats upp.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2015.

13 Senaste lydelse 2010:1673.
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1.11  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1995:938) om utbildningsbidrag for

doktorander

Hirigenom féreskrivs att 11§ férordningen (1995:938) om
utbildningsbidrag f6r doktorander ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om sjukpenning eller for-
ildrapenning  limnas  enligt
socialforsikringsbalken for tid
under vilken doktoranden har
utbildningsbidrag, ska bidraget
minskas med det belopp som
har limnats. Detta giller dock
inte sjukpenning eller forildra-
penning som ir relaterad till en
inkomst som doktoranden har
samtidigt med  utbildnings-
bidraget.

Foreslagen lydelse

11 §14

Om  sjukpenning, férildra-
penning eller vintepenning limnas
enligt socialférsikringsbalken for
tid under vilken doktoranden har
utbildningsbidrag, ska bidraget
minskas med det belopp som har
limnats. Detta giller dock inte
sjukpenning, forildrapenning
eller  wintepenning som  ir
relaterad till en inkomst som
doktoranden har samtidigt med
utbildningsbidraget.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.

'* Senaste lydelse 2010:1777.
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1.12  Forslag till

SOU 2013:41

forordning om andring i forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod

Hirigenom foreskrivs att 12 § forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Aktivitetsstodet minskas ocks3 for den som fir

— forildrapenning eller reha-
biliteringspenning enligt social-
forsikringsbalken, eller

Foreslagen lydelse
12 §15
— forildrapenning, vinte-
penning  eller  rehabiliterings-

penning enligt socialforsikrings-

balken, eller

—16n eller andra anstillningstérméner frin en arbetsgivare, dock
inte l6neutfyllnad som limnas pd grund av aktiviteten.

Aktivitetsstodet  minskas 1
dessa fall med de belopp som for
samma tid limnas som forildra-
eller rehabiliteringspenning, 16n
eller anstillningsformaner.

Aktivitetsstodet  minskas 1
dessa fall med de belopp som for
samma tid limnas som forildra-
penning,  vintepenning,  reha-
biliteringspenning,  16n  eller
anstillningsférmaner.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.

' Senaste lydelse 2010:1699.
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1.13 Forslag till
forordning om andring i studiestédsforordningen
(2000:655)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 12 § studiestddsférordningen
(2000:655) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

12 §16

Tilliggslin enligt 3 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395) fir
limnas till en studerande som under kalenderiret nirmast fore
studiernas borjan har haft en inkomst som uppgitt till minst 415
procent av det prisbasbelopp som giller det &r di studierna
paborjas. Som inkomst riknas det belopp som utgér summan av
den studerandes overskott 1 inkomstslagen tjinst och nirings-
verksambhet.

Tilliggslin fir ocksd limnas
till en studerande som samman-
hingande  wppburit  forildra-
penning nirmast fére studiernas
bérjan och som nirmast dess-
férinnan haft en sidan inkomst
som anges 1 forsta stycket.

Tilliggsldn fir limnas bara

Tilliggsldn fir ocksd limnas
till en studerande som samman-
hingande firt foérildrapenning
eller vintepenning nirmast fore
studiernas  bérjan och som
nirmast dessférinnan haft en
sddan inkomst som anges i
forsta stycket.

for studier vid en liroanstalt 1

Sverige.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.

'¢ Senaste lydelse 2007:821.
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1.14  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs att 9§ férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 §17

I en arbetsmarknadspolitisk databas fir endast f6ljande person-
uppgifter om en arbetssokandes hilsa och sociala forhillanden
behandlas:

1. uppgifter om sjukdom eller hilsotillstind,

2. uppgifter om férekomst av intyg eller utldtande av likare eller
skrivelse frin nigon myndighet som innehéller bedémningar av den
arbetssdkandes hilsa eller sociala férhillanden,

3. uppgifter om redovisade arbetshinder,

4. uppgifter om eller kod for funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga,

5. uppgifter om deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
eller insatser som avslojar uppgifter om hilsa,

6. uppgifter om datum for anmilan om sjukdomsfall till
Forsikringskassan,

7. uppgifter om att en arbetssokande fitt sjuk- eller aktivitets-
ersittning, sjukpenning, rehabiliteringspenning, graviditetspenning,
nirstiendepenning, smittbirarpenning eller arbetskadelivrinta
enligt socialférsikringsbalken eller sjuklon enligt lagen (1991:1047)
om sjuklén,

8. uppgifter om att en arbets- 8. uppgifter om att en arbets-
sokande fatt forildrapenning eller sékande fitt  forildrapenning,
ullfillig forildrapenning enligt wvintepenning eller tillfillig forild-
socialférsikringsbalken, och rapenning  enligt  socialférsik-

ringsbalken, och

9. uppgifter om att en arbetssokande fitt ekonomiskt bistdnd
med stéd av socialtjinstlagen (2001:453).

Forsta stycket giller dven uppgifter om den arbetssékandes

17 Senaste lydelse 2010:2034.
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barn, make, maka eller sambo eller andra nirstdende, om uppgifterna
har betydelse 1 ett drende om etableringsersittning enligt férordningen
(2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda invandrare, om
bosittning enligt forordningen (2010:408) om mottagande {or
bosittning av vissa nyanlinda invandrare eller om etablerings-
insatser enligt férordningen (2010:409) om etableringssamtal och
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Personuppgifter
som avses 1 forsta stycket och som avser en arbetssékandes barn,
make, maka eller sambo eller annan nirstiende person fir iven
behandlas i andra irenden om uppgifterna ir absolut nédvindiga
for handliggningen av drendet.

Uppgifter om hilsa och sociala férhillanden som grundar sig pd
muntliga uppgifter fir endast behandlas i en arbetsmarknads-
politisk databas om de har limnats av den arbetssokande. I 6vriga
fall maste uppgifterna grunda sig pd uppgifter 1 en handling som
limnats 1 ett drende som giller den arbetssékande.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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1.15 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2010:407) om ersattning till vissa nyanlanda
invandrare

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § férordningen (2010:407)
om ersittning till vissa nyanlinda invandrare ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4 §18

Etableringsersittning fir inte limnas f6r samma tid som nigon
av foljande férméner limnas enligt socialférsikringsbalken:
1. graviditetspenning,
2. forildrapenning,
3. vdntepenning,

3. ullfillig férildrapenning, 4. ullfillig f6rildrapenning,

4. sjukpenning, 5. sjukpenning,

5. rehabiliteringspenning, 6. rehabiliteringspenning,

6. sjuk-  eller  aktivitets- 7.sjuk-  eller  aktivitets-
ersittning, ersittning,

7. arbetsskadelivrinta, 8. arbetsskadelivrinta,

8. smittbirarpenning, eller 9. smittbirarpenning, eller

9. nirstdendepenning. 10. nirstdendepenning.

Etableringsersittning fir inte heller limnas f6r samma tid som
sjuklén limnas enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2015.

'8 Senaste lydelse 2010:1742.
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1.16 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2010:409) om etableringssamtal och
etableringsinsatser for vissa nyanlanda

invandrare

Hirigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ forordningen (2010:409)
om etableringssamtal och etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 §19
Etableringsplanen ska omfatta aktiviteter pa heltid.
Etableringsplanen fir dock omfatta aktiviteter pd 75, 50 eller 25

procent av heltid, om den nyanlinde ir férhindrad att delta pd
heltid pd grund av

1. styrkt sjukdom eller nigon
annan nedsittning av den fysiska
eller  psykiska  prestations-
formagan, eller

2. vird av barn med férildra-
penning enligt 12 kap. social-
forsikringsbalken.

1. styrkt sjukdom eller nigon
annan nedsittning av den fysiska
eller  psykiska  prestations-
féormigan,

2. vird av barn med forildra-
penning enligt 12 kap. social-
forsikringsbalken, eller

3. vdrd av barn med vinte-
penning enligt 12 a kap. social-
forsikringsbalken.

6 §20
Giltighetstiden f6r etableringsplanen ska bestimmas med
beaktande av den nyanlindes behov av insatser. Tiden fir f6rlingas
vid behov. Den sammanlagda giltighetstiden f6r planen fir dock
som lingst motsvara tiden for beviljat uppehillstillstdnd eller hogst

24 kalenderménader

Vid tllimpning av férsta
stycket ska det bortses frin sddan
tid som den nyanlinde har varit
forhindrad att delta 1 aktiviteter

Vid ullimpning av férsta
stycket ska det bortses frdn sddan
tid som den nyanlinde har varit
forhindrad att delta 1 aktiviteter

' Senaste lydelse 2010:1743.
2 Senaste lydelse 2010:1743.
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enligt etableringsplanen pd grund
av styrkt sjukdom eller vird av
barn med férildrapenning enligt
12 kap.  socialférsikringsbalken.
En férutsittning ir dock att
hindret har varat under en sam-
manhingande tid av minst 30
kalenderdagar.

SOU 2013:41

enligt etableringsplanen pd grund
av styrkt sjukdom eller vird av
barn med forildrapenning eller
vintepenning  enligt  socialfor-
sikringsbalken. En forutsittning
ir dock att hindret har varat
under en sammanhingande tid
av minst 30 kalenderdagar.

Den tid som inte ska riknas in i etableringsplanen enligt andra
stycket fir sammanlagt omfatta hogst tolv manader.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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2 Uppdraget och arbetet

2.1 Regeringen har bestamt uppdraget

Nir virdnadshavare har anmilt nskemal om forskola med offentlig
huvudman ska kommunen 1 regel erbjuda barnet férskoleplats inom
fyra minader. Det framgir av skollagen. En del kommuner har
regler som gdr lingre, till exempel att plats ska erbjudas inom tre
ménader, men sidana dtaganden ir frivilliga.

I budgetpropositionen fér 2012 konstaterade regeringen att
kommunerna 1 de allra flesta fall erbjuder férskoleplats inom fyra
minader.! Regeringen angav samtidigt att det fortfarande finns
kommuner som inte gor det och att det innebir stora problem fér de
drabbade forildrarna. Regeringen meddelade att den dirfor avsdg att
se over vilka ytterligare tgirder eller incitament som kan riktas
mot kommunerna for att fler barn ska erbjudas plats i tid.

Regeringen beslutade direfter om direktiv fér den hir utred-
ningen. De dterfinns som bilaga 1 och 2 till betinkandet.

Uppdraget frin regeringen ir att se 6ver om det finns behov av
ytterligare dtgirder eller incitament som kan riktas mot kommuner
for att fler barn ska erbjudas férskoleplats inom fyra manader frin
det att vdrdnadshavaren anmilt onskemdl om férskola med
offentlig huvudman. I det ingdr att undersdka i vilken omfattning
forskoleplats inte erbjuds inom lagstadgad tid och att analysera
orsakerna till detta. Det ingdr ocksd att analysera om ytterligare
tgirder eller incitament behover inféras och om det 1 sd fall ir
limpligt. Om utredningen anser det ska forslag till tgirder eller
incitament limnas och utredningen ska dven Overviga sidana
dtgirder som innebir en skyldighet f6r kommuner att betala ndgon
form av offentligrittsligt reglerad ersittning 1 form av ekonomisk
kompensation till virdnadshavare som inte erbjuds plats 1 tid.

! Se prop. 2011/12:1, utgiftsomride 16, s. 49.
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I direktiven betonar regeringen vikten av att barnfamiljers
férutsittningar att kombinera arbete och familjeliv stéds av sam-
hillet. Att kombinera férildraskap med arbete eller studier férut-
sitter enligt regeringen att forildrar kan vara sikra pd att deras barn
kan fi forskoleplats nir familjen behover det. Det ir viktigt for att
forildrarna ska kunna planera sin 8tergdng till arbete eller studier
efter forildraledighet. Aven for arbetsgivare ir det viktigt att kunna
planera for att anstillda som ir forildralediga kommer tillbaka vid en
overenskommen tidpunkt. Att fi ett erbjudande om forskoleplats
inom lagstadgad tid ir enligt regeringen ocksd en forutsittning for att
nyanlinda invandrare som har ritt till en etableringsplan ska kunna
delta fullt ut 1 aktiviteter och studier.

Det uppdrag vi har fitt frn regeringen ir begrinsat pd olika
sitt. Kommunens skyldighet att erbjuda férskoleplats ska enligt
regeringen inte foérindras i sak och den vitesmojlighet som i dag
finns ska kvarstd. Om vi foresldr tgirder ska de vidare vara
utformade s att de inte aktualiseras nir ett barn erbjuds plats men
vardnadshavaren tackar nej f6r att f6rskolan ligger for ldngt bort.

2.2 Vi har arbetat under nastan ett ar

Arbetet pdbérjades 1 september 2012 och har pigitt nistan ett ar.
Det har bestdtt av olika undersékningar, méten och sammantriden.
For att avgora 1 vilken omfattning forskoleplats inte erbjuds 1 tid
har en enkitundersékning genomférts tillsammans med Statistiska
centralbyrdn (SCB). Alla kommuner samt stadsdelarna 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé har fitt svara pd frigor om de barn som
anmildes till forskolan under maj och oktober 2012. Undersékningen
beskrivs nirmare i en rapport frdn SCB, se bilaga 3 till betinkandet.
Vid sidan av enkitresultaten har utredningen anvint sig av
rapporter frin Socialstyrelsen och Statens skolverk (Skolverket),
statistik frin Statens skolinspektion (Skolinspektionen) samt annat
material frdn myndigheter och organisationer. For att f3 en
fordjupad bild har utredningen ocksd gjort studiebesok 1 &tta
kommuner.” Vid dessa har vi triffat tjinstemin i kommunen och
diskuterat bland annat planering, handliggning och ekonomi.
Under arbetets gdng har fem sammantriden hillits med de
sakkunniga som varit férordnade 1 utredningen. I enlighet med

? Botkyrka, Falképing, Goteborg, Lund, Stockholm, Vilhelmina, Orebro och Ostersund.
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direktiven har samrdd ocksi skett med Skolinspektionen,
Skolverket samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Slutligen har utredningen haft méten med Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan, Inspektionen {or arbetsloshetsforsikringen och
Socialstyrelsen for att diskutera olika delar av forslagen.

2.3 Det har betankandet ar produkten

Virt arbete mynnar ut i1 det hir betinkandet. Det ir indelat 1 fyra
storre  delar, nimligen Bakgrund, Problemet med drijsmil,
Overviganden och forslag samt Konsekvenser och ovrigt. Varje del
innehdller flera kortare kapitel. De flesta kapitel bérjar med en
sammanfattning som dven fungerar som en éversikt dver kapitlet.
Bakgrunden bestdr av den hir inledningen (kapitel 2) samt en
oversikt som  beskriver forildraférsikringen, férildraledigheten
och férskolan (kapitel 3). Hir finns ocksd en genomging av de regler
som ror kravet pd férskola inom fyra manader (kapitel 4).
Problemet med dréjsmal behandlas 1 flera steg. Forst beskrivs
problemets omfattning och utveckling (kapitel 5) och problemets
orsaker (kapitel 6). Direfter behandlas dréjsméilens konsekvenser
ur olika synvinklar (kapitel 7) och dagens &tgirder mot problemet,
bland annat tillsynen och mojligheten att i skadestind (kapitel 8).
Overviganden och forslag ir den del som rymmer bedémningar
och forslag till nya tgirder. Vi bedémer att dagens atgirder inte
ricker och foresldr dirfor en forskolegaranti (kapitel 9). Den bestdr av
en tydlig platsdag 1 skollagen samt en informations- och
rapporteringsskyldighet f6r kommunerna (kapitel 10). Vi foresldr
ocksi en ekonomisk kompensation i form av vintepenning till
forildrar som fitt vinta for linge (kapitel 11). Den kriver foljd-
indringar av olika slag (kapitel 12). Frigor om ikrafttridande och
overgdngsbestimmelser behandlas ocks3 1 denna del (kapitel 13).
Konsekvenser och évrigt innehdller en genomging av forslagens
konsekvenser i olika avseenden (kapitel 14) och en analys av EU-
ritten och vintepenningen (kapitel 15). Direfter redovisas ett antal
alternativa 18sningar som vi funderat pd men valt bort (kapitel 16).
Allra sist finns en forfattningskommentar — en kommentar till de
lagar och férordningar som foreslis (kapitel 17).

71



3 Foraldraforsakring och forskola

Sammanfattning

Det hir kapitlet dr en dversikt 6ver det stéd som finns f6r barn och
forildrar 1 form av férildraférsikring, kommunalt vdrdnadsbidrag,
forildraledighet, forskola och annan pedagogisk verksambhet.
Reglerna bildar en helhet som har flera funktioner. De ska gynna
barnets utveckling och samtidigt géra det mojligt for forildrar att
kombinera forildraskapet med arbete eller andra sysselsittningar.

Forildraforsikringen inférdes 1974 och bestdr i dag av gravidi-
tetspenning, forildrapenning under 480 dagar vid barns fodelse
eller adoption samt tillfillig foérildrapenning. En tanke med
forsikringen dr att barnet ska f3 tillgdng till bdda sina forildrar
genom att forsikringen ticker en del av deras inkomstbortfall.

Sedan den 1 juli 2008 fir kommunerna limna ett vrdnadsbidrag
till forildrar som vill vara hemma med barnet lingre in vad
forildrapenningen tilldter. Bidraget limnas f6r barn som ir mellan
ett och tre &r gamla och det dr som mest 3 000 kronor i m3naden.

For att forildrar ska kunna kombinera férildraskap och arbete
finns det dessutom sirskilda bestimmelser om forildraledighet,
som giller 1 forhillande till forildrarnas arbetsgivare.

Frin och med ett &rs &lder ska barnet erbjudas férskola i den
omfattning det behévs med hinsyn tll forildrarnas forvirvsarbete
eller studier eller om barnet har ett eget behov pd grund av famil-
jens situation i 6vrigt. Kommunen ska normalt erbjuda forskole-
plats inom fyra méanader, vilket ir viktigt for att dtergdngen frin
forildraledighet till arbete eller andra sysselsittningar ska fungera.

Forskolan har byggts ut successivt och kapitlet innehiller en
kort genomging av historiken. I dag ir férskolan det forsta steget 1
det samlade utbildningssystemet f6r barn och unga. Ar 2012 var
over 480 000 barn inskrivna 1 forskolan, vilket motsvarade mer
in 84 procent av alla barn mellan ett och fem &r 1 befolkningen.
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3.1 Foraldraforsakringens uppbyggnad
Allmant om féraldraférsakringen

Begreppet forildraférsikring brukar anvindas som samlingsnamn
for graviditetspenning, forildrapenning vid barns fodelse eller
adoption samt tillfillig férildrapenning. Férsikringen ska vara ett
stod for barnfamiljer tillsammans med férmaner som barnbidrag
och underhillsstéd till barn vars forildrar inte bor tillsammans.
Forildraférsikringen inférdes 1974 och ersatte den tidigare
moderskapsforsikringen. Syftet var bland annat att kvinnor skulle
fa okade mojligheter att forvirvsarbeta och min 6kade mojligheter
att ta ansvar for barnen. Forildraférsikringen fordes alltsd fram
som en viktig jimstilldhets- och arbetsmarknadspolitisk reform.
Det betonades samtidigt att en fortsatt snabb utbyggnad av sam-
hillets barnomsorg var lika viktig som en férstirkt forsikring.'
Forildraforsikringen har direfter byggts ut stegvis genom ett
flertal riksdagsbeslut. Den har férlingts och blivit mer komplex
men syftet dr fortfarande att bdde kvinnor och min ska kunna
kombinera familjeliv och arbetsliv. Syftet dr ocks8 att barnet ska {3
tillgdng till bdda sina forildrar, genom att forsikringen ersitter en
del av det inkomstbortfall som ir férenat med férildraledighet.?
Forildraforsikringen regleras 1 dag 1 socialférsikringsbalken
(SEFB) och Forsikringskassan administrerar de olika férmanerna.

Graviditetspenning innan barnet fods

En kvinna som ir gravid har enligt 10 kap. SFB ritt till graviditets-
penning om graviditeten sitter ned hennes férmiga att utfora sitt
forvirvsarbete med minst en fjirdedel och hon inte kan omplaceras
till ett annat mindre anstringande arbete. Graviditetspenning
limnas som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels férmaén.
Ersittningen limnas tidigast frdn och med den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten for barnets fédelse och lingst till
och med den elfte dagen fére samma tidpunkt. Ersittningsnivin
motsvarar ungefir 80 procent av kvinnans SGI.

' Se prop. 1973:47 s. 35-37.
2 Se t.ex. SOU 2005:73 5. 77 och 2012:9 s. 67 samt prop. 2012/13:1, utgiftsomride 12, s. 29.
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Foraldrapenning med anledning av barns fodelse

Forildrapenning limnas f6r vird av barn med anledning av barns
fodelse eller vid adoption. Bestimmelserna finns 1 11 och 12 kap.
SFB. Ritt till forildrapenning har en férsikrad forilder som virdar
barn under tid nir han eller hon inte forvirvsarbetar eller avstir
frdn forvirvsarbete. Med undantag fér 30 dagar under barnets
forsta ar kan forildrarna inte 3 ersittning f6r samma barn och tid.

Forildrapenning med anledning av ett barns fédelse limnas
under hogst 480 dagar sammanlagt {6r forildrarna. Har forildrarna
gemensam virdnad fir de normalt 240 dagar var. Alla dagar utom
60 kan dock avstds till férmén for den andra forildern. Detta ir de
s& kallade pappam&naderna, iven om uttrycket inte finns i lagen.

Forildrapenning limnas som hel, tre fjirdedels, halv, en
fjirdedels eller en dttondels f6rmén. For den som tar ut mindre in
hel forildrapenning ricker dagarna alltsd lingre. Forildrapenning
limnas lingst till dess att barnet fyllt 8tta 3r eller till den senare
tidpunkt di barnet har avslutat det férsta skoldret 1 grundskolan.

Forildrapenning kan limnas pi tre olika ersittningsnivier:
Sjukpenningniv, grundnivd och ligstanivd. De férsta 390 dagarna
limnas forildrapenning pd sjukpenningnivin eller grundnivin.
Direfter fir alla forildrar ersittning pd ligstanivin under de sista
90 dagarna. Dessa dagar kallades férut for garantidagar. Hel
forildrapenning pd ligstanivdn ir alltid 180 kronor om dagen.

For att f8 forildrapenning pd sjukpenningnivin krivs det att
forildern ir forsikrad for arbetsbaserad forildrapenning och att det
kan faststillas en SGI f6r forildern. For de forsta 180 dagarna giller
dessutom ytterligare villkor.’” Ersittningen motsvarar i princip
80 procent av forilderns SGI och forildrapenning pd sjukpenning-
nivan ir alltsd en inkomstbortfallsforsikring. Vid berikningen av SGI
ingdr inkomster upp till tio prisbasbelopp. For 2013 ir den hogsta
mojliga forildrapenningen 946 kronor om dagen.

Den som har en lig SGI eller ingen SGI alls fir férildrapenning
pd grundnivdn, férutsatt att han eller hon 1 alla fall ir férsikrad. Hel
forildrapenning pd grundnivan ir for tillfillet 225 kronor per dag.

Sedan den 1 juli 2008 kan forildrar som fir forildrapenning under
vissa férutsittningar ocksd 3 jimstilldhetsbonus enligt bestimmelser
1lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus.

’ Det s4 kallade 240-dagarsvillkoret framgir av 12 kap. 35 § SFB.
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Tillfallig féraldrapenning i sarskilda situationer

Tillfillig foérildrapenning limnas 1 sirskilda situationer nir nigon
avstdr frin forvirvsarbete for att virda barn eller 1 samband med att
ett barn har avlidit. Bestimmelserna finns 1 11 och 13 kap. SFB.
I lagstiftningen betecknas férildrapenning och tillfillig férildra-
penning tillsammans som foérildrapenningsférmaner.

En forilder har ritt ull tillfillig férildrapenning bland annat fér
vard av ett barn som inte fyllt 12 &r om férildern behover avstd frin
forvirvsarbete 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet, s
kallad VAB. I den situationen kan ersittning limnas under hogst
120 dagar for varje barn och &r. Tillfillig fordldrapenning kan ocksi
limnas i andra situationer, till exempel till en pappa som avstdr frin
forvirvsarbete 1 samband med ett barns fédelse.

Tillfillig f6rildrapenning ir en arbetsbaserad f6rmin. Fér att en
forilder ska fi ullfillig forildrapenning krivs det dirfor att han
eller hon arbetar i Sverige eller av ndgot annat skil ir férsikrad for
arbetsbaserade forméaner. I likhet med férildrapenning pd sjuk-
penningnivin motsvarar ersittningen ungefir 80 procent av
forilderns SGI. Vid berikningen av SGI for tillfillig férildra-
penning ingdr dock endast inkomster upp till 7,5 prisbasbelopp.

Narmare om sjukpenninggrundande inkomst

Forilderns SGI ligger till grund for sdvil graviditetspenning som
forildrapenning pa sjukpenningnivdn och tillfillig férildrapenning.
SGI ligger ocksd till grund fér sjukpenning och flera andra
forméner. Det finns dirfor skil att forklara begreppet helt kort.
Enligt 25 kap. 2 § SFB ir SGI den irliga inkomst i pengar som
en forsikrad kan antas komma att tills vidare {8 for eget arbete.
Den som har en tillsvidareanstillning med en 4rslén pd exempelvis
300 000 kronor har alltsd, 1 de flesta fall, samma belopp som SGI.
Konstruktionen innebir att den som gor avbrott i sitt arbete
normalt forlorar sin SGI. Han eller hon kan di inte 8 fé6rméner
som graviditetspenning eller forildrapenning pé sjukpenningnivin.
I 26 kap. SFB finns dock bestimmelser om SGI-skydd. De
innebir att den forsikrade vid vissa férvirvsavbrott kan 3 behilla
sin tidigare SGI, om det ir till férdel f6r honom eller henne. Sddant
SGI-skydd giller enligt 26 kap. 14 § SFB vid graviditet och enligt
26 kap. 15 § vid forildraledighet. I den senare bestimmelsen anges
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att SGI-skydd giller under tid di den férsikrade helt eller delvis
avstir frin forvirvsarbete fér vird av barn, om den forsikrade ir
forilder till barnet eller likstills med forilder enligt 1§ forildra-
ledighetslagen (1995:584) och barnet inte fyllt ett &r. Skyddet giller
oavsett om forildrapenning limnas under den tiden eller inte.

Nir barnet fyllt ett ir upphor emellertid SGI-skyddet enligt
SFB. Enligt rittspraxis fortsitter det dock att gilla dven efter det,
om den forsikrade i oavbruten foljd ir helt eller delvis ledig frin
forvirvsarbete och under den tiden fir férildrapenning.* En
forilder kan alltsd forlinga sitt SGI-skydd genom att ta ut férildra-
penning 1 den omfattning som han eller hon inte f6rvirvsarbetar.

For den som ansoker om férildrapenning pd sjukpenningnivin
giller dessutom ett sirskilt skydd enligt 12 kap. 27-30 §§ SFB. Har
forilderns SGI sinkts sedan barnet fyllt ett ar fir nimligen
forildrapenningen grundas p4 tidigare SGI till dess att barnet fyller
tvd ir. Detta skydd giller dock endast 1 friga om férildrapenning.

3.2 Det kommunala vardnadsbidraget

Sedan den 1 juli 2008 fir kommuner limna virdnadsbidrag med
stdd av lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag. Det ir
upp till varje kommun att avgéra om virdnadsbidraget ska inforas.

Lagen kom till som en familjepolitisk reform i syfte att 6ka
familjers valfrihet och stirka forildrars makt 6ver sin livssituation.’
Utgdngspunkten fér virdnadsbidraget dr att det ska utgora ett
alternativ f6r de forildrar som vill vara hemma med sitt barn lingre in
vad forildrapenningen mojliggér. Med virdnadsbidraget utstricks
denna tid genom att ett uttag av forildrapenning kan avldsas av ett
virdnadsbidrag fram till dess att barnet fyller tre ir.

Virdnadsbidrag fir limnas f6r barn som har fyllt ett men inte
tre &r under forutsittning att barnet ir folkbokfért 1 kommunen
och inte har en plats 1 férskola som avser heltid. Virdnadsbidraget
far limnas tidigast efter det att forildrapenning med anledning av
barns fodelse har limnats for sammanlagt 250 hela dagar. Det far
inte limnas till den som f&r férildrapenning f6r samma méanad.

Helt virdnadsbidrag fir uppga till hégst 3 000 kronor per barn
och kalenderminad. Det fir bara limnas for ett barn som inte har

*Se Riksforsikringsverkets allminna rdd (RAR 2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst
och drsarbetstid.
> Se prop. 2007/08:91 s. 15-18 och 30.
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plats 1 forskola. For ett barn som har forskoleplats pd deltid fir
reducerat vdrdnadsbidrag limnas. Till skillnad frin férildrapenning
och tillfillig forildrapenning ir virdnadsbidraget skattefritt.

Av 14 § lagen om kommunalt virdnadsbidrag framgar att lagen inte
inskrinker de skyldigheter som en kommun har enligt skollagen.
Enligt férarbetena betyder det bland annat att en kommun inte kan
erbjuda virdnadsbidrag 1 stillet for en forskoleplats, om det strider
mot barnets virdnadshavares vilja.®

3.3 Foraldrars ratt till foraldraledighet

Bestimmelser om nir en arbetstagare har ritt att vara ledig frén sin
anstillning finns 1 forildraledighetslagen. Syftet dr bland annat att
underlitta f6r smdbarnsforildrar att kombinera férvirvsarbete och
forildraskap.” Ritten till forildraledighet ir i flera fall knuten till
att arbetstagaren fir forildrapenningsférméner enligt SFB. Enligt
forildraledighetslagen finns det sex former av férildraledighet:

o Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och f6r amning (mammaledighet).

o Hel ledighet f6r en forilder tills barnet blivit 18 méanader eller,
under forutsittning att férildern d har hel forildrapenning, fér
tid direfter (hel ledighet med eller utan férildrapenning).

o Ledighet {or en forilder i form av férkortning av normal arbetstid
med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel eller en dttondel medan
forildern har motsvarande forildrapenning (delledighet med
forildrapenning).

o Ledighet for en forilder 1 form av férkortning av normal arbetstid
med upp till en fjirdedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt itta &r
(delledighet utan férildrapenning).

o Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vard av barn (ledighet
med tillfillig férildrapenning med mera).

o Hel ledighet eller ledighet 1 form av férkortning av normal arbets-
tid med hilften {or en foérilder till ett barn f6r vilket limnas helt
vardnadsbidrag (ledighet med virdnadsbidrag).

¢ Se prop. 2007/08:91 s. 71.
7 Se prop. 1977/78:104 5. 27-31.
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Till dess att barnet blivit 18 mdnader har forildern alltsd rite till
ledighet oavsett om forildrapenning limnas eller inte. Direfter,
tills barnet fyller tta 4r eller avslutar sitt f6rsta skoldr, far forildern
vara ledig upp till en fjirdedel utan att forildrapenning limnas.
I 6vrigt har forildern ritt till ledighet endast 1 den omfattning som
han eller hon fir en forildrapenningstérman eller virdnadsbidrag.

34 Forskolan och dess utveckling
Allmant om férskolans utveckling

Aven forskolan kan betraktas som en del av samhillets stod till barn
och forildrar. Den ska bidra till barnets utveckling och lirande och
samtidigt ge forildrarna mojlighet att arbeta, s6ka arbete eller studera.
Forskolan har pd sd sitt en dubbel funktion.

For kvinnor har den organiserade barnomsorgen varit en férut-
sittning for forvirvsarbete och kvinnors dkade férvirvsarbete har i
sin tur varit en viktig del av den ekonomiska utvecklingen i Sverige.
Barnomsorgen har dirfér varit en jimstilldhetspolitisk och arbets-
marknadspolitisk friga lika mycket som en utbildningsfriga.

Barnomsorgen har byggts ut stegvis och genomgitt ménga
forindringar. Barnkrubbor och barntridgdrdar har blivic daghem
och lekskolor och dessa har blivit forskolor. Samhillet har ékat sitt
engagemang och fler och fler barn har fitt plats 1 verksamheterna.

Samtidigt som barnomsorgen har férildraférsikringen byggts ut
och tanken har varit att barnomsorgen ska kunna ta vid nir barnets
forildrar inte lingre kan fi forildrapenning och forildraledighet.
I dag dr 6ver 480 000 barn inskrivna 1 forskolan, vilket motsvarar
mer in 84 procent av alla barn mellan ett och fem &r 1 befolkningen.

I det hir avsnittet gor vi en genomgéng av férskolans utveckling
med fokus pd den stora utbyggnad som har skett. Genomgingen ir
6versiktlig och syftar bara till att ge lisaren en snabb orientering.®

Barnkrubbor och barntradgardar

Man brukar siga att den forsta barnkrubban i Sverige dppnade 1
Stockholm 1854. Barnkrubborna var framférallt till f6r fattiga familjer
dir mamman arbetade f6r sin f6rsorjning. Verksamheten var behovs-

$ Avsnittet bygger pd Martin Korpi (2006) samt SOU 1997:157 och 2005:73.
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provad och det krivdes normalt ett intyg fran fattigvirden for att i
plats. Barnkrubborna drevs ofta av stiftelser eller kyrkliga férsamlingar
och finansierades genom bland annat kollekt och donationer. De var
Sppna frin tidig morgon till sen kvill och barngrupperna var ofta
stora. Personalen hade sillan utbildning.

De barntridgdrdar (kindergarten) som &ppnades ndgot senare
kom till Sverige frdn Tyskland. De hade 6ppet nigra timmar om
dagen och hade ett rent pedagogiskt syfte, dir leken ansigs viktig.
Barnen kom ofta frin vilbirgade hem och férildrarna betalade
avgifter. Aven barntridgirdarna var oftast privata inrittningar.

Barnkrubborna och barntridgidrdarna fyllde alltsd delvis olika
funktioner. De forra syftade till att sm3barnsmammor skulle kunna
férvirvsarbeta medan de senare snarast var ett pedagogiskt kom-
plement till den uppfostran som barnen fick i sina egna hem.

Barnomsorg i det tidiga vdlfardssamhallet

Samhillets ansvar foér att bygga ut barnomsorgen diskuterades
redan under forsta hilften av 1900-talet. De verksamheter som
fanns var till stor del privata och 1 princip oreglerade. Debatten tog
fart pd allvar 1932 nir Alva Myrdal féreslog att en avgiftsfri och
modern barnomsorg av god kvalitet skulle inféras 1 form av sd
kallade storbarnkammare. Hennes idéer realiserades till viss del
genom de lekstugor som HSB inrittade i vissa av sina hyreshus.
Den forsta statliga utredningen om barnomsorg genomférdes i
slutet av 1930-talet. Ordet daghem lanserades f6r heldagsomsorg
medan ordet lekskola fick beteckna kortare tids omsorg. Dessa
begrepp levde kvar linge. Daghem ansigs nodvindiga for att
kvinnor skulle kunna foérvirvsarbeta men utredarna ansdg att det
bista fér barnet var det egna hemmet kompletterat med lekskola.
Ar 1944 infordes de forsta statsbidragen for daghem och
lekskolor. Utbyggnaden gick dock mycket ldngsamt och de flesta
barn deltog inte alls i de verksamheter som fanns. Ar 1948 gick
bara ungefir vart tjugonde barn i Stockholm i daghem och vart
tionde 1 lekskola. Under hela 1950-talet tillkom bara 500 nya
platser i daghem medan lekskolorna byggdes ut ndgot snabbare.
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Utbyggnaden borjar under 1960-talet

Flera faktorer ledde till att efterfrdgan pd barnomsorg o6kade
kraftigt under 1960-talet. En stark hogkonjunktur rddde och det
behovdes arbetskraft. Arbetskraftsinvandringen tickte inte hela
behovet och kvinnorna, som till stor del stod utanfér arbets-
marknaden, behévdes. Vilfirdssamhillet byggde dessutom pa tanken
att s& manga som mojligt skulle forsorja sig genom férvirvsarbete —
den s3 kallade arbetslinjen. Kraven pd jimstilldhet mellan kvinnor och
min blev samtidigt starkare. Kvinnor krivde att {3 delta 1 arbets-
och samhillslivet pd samma villkor som min. Sammantaget ledde
detta till att behovet av organiserad barnomsorg blev nirmast akut.

I slutet av decenniet borjade utbyggnaden pd allvar. Antalet
platser i daghem och familjedaghem (dagmamma) 6kade frin cirka
20000 till omkring 60 000. Samtidigt blev allt fler verksamheter
kommunala. Ar 1941 hade endast 7 procent av verksamheterna
varit kommunala, 1970 var motsvarande andel hela 96 procent.

Ar 1968 tillsattes Barnstugeutredningen.” Uppdraget var bland
annat att utreda barnomsorgens pedagogiska innehdll och att
utarbeta riktlinjer f6r kommunal barnomsorgsplanering. Resultatet
blev flera omfattande betinkanden som pd minga sitt lade grunden
for den fortsatta utvecklingen. Utredningen foreslog bland annat att
daghem och lekskolor skulle férenas under namnet férskola.
Forskolan skulle vara till fér alla barn och den skulle bide
demokratiseras och moderniseras. Arbetslag, 8ldersblandade grupper,
normalisering av barn med funktionshinder, temaarbeten, lekens
betydelse och forildrasamarbete var nigra saker som holls fram.
Utredningen tog dven stillning till behovet av utbyggnad, hur
behovsberikningar skulle géras och hur kommunerna skulle
planera barnomsorgen. Forslagen ledde s§ smaningom till att den
forsta lagen pd barnomsorgens omrdde antogs av riksdagen 1973.

Lagstiftning och utbyggnad under 1970-talet

Lagen (1973:1205) om forskoleverksamhet antogs 1973 och tridde i
kraft 1975."° Den medférde en ny terminologi genom att begreppet
forskoleverksamhet infordes. Det omfattade forskola, organiserad
antingen som daghem eller deltidsgrupp, samt familjedaghem och

?Se SOU 1972:26 och 1972:27.
1%Se prop. 1973:136, bet. 1973:50U30 och rskr. 1973:372.
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annan kompletterande férskoleverksamhet. Kommunerna utsigs
till huvudmin f6r samtliga verksamheter.

Enligt lagen var kommunerna skyldiga att erbjuda férskola for
alla sexdringar med minst 525 timmar om &ret. Den skulle vara
kostnadsfri och kom att kallas fér allmin forskola. Barn som av
tysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skil behovde sirskilt
stdd 1 sin utveckling skulle s3 1ingt som mojligt f3 plats redan fore sex
drs dlder. Kommunerna skulle vidare, genom férskola, familjedaghem
eller pd annat sitt, si lingt som mojligt sérja f6r att de barn som pd
grund av forildrarnas férvirvsarbete eller studier eller av andra skil
behévde omvardnad fick sédan omvirdnad.

For att skapa forutsittningar for en fortsatt snabb utbyggnad
foér barn med férvirvsarbetande eller studerande férildrar skulle det
i varje kommun finnas en plan fér utbyggnaden av férskole-
verksamheten. Planen skulle avse en femérsperiod och innehélla en
redovisning av behovet av forskoleverksamhet och pd vilket sitt
och 1 vilken utstrickning kommunen skulle tillgodose detta. Denna
reglering férdes senare éver till lagen (1976:381) om barnomsorg,"
och direfter till socialtjinstlagen (1980:620)' men i sak kom den
att forbli i stort sett oférindrad dndra fram till 1995.

Trots den nya lagen och de politiska initiativen rddde det stor
brist p& platser inom forskoleverksamheten. Ar 1970 hade knappt
var tionde barn plats och utbyggnaden var dirfér den stora politiska
frdgan. En 6verenskommelse mellan regeringen och Svenska
kommunférbundet 1975 innebar att 100 000 nya daghemsplatser
skulle byggas pd fem &r och att dven familjedaghemmen skulle
byggas ut. Regeringen hojde bidragen till kommunerna kraftigt.
Under decenniet kade ocksd antalet barn 1 daghem frén 33 000 till
135 000 och 1 familjedaghem frin 32 000 till 125 000. Trots det var
det fortfarande i slutet av 1970-talet endast 30 procent av barnen
som hade plats 1 forskoleverksamheten, samtidigt som andelen
smdbarnsmammor som férvirvsarbetade hade 6kat till 70 procent.

Minga kommuner inrittade kdsystem av olika slag men kotiden
for en plats kunde uppgd till flera ir och vintetiderna medférde
stora problem f6r de forildrar som drabbades. Manga fick ta hjilp
av sliktingar, grannar eller privata dagmammor och flera férildra-
kooperativ 6ppnade. Samtidigt sdg situationen olika ut pd olika hill
i landet. T vissa kommuner kunde barnen fi en plats i forskole-
verksamhet nistan direkt efter avslutad forildraledighet.

! Se prop. 1975/76:92, bet. 1975/76:S0U28 och rskr. 1975/76:219.
12 Se prop. 1979/80:1, bet. 1979/80:SoU44 och rskr. 1979/80:385.
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Principbeslut och privata alternativ under 1980-talet

Utbyggnaden av férskoleverksamheten till full behovstickning var
den stora frigan dven under 1980-talet och 1985 fattade riksdagen
ett principbeslut om férskola fér alla barn.” Genom beslutet lade
riksdagen fast principerna for att forverkliga en ritt f6r alla barn att
delta i kommunal barnomsorgsverksamhet frdn ett och ett halvt irs
alder till dess att de borjade skolan. Aldersgrinsen valdes eftersom
avsikten var att forlinga férildraférsikringen till 18 ménader.

Malsittningen skulle frimjas genom en planmissig utbyggnad s
att barnomsorgen var fullt utbyggd senast 1991. Inga lagindringar
beslutades men statsrddet angav han senast 1991 tinkte dterkomma
med ett forslag om en lagstiftad ritt till férskola f6r alla barn.

Trots fortsatt utbyggnad kunde kommunerna emellertid inte
dstadkomma nya platser 1 den takt som behoévdes. Bidragande
orsaker var ett 6kat barnafédande under slutet av 1980-talet samt
att dnnu fler kvinnor in tidigare arbetade och gjorde det i storre
omfattning. Mor- och farférildrar arbetade dessutom ofta sjilva
och var inte ett alternativ fér barntillsyn pd samma sitt som forr.
Sammantaget 6kade efterfrigan pd platser kraftigt och ritten till
forskola for alla barn fick skjutas pa framtiden.

Under 1980-talet lyftes ocksd frdgan om privata alternativ till
kommunernas férskoleverksamhet. Kostnaderna for verksamheten
hade 6kat och de borgerliga partierna menade att privat verksamhet
kunde vara bide billigare och bittre in kommunal. Privata
verksamheter kunde visserligen redan f4 tillstdnd att verka men frigan
var om statsbidrag dessutom skulle kunna limnas fér dem.

Den socialdemokratiska regeringen motsatte sig vinstdrivande
barnomsorg och 1984 fattades det beslut om nir statsbidrag skulle
kunna limnas till alternativa barnomsorgsformer.'* Beslutet innebar
att bidrag inte kunde limnas fér daghem som drevs i uppenbart
vinstsyfte. Diremot kunde bidrag pd vissa villkor limnas bland
annat for forildrakooperativ och f6r sammanslutningar som erbjéd
en speciell form av pedagogik. Efter ett nytt beslut 1990 kunde
bidrag limnas dven f6r daghem som drevs av personalkooperativ.

1> Se prop. 1984/85:209, bet. 1985/86:S0U5 och rskr. 1985/86:27.
'* Se prop. 1983/84:177, bet. 1983/84:S0U31 och rskr. 1983/84:387.
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Regeringsskiften och ny lagstiftning under 1990-talet

Den borgerliga regering som tilltridde 1991 aviserade snabbt ett
systemskifte med avreglering, privatisering och valfrihet. En av de
forsta dtgirderna var att indra villkoren for statsbidrag s3 att bidrag
kunde limnas dven f6r daghem som drevs i vinstsyfte."

Ar 1994 och 1995 genomférdes flera stora lagindringar.' Till
att borja med inférdes ett virdnadsbidrag pd hogst 2 000 kronor 1
ménaden f6r barn 1 dldrarna ett till tre &r. Dirutdver blev kommunerna
skyldiga att ge bidrag f6r varje barn 1 enskild férskola med ett belopp
som inte oskiligt avvek frin kommunens kostnad i motsvarande
verksamhet. En barnomsorgspeng inférdes alltsd. Vidare dndrades
tillstdndsgivningen pd si sitt att kommunen bara fick fista
avseende vid so6kandens limplighet och lokalernas indamaélsenlig-
het. Etableringen av enskilda verksamheter skulle underlittas.

Andra indringar gillde kommunens skyldighet att erbjuda
forskoleverksamhet. Hittills hade skyldigheten gillt endast for
sexdringar och barn med sirskilda behov. Nu lagstiftades det om
att forskoleverksamhet skulle tillhandahllas fér barn som fyllt ett 4r i
den omfattning det behévdes med hinsyn tll forildrarnas forvirvs-
arbete eller studier eller barnets eget behov. Nir vdrdnadshavaren hade
anmilt behov av plats skulle kommunen dessutom erbjuda plats utan
oskiligt drojsmal. Plats skulle vidare erbjudas s& nira barnets hem
som mojligt med beaktande av vad som krivdes for att effektivt
utnyttja lokaler och andra resurser. Skilig hinsyn skulle tas till
vardnadshavarens 6nskemadl. Kraven pd kommunerna skirptes alltsd
rejilt och grunden lades for den lagstiftning som giller 1 dag.

Nir socialdemokraterna 3tertog regeringsmakten 1994 blev de
skirpta kraven pid kommunerna kvar medan lagen (1994:553) om
vardnadsbidrag upphivdes, liksom kommunernas skyldighet att ge
bidrag till enskilda férskolor. En frivillig méjlighet f6r kommuner
att ge bidrag till enskilda férskoleverksamheter blev dock kvar.

De skirpta kraven pid kommunerna och fortsatt héga fodelsetal
ledde ull att utbyggnaden forcerades. Bara 1 férskolan ¢kade antalet
barn frin 270 000 till 365 000 barn. Samtidigt ridde ekonomisk kris,
vilket 1 férlingningen ledde till att barngrupperna blev stérre och att
ménga kommuner héjde de si kallade férildraavgifterna.

15 Se prop. 1991/92:65, bet. 1991/92:SoU12 och rskr. 1991/92:85.

' Se prop. 1993/94:11, bet. 1993/94:S0U11 och rskr. 1993/94:117 samt prop. 1993/94:148,
bet. 1993/94:S0U34 och rskr. 1993/94:343.

17 Se prop. 1994/95:61, bet. 1994/95:SoU8 och rskr. 1994/95:105.

84



SOU 2013:41 Foraldraforsakring och forskola

Hittills hade férskoleverksamheten hért till familjepolitiken och
frigorna sorterat under Socialdepartementet och Socialstyrelsen. Ar
1997 fattade riksdagen emellertid beslut om att verksamheten
framover skulle tillhéra utbildningsomridet och att reglerna om
forskoleverksamhet skulle foras over till skollagen (1985:1100)."
Samtidigt infordes forskoleklassen som en egen skolform for
sexdringar. Ar 1998 antog regeringen den forsta liroplanen for
forskolan och begreppen daghem och deltidsgrupp, som hade foljt
med inda sedan 1973, utgick ur lagstiftningen."” Begreppet forskole-
verksamhet avsdg nu endast forskola, familjedaghem och kom-
pletterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).

Forskola for fler barn och maxtaxa under tidigt 2000-tal

Efter flera decennier av utbyggnad var férskolan 1 princip fullt
utbyggd i bérjan av 2000-talet. Enligt en férildraenkidt 2002
motsvarade efterfrigan pd ytterligare férskoleplatser endast ndgon
enstaka procent av alla barn mellan ett och fem &r.”° Det kunde
fortfarande uppstd kosituationer i enskilda kommuner men pi
nationell nivd stimde tillgingen till platser i stort sett 6verens med
efterfrdgan. Den strukturellt betingade platsbristen var borta.

Mot den hir bakgrunden fanns det méojlighet att fokusera pd
andra frigor in utbyggnad. Aren 2001-2003 genomférdes flera
lagindringar.”’ Kommunerna blev skyldiga att erbjuda férskola med
minst 525 timmar om &ret for alla barn frén och med héstterminen det
ar de fyller fyra ir. De blev ocksg skyldiga att tillhandahilla férskole-
verksamhet med minst tre timmar per dag eller 15 timmar i1 veckan
for barn vars forildrar ir arbetslosa eller forildralediga med syskon.
Forskoleverksamheten blev alltsd tillginglig for fler barn.

For att motverka hoga forildraavgifter inférdes ett system med
maxtaxa. Det innebar att statsbidrag limnades till kommuner som
tillimpade en viss hogsta avgift inom forskoleverksamheten. P3
kort tid inférdes maxtaxa i hela landet och systemet giller dn 1 dag.

'8 Se prop. 1997/98:6, bet. 1997/98:UbUS5 och rskr. 1997/98:107.

1 Se prop. 1997/98:93, bet. 1997/98:UbU16 och rskr. 1997/98:270.
2 Se prop. 2004/05:11 s. 18.

21 Se prop. 1999/2000:129, bet. 2000/01:UbU5 och rskr. 2000/01:46.
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Nytt regeringsskifte och dagens forskola

Efter forslag frin den borgerliga regering som tilltridde 2006
beslutade riksdagen 2009 om flera lagindringar.” Kommunerna
blev skyldiga att anordna férskola med minst 525 timmar om &ret
frdn och med hostterminen det dr barnet fyller tre &r. Vidare in-
fordes begreppet pedagogisk omsorg som namn fér familjedaghem
och annan verksamhet som inte ir férskola eller 6ppen forskola.

Tillstindskravet f6r enskilda férskolor som drivs yrkesmissigt
avskaffades och ersattes med ett foérfarande for godkinnande i den
kommun dir verksamheten skulle bedrivas. Kommunen blev skyldig att
godkinna en enskild forskoleverksamhet som uppfyllde de krav som
stilldes pd motsvarande offentlig verksamhet. Ett system med
barnomsorgspeng inférdes pd nytt och kommunerna blev skyldiga att
ge bidrag till sddana enskilda verksamheter som var godkinda av
kommunen och uppfyllde vissa villkor. Ett syfte med reformerna
var att 6ka mingfalden genom en stérre variation av utdvare.

Ar 2010 antog riksdagen den skollag som giller i dag.” I den ir
forskolan en egen skolform och begreppet férskoleverksamhet har
utmonstrats. I dag finns det & ena sidan férskola och & andra sidan
annan pedagogisk verksamhet 1 form av pedagogisk omsorg, 6ppen
forskola och omsorg under tid da férskola inte erbjuds. Vi kommer
tillbaka till dagens bestimmelser om férskolan 1 nista avsnitt.

Som vi sett har det alltsd skett en stor utbyggnad av férskolan
frdn mitten av 1900-talet fram till i dag. Sedan ett antal 4r tillbaka
stimmer antalet férskoleplatser pd nationell nivd i princip &verens
med efterfrigan pd platser. Utvecklingen frin 1975 och framit,
med allt fler barn 1 verksamheterna, framgar av diagrammet nedan.

22 Se prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11 och rskr. 2008/09:220.
2 Se prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21 och rskr. 2009/10:370.
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Diagram 3.1 Antal barn i befolkningen samt inskrivna i daghem/férskola
1975-2012. Barn 1-6 ar till och med 1997 och 1-5 ar fran
och med 1998
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Anmarkning: Ar 1998 dvergick forskoleverksamheten till utbildningssektorn. Begreppet daghem ersattes
av forskola och for sexaringar inrattades forskoleklassen.

Faksimil ur Skolverket (2013).

3.5 Forskolan enligt nya skollagen
Allmédnt om den nya skollagen

I den nya skollag som tridde i kraft den 1 augusti 2010 ir férskolan
en egen skolform. Syftet dr framfér allt att betona att férskolan har
ett pedagogiskt uppdrag och ir en del av skolvisendet. Tillsammans
med andra pedagogiska verksamhetsformer har den enligt regeringen
blivit en sjilvklar del av det moderna vilfirdssamhillet, som gor det
mojligt att forena férildraskap med forvirvsarbete och studier.”

Skollagen har en tydlig struktur. Den bérjar med regler som ir
gemensamma for hela skolvisendet och behandlar direfter de olika
skolformerna i tur och ordning. I slutet finns gemensamma regler
som handlar om bland annat tillsyn och 6éverklagande. Sammanlagt
innehiller lagen 29 kapitel. Lagen tillimpas pd utbildning och annan
verksamhet frin och med den 1juli 2011 och kompletteras av
regler i skolférordningen (2011:185) och andra férfattningar.

2 Se prop. 2009/10:165 s. 212, 343 och 344.
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Skollagens struktur medfér att bestimmelser om foérskolan
finns dels 1 boérjan och slutet av lagen och dels i ett sirskilt kapitel,
8 kap., som bara handlar om férskolan. I fortsittningen fokuserar
vi pd de bestimmelser som ir mest relevanta for denna utredning.

Skollagens inledande bestammelser

I 1 kap. skollagen finns inledande bestimmelser. Hir framgir det att
forskolan ir en skolform inom skolvisendet och det framgir vad
syftet med utbildningen inom skolvisendet ir. Nir det giller
forskolan fortydligas syftet 1 8 kap. Forskolan ska stimulera barns
utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska vidare utgd fr8n en helhetssyn p& barnet och
barnets behov och utformas s& att omsorg, utveckling och lirande
bildar en helhet. Forskolan ska ocks8 frimja allsidiga kontakter och
social gemenskap och férbereda barnen for fortsatt utbildning.

En grundliggande bestimmelse 1 1 kap. ir att utbildningen vid en
forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell.
For fristdende forskolor giller att undervisningen ska vara icke-
konfessionell men att utbildningen 1 6vrigt fir ha en konfessionell
inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag ska dock vara frivilligt.
Nigra exempel pd konfessionella inslag som kan fi férekomma 1
utbildningen 4r bland annat andakter, bonestunder, férdjupning 1 en
viss troslira och religitsa symboler i inredningen.”

En annan grundliggande bestimmelse 1 1 kap. ir att alla barn ska
ha lika tillgdng till utbildning oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhdllanden, om inget annat anges 1 lagen.
Lika grundliggande ir att barnets bista ska vara utgdngspunke 1 all
utbildning och annan verksamhet enligt lagen. Barnets instillning
ska s& ldngt som mojligt klarliggas och barnet ska ha mojlighet att
fritt uttrycka sina 3sikter i alla frigor som rér honom eller henne.

For varje skolform ska det finnas en liroplan som utgdr frin
bestimmelserna 1 skollagen. Liroplanen ska ange utbildningens
virdegrund och uppdrag samt mil och riktlinjer fér utbildningen.
Foreskrifter om liroplaner har meddelats av regeringen och
kungjorts 1 Skolverkets forfattningssamling (SKOLFS). Dir finns
forordningen (SKOLFS 1998:16) om liroplan for forskolan.

% Se prop. 2009/10:165 s. 226.
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Kommuner och enskilda kan vara huvudman

I 2 kap. skollagen finns bestimmelser om huvudmin och ansvars-
fordelning. Huvudminnen ansvarar for att utbildningen genomfors
i enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra férfattningar.

Kommunerna ir huvudmin fér forskola och i varje kommun ska
det finnas en eller flera nimnder som fullgér kommunens uppgifter
enligt skollagen. Efter ansékan kan ocksd enskilda godkinnas som
huvudmin f6r férskola. Kommunen ska limna sitt godkinnande
om den enskilde har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller f6r utbildningen och utbildningen inte innebir pdtagliga
negativa foljder for den del av skolvisendet, alltsd férskolan, som
anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Ett beslut i1 friga om godkinnande fir enligt 28 kap. 5§
skollagen 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Bestammelser om vilka som ska erbjudas forskola

I 8 kap. skollagen finns bestimmelser om férskolan. Det finns dels
allminna bestimmelser och dels regler som giller fér férskola med
offentlig respektive enskild huvudman (fristdende férskola).

De allminna bestimmelserna handlar bland annat om vilka barn
som ska erbjudas férskola. Ett grundliggande krav ir att barnet ir
bosatt 1 Sverige och inte har bérjat 1 forskoleklassen eller 1 nigon
utbildning for fullgérande av skolplikten. Vilka som anses bosatta i
landet framgdr av 29 kap. 2 § skollagen. Dirutover giller f6ljande:

e Barn ska frdn och med hostterminen det &r de fyller tre ar
erbjudas avgiftsfri férskola under minst 525 timmar om &ret.

e Barn ska redan frdn och med ett &rs dlder erbjudas férskola i den
omfattning det behévs med hinsyn till férildrarnas forvirvs-
arbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund
av familjens situation i évrigt. Barn som har ett eget behov kan
vara till exempel barn som har ett annat modersmaél in svenska
eller bor i glesbygd eller vars forildrar deltar i arbetsmarknads-
politiska &tgirder eller har en funktionsnedsittning som
begrinsar barnets utveckling.

e Barn vars forildrar ir arbetslosa eller forildralediga enligt forildra-
ledighetslagen for vird av ett annat barn, det vill siga ett syskon,
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ska frdn och med ett &rs &lder erbjudas férskola under minst tre
timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

e Barn ska dven i andra fall erbjudas forskola om de av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveckling 1
form av forskola. I dessa fall spelar barnets 8lder ingen roll.

Bestimmelserna anger alltsd vilka barn som ska erbjudas férskola.
De hindrar dock inte att férskola erbjuds med fler timmar eller till
andra barn in de som anges. Forskola behover inte erbjudas under
kvillar, nitter, veckoslut eller i samband med stérre helger.

I de allminna bestimmelserna i1 8 kap. anges ocksd att huvud-
mannen ska se till att barngrupperna har en limplig sammansittning
och storlek och att barnen dven 1 6vrigt erbjuds en god miljé. Barn
som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stéd 1 sin
utveckling ska ges det st6d som deras speciella behov kriver.

Bestimmelser om férskola med offentlig huvudman

Reglerna om forskola med offentlig huvudman handlar bland annat
om hemkommunens ansvar. Enligt 29 kap. 6 § skollagen ir hem-
kommunen normalt den kommun som barnet ir folkbokfort 1.

Hemkommunen ansvarar for att utbildning 1 férskola kommer
till stdnd for alla barn 1 kommunen som ska erbjudas férskola och
vars virdnadshavare 6nskar det. Hemkommunen fir fullgéra sina
skyldigheter genom att erbjuda barnet motsvarande utbildning i
fristiende forskola. Om det finns sirskilda skil fir hemkommunen
komma 6verens med en annan kommun om att denna i sin férskola
ska ta emot barn vars utbildning hemkommunen ansvarar fér.

Ett barn har ritt att bli mottaget 1 férskola med offentlig huvud-
man i en annan kommun in hemkommunen, om barnet med hinsyn
till sina personliga férhillanden har sirskilda skil for att f8 gi i den
kommunens férskola. Innan kommunen fattar beslut om att ta
emot ett sidant barn ska den dock inhimta yttrande frdn barnets
hemkommun. Det ir den mottagande kommunen som avgér om
barnets forhillanden utgor skil for plats 1 dess forskola. Efter
dnskemadl frin barnets virdnadshavare fir en kommun dven 1 annat
fall ta emot ett barn frn en annan kommun 1 sin férskola.

I 8kap. 14§ finns den bestimmelse som den hir utredningen
kretsar kring. Dir anges det nimligen att kommunen ska erbjuda
barnet férskola inom fyra manader nir barnets virdnadshavare har
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anmilt 6nskemil om férskola med offentlig huvudman. Barn som
av fysiska, psykiska eller andra skil har behov av sirskilt stéd 1 sin
utveckling 1 form av forskola ska skyndsamt erbjudas forskola.
Nista kapitel handlar helt och héllet om denna bestimmelse.

Enligt 8 kap. 15 § ska barnet erbjudas plats vid en férskoleenhet
s& nira barnets eget hem som mgjligt. Skilig hinsyn ska tas till
barnets virdnadshavares 6nskemal. Kommunen fir beakta vad som
krivs for ett effektivt utnyttjande av lokaler och andra resurser.

Kommun fir ta ut en avgift f6r férskoleplats. Avgifterna ska dock
vara skiliga. Frin och med hostterminen det &r barnet fyller tre ir far
avgiften bara avse den del av verksamheten som 6verstiger 525 timmar
om dret. Kommuner som tillimpar maxtaxa kan f3 statsbidrag
enligt férordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som
tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet.

Bestimmelser om fristaende férskola

Huvudregeln ir att varje fristiende forskola ska vara dppen for alla
barn som ska erbjudas férskola. Om det inte finns plats for alla
sokande ska urvalet goras pd de grunder som kommunen godkinner.
Avgifter som tas ut fir inte vara oskiligt héga. Frin och med
héstterminen det ar barnet fyller tre &r fir avgiften dessutom bara
avse den del av verksamheten som &verstiger 525 timmar om &ret.

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje
barn vid férskoleenheten. Bidraget bestr av ett grundbelopp och
ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska avse ersittning f6r omsorg
och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning,
maltider, administration, mervirdesskatt och lokalkostnader. Det
ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till sin egen férskola. Tilliggsbelopp ska limnas
for barn som har ett omfattande behov av sirskilt stod.

Entreprenad och samverkan

Enligt 23 kap. skollagen fir uppgifter inom forskolan éverlimnas pa
entreprenad. Det innebir att kommuner eller enskilda huvudmin far
sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk person om att utféra
uppgifter inom férskolan. Vid entreprenad ansvarar kommunen eller
den enskilde huvudmannen alltjimt i egenskap av huvudman for
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verksamhetens innehdll men liter nigon annan skota utférandet.
Enligt 23 kap. fir en kommun ocksd sluta avtal med en annan
kommun om att denna ska ta 6ver ansvaret for kommunens
uppgifter inom férskolan. Detta kallas f6r samverkan.

Annan pedagogisk verksamhet

25 kap. skollagen handlar om andra pedagogiska verksamheter in
forskola, som pedagogisk omsorg, oppen forskola och omsorg
under tid di forskola inte erbjuds. Gemensamt f6r dessa ir att de
inte riknas som skolformer och inte hér till skolvisendet.

Pedagogisk omsorg kan vara familjedaghem i traditionell mening
(dagmamma) men ocksd flerfamiljslosningar eller andra verksamheter
dir det bedrivs pedagogisk verksamhet i annan form in férskola.
Kommunen ska striva efter att i stillet for forskola erbjuda barn
pedagogisk omsorg om barnets virdnadshavare énskar det.

Oppen forskola ir en verksamhet dir barn och medféljande
vuxna vistas tillsammans. En kommun f&r anordna éppen forskola
som komplement till férskola och pedagogisk omsorg.

Kommunen ska slutligen striva efter att erbjuda omsorg for
barn under tid di férskola inte erbjuds i den omfattning det behovs
med hinsyn till forildrars forvirvsarbete och familjens situation i
ovrigt. For detta kan kommunen {3 bidrag enligt férordningen
(2012:994) om statsbidrag fér omsorg under tid di férskola eller
fritidshem inte erbjuds.

Tillsyn samt nationell uppféljning och utvardering

I 26 kap. skollagen finns bestimmelser om bland annat tillsyn och
nationell uppféljning och utvirdering. Det framgir att kommunen
har tillsyn 6ver férskolor vars huvudman kommunen har godkint,
det vill siga fristiende forskolor. I vrigt stir Skolinspektionen for
tillsynen. Frigor om tillsyn och ingripanden vid tillsyn behandlas
utforligt 1 kapitel 8, som handlar om dagens dtgirder vid drojsmal.
Skolverket har ansvar fér nationell uppféljning och utvirdering.
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Overklagande och dvriga bestimmelser

I 28 kap. skollagen finns det bestimmelser om 6éverklagande. Det
framgdr att flera av de beslut som fattas av Skolinspektionen,
Skolverket och kommuner fir éverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Det betyder att beslutet 6verklagas vid en foérvaltnings-
ritt. Vid 6verklagande frin forvaltningsritten till kammarritten
krivs provningstillstdnd och samma sak giller vid 6verklagande till
hogsta instans, som dr Hogsta férvaltningsdomstolen. Andra beslut
in de som anges i 28 kap. fir overklagas bara om 6verklagande far
ske enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900). De kan alltsd bli
foremal for sd kallad laglighetsprévning om forutsittningarna for
det ir uppfyllda. I 6vrigt rdder det 6verklagandeférbud.

I 29 kap. skollagen finns det 6vriga bestimmelser. Vi har redan
nimnt definitionerna av begreppen bosittning och hemkommun. Hir
finns ocks8 regler om bland annat handliggning, samverkan, anmilan
till socialnimnden och tystnadsplikt. En sirskild bestimmelse 8ligger
kommunen att informera virdnadshavarna om bland annat férskola
och sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen.

3.6 Regelverk med likartade syften

Vi har nu behandlat férildraférsikringen, vardnadsbidraget,
forildraledigheten och férskolan. Genomgingen visar att reglerna
hinger ithop och kompletterar varandra. Barnets bista stir i
centrum men reglerna syftar ocksi till att forildrar ska kunna
kombinera forildraskap med arbete eller andra sysselsittningar.
Regelverken har allts3 flera funktioner. En birande tanke bakom
dem ir att forildrar ska kunna avstd frin arbete for att 1 stillet
vdrda barnet under den foérsta tiden efter barnets fodelse. Direfter
ska samhillet erbjuda foérskola av god kvalitet som stimulerar
barnets utveckling och samtidigt gér det méjligt for forildrarna att
s& snabbt som mojligt &tergd till forvirvsarbete eller andra
sysselsittningar. Kommunens skyldighet att erbjuda plats inom
fyra ménader ir en viktig link 1 denna tergdng och om kommunen
inte erbjuder plats i tid uppstdr det problem. Som vi kommer att se
far det negativa konsekvenser f6r barnet och férildrarna men ocksd
for forildrarnas arbetsgivare, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min, f6r nyanlindas etablering och for samhillsekonomin.
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4 Forskola inom fyra manader

Sammanfattning

Tidigare gillde att kommunen skulle erbjuda plats utan oskiligt
drojsmal, vilket enligt férarbetena innebar tre till fyra ménader. Det
som giller 1 dag dr att kommunen ska erbjuda forskoleplats inom
fyra minader nir vrdnadshavare har anmilt 6nskemal om forskola
med offentlig huvudman. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil har behov av sirskilt stéd 1 sin utveckling 1 form av férskola
har dock fortur och ska erbjudas férskola skyndsamt.

Lagens krav pd forskola inom fyra ménader ska inte blandas
thop med sddana platsgarantier som vissa kommuner har beslutat
om pd egen hand. De innebir ofta att kommunen frivilligt tar pa sig
att erbjuda plats snabbare idn vad skollagen egentligen kriver.

Kommunen kan fullgéra sin skyldighet genom att erbjuda
barnet plats i sin egen forskola men ocksd genom att erbjuda
motsvarande utbildning i en fristiende forskola. Kommunen kan
dven samverka med en annan kommun eller anvinda entreprenad.
Barnet ska erbjudas plats vid en férskola s nira barnets hem som
mdjligt och skilig hinsyn ska tas till virdnadshavarens énskemal.

Bestimmelsen om foérskola inom fyra minader medfér en del
tolkningsfrigor. Vi gér tolkningen att barnet faktiskt ska kunna
bérja inom fyra minader och att det sdledes inte ricker att sjilva
erbjudandet kommer inom denna tid. Vi menar vidare att barnet
ska kunna bérja den dag férildrarna 6nskar, s linge 6nskemdlet
limnats minst fyra minader i férvig. Det forutsitter dock att
kommunen tilldter 6nskem4l sd ling tid i forvig.
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4.1 Tidigare — plats utan oskaligt dréjsmal

Frigan om hur snabbt kommunen ska tillhandahilla forskola eller
forskoleverksamhet behandlades varken i samband med tillkomsten
av 1973 4rs lag om forskoleverksamhet eller 1976 ars lag om
barnomsorg. Den behandlades inte heller nir bestimmelserna
om forskoleverksamhet 6verfordes till 1980 ars socialtjinstlag.
Frigan aktualiserades diremot nir regeringen 1993 forslog att
kommunernas skyldighet att tillhandahdlla barnomsorg skulle
skirpas. En sddan skirpning var méjlig eftersom minga kommuner
hade nétt full eller nistan full behovstickning. Regeringens forslag
var att kommunen skulle erbjuda plats utan oskdligt drdjsmal nir en
virdnadshavare anmilt behov av plats inom férskoleverksamheten.'
Enligt regeringen var en viss varseltid ibland nédvindig att
acceptera fran det att virdnadshavaren anmilt behov av plats till det
att en plats kunde ordnas. Hur ling tid som var skilig kunde variera
fran fall il fall beroende bland annat pd tillgdngen till platser och
forildrarnas ©nskemdl om placering. Regeringen konstaterade att
minga kommuner tillimpade en anmilningstid om tre tll fyra
mdnader innan plats kunde erhéllas, vilket regeringen ansig vara en
rimlig tid. I frdga om barn med sirskilda behov angav regeringen att
kommunen hade ett mer lingtgdende ansvar. Riksdagen antog
forslaget och bestimmelsen tridde i kraft den 1 januari 1995.
Bestimmelsen om plats utan oskiligt dréjsmél inférdes 1 en ny
paragraf, 14 b §, 1 1980 &rs socialgjinstlag och férarbetena var alltsd
tydliga med att tre till fyra m&nader var den vintetid som normalt
kunde accepteras. Det var ocksd si tillsynsmyndigheten tillimpade
bestimmelsen. Ar 1997 fordes den 6ver till 2 a kap. 1 1985 4rs skollag
utan ndgra dndringar 1 sak. Den fortsatte att gilla inda till utgingen av
juni 2011, nir den nya skollagen borjade tillimpas.
Kommunens skyldighet var allts3 att utan dréjsmal erbjuda plats
1 forskoleverksambet. Begreppet avsdg inte bara forskola utan ocksd
familjedaghem och kompletterande forskoleverksamhet (6ppen
forskola). Kommunen kunde dirfér i1 princip erbjuda plats 1 ett
familjedaghem dven om vdrdnadshavaren ville ha plats i férskola.
Mot den bakgrunden angavs det 1 lagen att kommunen skulle ta
skilig hinsyn till v8rdnadshavarens 6nskemdl om omsorgsform nir
den erbjod plats. Det angavs ocksd att kommunen kunde fullgora
sin skyldighet att erbjuda plats genom att utan oskiligt dréjsmail
hinvisa barnet till en motsvarande plats i en enskild férskola. Enligt

! Se prop. 1993/94:11 s. 32-34 och 46.
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lagen gillde vidare att plats inom férskoleverksamheten skulle
erbjudas s nira barnets eget hem som méjligt med beaktande av vad
som krivdes for att effektivt utnyttja lokaler och andra resurser. Skilig
hinsyn skulle tas till virdnadshavarens énskemal.

4.2 Kravet pa férskola inom fyra manader

I dag finns reglerna om erbjudande av plats 1 8 kap. 14 § skollagen.
Nir vidrdnadshavare har anmilt 6nskemdl om férskola med
offentlig huvudman ska kommunen enligt férsta stycket erbjuda
barnet férskola inom fyra minader. Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil har behov av sirskilt stéd 1 sin utveckling 1 form av
forskola ska enligt andra stycket erbjudas forskola skyndsamt.

Kravet pd plats utan oskiligt drojsmal har alltsd ersatts av ett
krav pd att forskola ska erbjudas inom fyra ménader (f6rsta
stycket) eller i friga om vissa barn skyndsamt (andra stycket).

I forarbetena uttalade regeringen att paragrafens forsta stycke i
sak motsvarar bestimmelsen i 1985 irs skollag.” Till skillnad frin
1985 ars lag anges det dock uttryckligen att fyra minader ir den
tid som kan anses rimlig f6r att anordna plats 1 forskola.

Regeringen pipekade vidare att Skolinspektionen utévar tillsyn
over hur kommunerna fullgér sin skyldighet enligt paragrafen och
att Skolinspektionen fir féreligga en kommun som inte f6ljer till
exempel denna féreskrift att fullgéra sin skyldighet. Regeringen
pidminde ocksd om att ett sidant féreliggande fir forenas med vite.

Regeringen uttalade vidare att bestimmelsen i andra stycket
saknade motsvarighet 1 1985 &rs skollag. Den fortydligar enligt
regeringen att fortur ska ges till barn som av fysiska, psykiska eller
andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveckling i form av férskola.

Kommunens skyldighet att erbjuda férskola inom fyra manader
omnimns ibland som en platsgaranti. Det begreppet anvinds dock
inte 1 lagstiftningen och inte heller i férarbetena. Det finns diremot
kommuner som har infért si kallade platsgarantier som ofta
innebir att kommunen utlovar plats snabbare dn vad lagen kriver,
till exempel inom tvi eller tre méinader. Sidana kommunala
riktlinjer dr helt frivilliga och méste skiljas frin skollagens krav pd
att kommunen ska erbjuda plats i férskola inom fyra minader.

2 Se prop. 2009/10:165 s. 715.
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4.3 Hur kommunen kan uppfylla kravet

Skollagen innehéller flera regler om hur kommunen kan fullgéra
sin skyldighet att erbjuda férskola inom fyra ménader. Det handlar
bland annat om fristdende férskolor, samverkan och entreprenad.

Till att boérja med framgdr det av 8 kap. 12§ skollagen att
hemkommunen fir fullgéra sin skyldighet genom att erbjuda barnet
motsvarande utbildning 1 en fristdende férskola. I férarbetena
uttalade sig regeringen om denna mojlighet och sade att kommunen
kan anvinda sig sdvil av sin egen forskola som av annan huvudmans
forskola 1 kommunen vid férdelning av platser.” For att kommunen
ska anses ha fullgjort sin skyldighet genom att erbjuda plats 1 en fri-
stiende forskola ska verksamheten dir emellertid motsvara den
som ska erbjudas i foérskola med offentlig huvudman. Vardnads-
havaren behover dirfor inte acceptera ett erbjudande om plats i en
fristiende forskola med sidana konfessionella inslag 1 verk-
samheten som inte fir finnas i férskola med offentlig huvudman.

I 8 kap. 12 § anges vidare att hemkommunen fir komma &verens
med en annan kommun om att denna i sin férskola ska ta emot barn
vars utbildning hemkommunen ansvarar f6r. Bestimmelsen ir enligt
forarbetena frimst avsedd fér situationer dir de geografiska for-
hillandena medfoér att forskola 1 en annan kommun in hem-
kommunen f6r vissa barn leder till betydligt kortare resvig.*

I forarbetena sigs ocksi att kommunen liksom tidigare kan
fullgéra sin skyldighet att erbjuda forskoleplats genom att komma
overens med ndgon annan kommun om att denna ska utféra
kommunens uppgifter inom forskolan. Enligt nya skollagen fir
kommunen sluta avtal med ngon annan kommun (samverkan) eller
en enskild huvudman (entreprenad) om att denna ska utféra
kommunens uppgifter inom férskolan. Kommunen kan allts3
fullgora sin skyldighet att erbjuda férskola pa flera olika sitt.

Bestimmelser om placering vid en foérskoleenhet finns 1 8 kap.
15 §. Dir sigs att ett barn ska erbjudas plats vid en férskoleenhet si
nira barnets eget hem som mdjligt och att skilig hinsyn ska tas till
barnets virdnadshavares 6nskemadl. I férarbetena angav regeringen
att paragrafen i sak motsvarar regleringen 1 1985 irs skollag. Det
anges inte uttryckligen att kommunen vid erbjudande av plats far
beakta vad som krivs for att effektivt utnyttja lokaler och andra

3 Se prop. 2009/10:165 s. 354 och 714.
*Se prop. 2009/10:165 s. 714.
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resurser men ndgon saklig indring ir enligt regeringen inte avsedd.’
Kommunen fir dven i fortsittningen beakta vad som krivs for ett
effektivt resursutnyttjande. Det innebir att vrdnadshavaren inte
har ndgon ovillkorlig ritt att fi den plats som han eller hon 6nskar.
Regeringen uttalade vidare att det mdiste kunna godtas att
forildrar tackar nej tll ett erbjudande om plats 1 till exempel en
verksamhet som drivs med en viss konfessionell eller pedagogisk
inriktning som forildrarna inte stiller sig bakom. Kommunen bér i
sddana fall erbjuda en plats 1 en annan férskola. Om forildrarna
tackar nej till en plats som kommunen erbjuder for att de dnskar en
specifik férskola kan detta naturligtvis resultera i lingre vintetider.®

4.4 Tolkningen av fyramanadersfristen
Det finns vissa tolkningsfragor

Kommunen ska allts3 erbjuda férskola inom fyra manader nir barnets
virdnadshavare har anmilt 6nskemdl om férskola med offentlig
huvudman. Trots att bestimmelsen ir tydlig ger den inte svar pd alla
frigor. I det hir avsnittet behandlar vi f6ljande tolkningsfrigor:

o Ska barnet kunna bérja inom fyra minader eller ricker det att
sjilva erbjudandet om plats kommer inom denna tid?

e Hur ska fyram&nadersfristen tolkas vid 6nskemal ling tid 1
forvig? Vad giller om virdnadshavaren anmiler énskemdl om
forskola frdn och med en viss dag lingre fram in fyra manader?

e Ar kommunen fri att erbjuda vilken férskoleplats som helst?

Det saknas rittspraxis 1 dessa frigor trots att fyraménadersfristen
kan bli féremal f6r laglighetsprovning 1 domstol. Vi fir dirfor tolka
bestimmelserna utifrdn deras syfte och de uttalanden som finns i
forarbetena. Vir tolkning 4r givetvis inte bindande och det kan
hinda att en domstol eller Skolinspektionen skulle ha en annan
uppfattning i ett enskilt fall. Skolinspektionen har redogjort f6r sin
tolkning av bestimmelserna i ett informationsblad frén 2012.

> Se prop. 2009/10:165 s. 715.
¢ Se prop. 2009/10:165 s. 354.
7 Se Skolinspektionen (2012).
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Barnet ska kunna borja inom fyra manader

Skolinspektionen menar att forskoleplatsen ska vara tillginglig
inom fyra ménader, det vill siga att barnet ska kunna borja vid den
aktuella foérskoleenheten inom fyra ménader. Enligt myndigheten
ricker det inte att kommunen limnar erbjudandet inom denna tid.
Flera forarbetsuttalanden tyder ocksd pd att bestimmelsen ska
uppfattas pd detta sitt. I férarbetena till den nya skollagen angav
regeringen att fyra minader dr den tid som kan anses rimlig for att
anordna plats 1 forskola och 1 férarbetena till 1995 &rs lagstiftning
uttalade regeringen att en anmilningstid om tre till fyra minader
innan plats kan erhdllas var rimlig. Det finns knappast utrymme for
att tolka bestimmelsen pd annat sitt in att barnet faktiskt ska
kunna ta platsen i ansprdk och borja férskola inom fyra manader.

Onskad dag giller vid 6nskemal lang tid i forvag

Mainga kommuner tilliter férildrar att anmila 6nskemil om férskola
mer in fyra mdnader i forvig. Frigan ir vad som giller nir anmilan
kommer in exempelvis den 1 februari, om virdnadshavaren vill ha plats
forst tio manader senare, det vill siga den 1 december. Lagen ger inget
tydligt svar i1 dessa fall. Skolinspektionen menar dock att barnet ska
erbjudas plats pd onskat placeringsdatum s linge anmilan kommit in
mer dn fyra minader i f6rvig och enligt vir mening talar flera faktorer
for att den tolkningen har fog for sig.

Till att bérja med ir sjilva syftet med fristen att kommunen ska
f4 en rimlig tid att ordna plats. Regering och riksdag har ansett att fyra
ménader ir rimligt och om énskemalet limnas mer in fyra ménader 1
forvig bor kommunen dirfér kunna erbjuda plats den énskade dagen.
Det finns inte skil att ge kommunen lingre tid. Samtidigt finns det
inte skil fér att kommunen ska erbjuda plats tidigare dn onskat.

Om fristen 1 stillet skulle riknas frin den énskade dagen, s8 att
kommunen f&r mer dn fyra ménader pd sig, skulle det dessutom {3
orimliga konsekvenser. Den virdnadshavare som vill att barnet ska
boérja den 1 december skulle di vara tvungen att ange den 1 augusti
som 6nskad dag for att vara siker pd att f forskoleplats i tid. En sddan
ordning idr orimlig bde f6r de enskilda och f6r kommunen.

Vir tolkning ir alltsd att barnet ska kunna bérja den dag som
virdnadshavaren onskar, s linge ¢nskemdlet har limnats minst fyra
ménader 1 forvidg. Det bor samtidigt noteras att lagen inte tvingar
kommunerna att ta emot 6nskemal s3 ldng tid 1 forvig.
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Kommunen har stor frihet att erbjuda plats

Utgéngspunkten ir att kommunen kan fullgéra sin skyldighet genom
att erbjuda plats 1 vilken férskola som helst inom fyra ménader.
Kommunen kan givetvis erbjuda plats i sin egen férskola men vi har
sett att plats ocksd kan erbjudas i fristdende férskola eller genom
anvindning av samverkan eller entreprenad. Kommunen har alltsi en
stor frihet vid erbjudandet av plats. Virdnadshavaren kan givetvis
tacka nej om han eller hon inte ir n6jd med erbjudandet, men kan
da f acceptera en lingre vintetid.

Det finns dock bestimmelser som sitter grinser. Till att bérja
med kan kommunen inte fullgéra sin skyldighet genom att erbjuda
plats i pedagogisk omsorg eller nigot annat alternativ till férskola
s& linge det dr just férskola som vdrdnadshavaren énskar. Detta var
tilldtet enligt 1985 drs skollag men inte enligt den nya skollagen.

Virdnadshavaren behover inte heller acceptera ett erbjudande om
plats i en fristdende forskola med sddana konfessionella inslag 1 verk-
samheten som inte fir finnas i en forskola med offentlig huvudman.
Det framgir av 8kap. 12§ och 1kap. 6§ skollagen samt av de
forarbetsuttalanden som vi redogjort for.

Enligt 8 kap. 15 § skollagen ska kommunen vidare erbjuda plats
vid en foérskoleenhet s nira barnets eget hem som méjligt. Detta ir
alltsd ett krav. Samtidigt dr det upp till kommunen att avgora vilken
forskola som for tillfillet ir den nirmast mojliga. Finns det inte
lediga platser 1 forskolor som ligger nira barnets eget hem kan
vardnadshavaren behova acceptera en lingre resvig.

Av 8 kap. 15 § framgar det slutligen att skilig hinsyn ska tas till
virdnadshavarens 6nskemil. Den bestimmelsen fir anses bilda en
yttre grins foér vilka erbjudanden kommunen kan limna fér att
fullgéra sin skyldighet att erbjuda plats inom fyra mdnader. Det ir
till exempel utifrdn den paragrafen det fir prévas om ett erbjudande
om utbildning med en viss pedagogisk inriktning ir skiligt.
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5 Problemet och utvecklingen

Sammanfattning

Ett av utredningens uppdrag ir att undersoka 1 vilken omfattning
forskoleplats inte erbjuds inom lagstadgad tid. Det gor vi 1 det hir
kapitlet, dir vi ocksd beskriver problemets utveckling éver tid.

Undersokningar av Socialstyrelsen och Skolverket visar att
antalet kommuner som inte erbjod plats 1 tid 1995-2009 varierade
mellan ett tiotal och ett femtiotal. Hur minga barn som berérdes
framgar inte. Det framgdr inte heller hur 1anga dréjsmélen var.

Den enkitundersokning vi har genomfort tillsammans med SCB
talar f6r att drygt 2 procent av barnen, cirka 3 000 barn om 3ret,
fir vinta for linge. Undersékningen giller de barn som anmaildes
till férskolan 1 maj och oktober 2012 och resultatet ser ut sd hir:

e Det ir 508 barn som troligen fir vinta for linge pd plats. Det
motsvarar 2,3 procent av de som anmaildes i maj och oktober.

e Vintetiden foér dessa dr 1 genomsnitt 6,7 ménader, att jimfora
med lagens grins pd 4 ménader. Uppgiften om vintetid méste
dock tolkas forsiktigt, pd grund av enkitfrigornas utformning.

e Det ir 36 kommuner som troligen inte kommer att erbjuda plats
i tid for alla barn som anmildes i maj och oktober 2012.

Undersokningen visar alltsd att drygt 2 procent av barnen fir vinta
for linge. Enligt undersdkningen ir det ndgot fler pojkar in flickor
som drabbas, dven om skillnaden ir liten. Det tycks inte vara extra
svart for kommunerna att erbjuda plats i tid fér barn till nyanlinda
invandrare eller barn som har behov av sirskilt stod.

Kapitlet innehiller en nirmare beskrivning av denna statistik
och en del kompletterande uppgifter om vintetider och drojsmal.
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5.1 Utvecklingen mellan 1995 och 2009

Kravet pd plats utan oskiligt drojsmal inférdes 1995 och gillde till
dess att den nuvarande skollagen bérjade tillimpas den 1 juli 2011.
Kravet innebar enligt forarbetena att kommunerna skulle erbjuda
plats inom tre till fyra minader. Frin 1995 och fram till 2009
undersokte Socialstyrelsen och Skolverket hur kommunerna levde
upp till detta krav. I undersékningarna fick kommunerna sjilva
bedéma om de skulle klara att erbjuda plats i tid till alla barn vid en
viss tidpunkt, oftast september respektive januari. Svarsfrekvensen
var hog, éver 95 procent. Diagrammet visar hur mdnga kommuner
som riknade med dréjsmal frén &r till & mellan 1995 och 2009.

Diagram 5.1 Antal kommuner som rdknar med att inte kunna erbjuda plats
i tid till alla barn 1995-2009
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Anmarkning: Resultaten ar inte helt jamforbara eftersom fragor och matperioder delvis varit olika.
Kalla: Socialstyrelsen (1995 och 1996) samt Skolverket (2001, 2002, 2003 och 2009).

Antalet kommuner som inte levt upp till kravet 1995-2009 har
alltsd varierat mellan ett tiotal som ligst och ett femtiotal som
hogst. Nir kravet pd plats utan oskiligt dréjsmal inférdes 1995 var
det 54 kommuner som riknade med att inte kunna erbjuda plats i
tid tll alla barn. Det motsvarade ungefir 20 procent av alla
kommuner 1 landet. Direfter skedde en ganska snabb forbittring
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fram till hésten 2001, di det bara var 10 kommuner som riknade
med att inte kunna erbjuda plats inom lagstadgad tid till alla barn.
Mellan 2001 och 2008 varierade antalet kommuner som
bedémde att de inte skulle kunna erbjuda plats i tid. Resultatet var
genomgiende simre pd vdren dn pd hosten. Ofta var det nistan
dubbelt s& ménga som uppgav att de inte kunde erbjuda plats 1 tid 1
januari som 1 september. Forklaringen dr sannolikt att minga
kommuner koncentrerar mottagandet till bérjan av hosten, nir
ménga sexdringar limnar férskolan och bérjar 1 férskoleklassen.
Fram till 2008 sade undersékningarna ingenting om hur minga
barn som vintade for linge eller hur l18nga vintetiderna var. Det gir
dirfor inte att siga om det var 1 eller 1 000 barn som vintade for
linge eller om dréjsmélen varade ndgra dagar eller flera manader.
De undersékningar som Skolverket genomférde 2008 och 2009
innebar flera nyheter som kan férklara varfér fler kommuner
plotsligt bedomde att de inte skulle kunna erbjuda plats 1 tid. Det
var 14 kommuner som bedémde att de inte skulle kunna erbjuda
plats 1 tid till alla barn 1 september 2008 och hela 42 kommuner som
gjorde samma bedémning f6r mars 2009. Det var fler in tidigare.
Den stora skillnaden jimfért med 6vriga undersékningar var att
kommunerna fick fler svarsalternativ. P4 frigan om de riknade med
att kunna erbjuda plats i tid kunde de inte bara svara ja eller nej
utan ocksd nej — men till de flesta, nej — men till ungefir hélften eller
nej — till firre dn hilften. Nej-alternativet var alltsd differentierat.
Det kan ha lett till att kommuner som tidigare svarat ja, for att
antalet drojsmaél var f3, nu valde att svara nej — men till de flesta.
Undersokningarna 2008 och 2009 ir alltsi de enda som ger en
indikation pd hur ménga barn som vintade f6r linge. De flesta
kommuner riknade med att alla barn skulle erbjudas plats i tid men
42 stycken riknade med dréjsmal. De fordelade sig pd detta sitt:

e 29 riknade med att kunna erbjuda plats i tid t:ll de flesta

o 7 riknade med att kunna erbjuda plats i tid t:ll ungefir hilften

¢ 6 riknade med att kunna erbjuda plats i tid t:ll firre dn hilften
Bland de kommuner som hade problem fanns bide Stockholm och
Goteborg. I Stockholm var det en stadsdel som hade dréjsmaél och i
Goteborg var det 8 av 21. Dirmed berérdes ganska minga barn.

Undersokningarna visar alltsd vilka kommuner det dr som har
haft problem under &ren. Vissa har dterkommit ging pi ging
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medan andra har férekommit nigon enstaka ging eller inte alls.
Tabellen nedan visar vilka kommuner som rapporterat drojsmal 1
fyra eller fler av undersékningarna.

Tabell 5.1 Kommuner som redovisar drojsmal i minst fyra undersékningar
1995-2009

Kommun Antal undersékningar med drijsmal

Goteborg 12
Stromstad 1
Malmd

Heby

Huddinge

Kungélv

Munkedal

fingelholm

Alingsés

Ekerd

Harryda

Kil

Lilla Edet

Orust

Partille

Sigtuna

Stockholm

Uddevalla

Alvkarleby

B I R N N e G . T T~ & BN S L R &L RIS L BN S 2 B e < I

Kalla: Socialstyrelsen (1995 och 1996) samt Skolverket (2001, 2002, 2003 och 2009).

Tabellen visar att Stockholm, Géteborg och Malmé finns bland de
kommuner som rapporterat drdjsmal relativt ofta. Goteborg har
rapporterat drojsmal i samtliga undersékningar utom en.

Sammanfattningsvis ir utvecklingen mellan 1995 och 2009 inte
entydig. Den forbittring som kunde ses efter 1995 stannade av och
mot slutet av perioden skedde en férsimring, som emellertid kan
ha sin forklaring i forindringar 1 sjilva undersékningen. Sett dver
hela perioden riknade de allra flesta kommunerna med att kunna
erbjuda plats 1 tid, samtidigt som det hela tiden funnits kommuner
som har rapporterat dréjsmal. Liget 1 kommunerna har 1 stort sett
alltid varit simre pd vdren (januari) in pd hésten (september).
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5.2 Laget i kommunerna 2012/2013
Kommunerna har besvarat en enkat

Tillsammans med SCB har vi genomfért en ny enkitundersokning.
Syftet har varit att {8 en aktuell bild av liget 1 kommunerna men
ocksg att £ veta mer. Bland annat har vi velat ta reda pd hur minga
barn som inte erbjuds plats i tid och hur ldnga dréjsmélen ir.

Undersékningen har gitt till s3 att alla kommuner 1 landet samt
stadsdelarna i Stockholm, Géteborg och Malmé ftt en enkit. I den
har vi frigat hur minga barn som anmildes till forskola med
offentlig huvudman 1 maj respektive oktober 2012 och hur minga
av dessa som inte har erbjudits eller troligen inte kommer att erbjudas
forskoleplats i tid, det vill siga inom fyra minader eller pd 6nskat
datum. Frigorna motsvarar dirmed skollagens krav pd férskola
inom fyra mdnader. For att besvara frdgorna har kommunerna fatt
anvinda sina register eller datasystem. Kommuner som inte har
tillgdng till kohistorik 1 efterhand har fatt géra uppskattningar.

Enkiten skickades ut 1 november 2012. Nir det giller de barn
som anmildes i oktober 2012 var kommunerna dirfér hinvisade till
en prognos for att kunna svara pi frigan om de skulle kunna
erbjudas plats 1 tid. Fér de barn som anmildes 1 maj 2012 kunde
kommunerna oftare svara utifrin de faktiska férhillandena, det vill
siga hur manga barn som faktiskt hade erbjudits plats i tid.

Efter pdminnelser och telefonintervjuer har 318 av totalt 321
kommuner och stadsdelar svarat pd enkiten.' Svarsfrekvensen ir
dirmed 99 procent, dven om det finns bortfall f6r vissa frigor.

Hur undersokningen gdtt till och vilka metoder som anvints
beskrivs 1 den tekniska rapport som SCB har limnat, se bilaga 3 till
betinkandet. Dir &terfinns ocksd den frigeblankett som anvints.
Senare 1 kapitlet forklarar vi varfér maj och oktober valts som
mitperioder. Vi diskuterar ocksd om manaderna ir representativa.

Resultatet i sammanfattning

Det ir totalt 36 kommuner som rapporterar dréjsmaél f6r de barn
som anmildes till férskolan i maj och oktober 2012. Enligt vir
bedémning ir det 19 kommuner som har stérre problem dn andra.

! Upplands Visby kommun samt stadsdelarna Fosie i Malmé och Majorna-Linné i Géteborg
har inte svarat pd enkiten.
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De redovisar det som vi i fortsittningen kallar fér kvalificerade
dréjsmal. Det var totalt 22 566 barn som anmildes under de tva
médnaderna och av dem bedéms 508 barn (2,3 procent) behdva
vinta for linge. Den genomsnittliga vintetiden f6r dessa barn kan
beriknas till 6,7 mdnader, vilket forsiktigt kan jimforas med de 4
ménader som lagen tilliter. Vi dterkommer till detta.

Ar maj och oktober representativa for hela iret skulle drygt
3000 av de barn som anmildes till férskolan under 2012 inte ha
erbjudits forskoleplats i tid. Undersokningen visar tydligt att
dréjsmél dr vanligare och att vintetiden ir lingre f6r de barn som
anmildes 1 oktober idn fér de som anmildes 1 maj. Det bekriftar
bilden att det dr svdrare att {8 plats 1 tid pd vdren (f6r de barn som
anmildes 1 oktober) in p& hosten (for de som anmildes 1 mayj).

Ett kvalificerat drojsmdl ska uppfylla minst ett av féljande krav:

1. Drojsmilet omfattar minst tio av de barn som anmildes i maj
och oktober tillsammans.

2. Drojsmalet omfattar mer dn hilften av de barn som anmildes i
maj eller mer dn hilften av de barn som anmaldes i oktober.

3. Drojsmaélet omfattar minst tre av de barn som anmildes i maj
eller minst tre av de barn som anmildes 1 oktober, och vinte-
tiden f6r barnen uppskattas till 6-7 minader eller mer.

Efter denna sammanfattning ir det pd sin plats att titta nirmare pd
liget t6r de barn som anmaildes 1 maj respektive oktober 2012.

Barn som anmaldes i maj 2012

For de barn som anmildes till férskola med offentlig huvudman 1
maj 2012 ir det 18 kommuner som rapporterar drojsmil. Det var
sammanlagt 11 450 barn som anmildes och totalt 140 (1,2 procent)
som inte erbjods eller troligen inte kommer att erbjudas plats inom
fyra manader alternativt pd 6nskat datum. Antalet varierar mellan
ett enda 1 vissa kommuner och betydligt fler 1 andra. Det bor
observeras att ett barn kan ha anmilts 1 flera kommuner eller
stadsdelar samtidigt. En viss dubbelrikning kan inte uteslutas.
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Karta 5.1 Kommuner som inte har erbjudit eller troligen inte kommer att
erbjuda plats i tid till alla barn anmélda i maj 2012

Maj 2012

I § Kan erbjuda plats i tid @

- Kan inte erbjuda plats itid  (18)
- Uppgift saknas (1)

Anmérkning: Uppgift saknas for Upplands Vasby kommun, som inte besvarat enkédten. | Malmd och
Goteborg har alla stadsdelar utom en svarat. | redovisningen bortses det fran dessa stadsdelar.
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Det ir allts 18 kommuner som redovisar drojsmal. Nirmare upp-
gifter om varje kommun finns 1 tabellen nedan. De kommuner som
har kvalificerade dréjsmal ir markerade med ett plustecken (+).

Tabell 5.2 Kommuner som inte har erbjudit eller troligen inte kommer att
erbjuda plats i tid till alla barn anmalda i maj 2012

Kommun Antal anmélda barn Antal barn som Uppskattad vantetid

totalt troligen inte erbjuds fran anmélan

plats i tid

Fagersta+ 120 24 4-5 manader
Huddinge+ 52 22 8-9 manader
Flen+ 40 20 4-5 manader
Stockholm™+ 907 20 4-5 manader
Sélveshorg+ 50 10 4-5 méanader
Strangnis 37 7 4-5 méanader
Tidaholm+ 6 6 4-5 manader
Bengtsfors+ 5 5 4-5 manader
Hylte+ 11 5 4-5 manader
Stromstad+ 11 5 4-5 manader
Jarfalla+ 59 3 4-5 manader
Nykdping 47 3 4-5 méanader
Eksjo 15 2 4-5 manader
Uddevalla 46 2 4-5 manader
Vilhelmina+ 2 4-5 manader
Arjang 8 2 6-7 manader
Morbyldnga 20 1 4-5 manader
Nybro 16 1 8-9 manader
18 kommuner 1453 barn 140 barn 5,2 manader

* Det 4r en stadsdel i Stockholm (Ostermalm) som redovisar dréjsmal for barn anmalda i maj 2012.

Anmérkning: Plustecknet (+) markerar att dréjsmaélet r kvalificerat enligt definitionen i detta avsnitt.

Tabellen visar att skillnaderna mellan de kommuner som redovisar
drojsmal ir ganska stora. I vissa kommuner ir det nigot enstaka
barn som inte erbjuds plats i tid medan det 1 andra kommuner ror
sig om betydligt fler barn. Ett skil for att beteckna vissa dréjsmal
som kvalificerade ir att kunna skilja mellan dessa kommuner.

Den genomsnittliga vintetiden fér de barn som inte erbjuds
plats i tid dr 5,2 manader riknat frdn anmilan till det att barnet
erbjuds att borja férskola. Kommunerna har fitt uppskatta tiden
utifrin fasta svarsalternativ. Diagrammet nedan visar hur ménga
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barn som bedéms behova vinta 1 4—5 minader, 6—7 minader, 8—9
manader, 10-11 minader samt 12 minader eller mer.

Diagram 5.2 Uppskattad vantetid for de barn som anmaldes i maj 2012 och
som troligen inte erbjuds plats i tid, antal barn
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Diagrammet visar att de flesta, 115 barn, fir vinta i 4-5 minader.
Dirutdver bedéms 2 barn behéva vinta i 6-7 mdnader och 23 barn i
8-9 minader. Lingre vintetid idn si riknar ingen kommun med.
Uppgifterna om vintetid bor tolkas forsiktigt. Det beror pd att
kommunerna fitt uppskatta den genomsnittliga vintetiden frin
anmilan till erbjudande. Fér den som vill ha plats om sex mnader
men fir det f6rst efter sju redovisas alltsd en vintetid pd totalt sju
mdnader. Detta trots att drojsmélet i sjilva verket bara ir en ménad.

Barn som anmaldes i oktober 2012

For de barn som anmildes i oktober ir det fler kommuner, 28 stycken,
som redovisar dréjsmal. Det var 11 116 barn som anmildes och av dem
ir det 368 stycken (3,3 procent) som inte har erbjudits eller troligen
inte kommer att erbjudas plats 1 tid. Kommunerna redovisar alltsi mer
in dubbelt s§ manga dréjsmal som {6r barn anmilda 1 maj 2012.
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Karta 5.2 Kommuner som inte har erbjudit eller troligen inte kommer att
erbjuda plats i tid till alla barn anmdélda i oktober 2012

*»
L o
&

Oktober 2012

‘ ‘ Kan erbjuda plats i tid (261)

- Kan inte erbjuda plats i tid  (28)
- Uppgift saknas {1

Anmarkning: Uppgift saknas for Upplands Vasby kommun, som inte besvarat enkdten. | Malmé och
Goteborg har alla stadsdelar utom en svarat. | redovisningen bortses det fran dessa stadsdelar.
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Tabellen visar vilka 28 kommuner som redovisar dréjsmél. Kvali-
ficerade dr6jsmél ir &terigen markerade med ett plustecken (+).

Tabell 5.3 Kommuner som inte har erbjudit eller troligen inte kommer att
erbjuda plats i tid till alla barn anmélda i oktober 2012

Kommun Antal anmélda Antal barn som troligen Uppskattad vantetid
barn totalt inte erbjuds plats i tid fran anmélan

Goteborg®+ 453 110 6—7 manader/
10-11 manader

Borlange+ 60 55 8-9 manader
Huddinge+ 115 46 6—7 ménader
Stockholm**+ 1145 35 4-5 manader
Strémstad+ 17 16 6—7 manader
Gagnef+ 28 12 6—7 manader
Jarfalla+ 71 12 4-5 manader
Arboga+ 11 10 4-5 manader
Ludvika+ 24 9 10-11 manader
Flen+ 10 7 4-5 manader
Hylte+ 8 7 4-5 manader
Smedjebacken 16 7 4-5 manader
Ostra Goinge+ 15 7 6—7 manader
Dals-Ed+ 6 5 6—7 ménader
Sorsele+ 7 5 8-9 manader
Sélveshorg+ 20 5 6—7 manader
Herrljunga 17 3 4-5 manader
Ljusdal 13 3 4-5 ménader
Lysekil 15 3 4-5 manader
Sunne 9 2 4-5 manader
Uddevalla 54 2 4-5 ménader
Hagfors 9 1 4-5 ménader
Lerum 19 1 4-5 ménader
Nykdping 29 1 4-5 manader
Skdvde 22 1 4-5 ménader
Umed 2 1 4-5 ménader
Uppsala 153 1 4-5 ménader
Arjang 7 1 6—7 manader
28 kommuner 1024 barn 368 barn 7,3 manader

* Det &r tva stadsdelar i Goteborg (Lundby och Véstra Hisingen) som redovisar drojsmal for barn
anmalda i oktober 2012. Véntetiden for de 30 barn som redovisas av Lundby uppskattas till 67
ménader och véntetiden for de 80 barn som redovisas av Véstra Hisingen uppskattas till 10-11
ménader. Vid kontakt med Vastra Hisingen har det kommit fram att dessa barn till slut har kunnat
erbjudas plats i tid, trots att stadsdelen inte trodde det néar enkdten besvarades. Resultatet har dock
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inte korrigerats, eftersom enkaten avsag stadsdelens bedémning vid svarstillfallet och dé Gvriga
kommuner och stadsdelar i undersokningen inte tillfragats om det faktiska utfallet i efterhand.

** Det 4r en stadsdel i Stockholm (Ostermalm) som redovisar drojsmal fér anmalda i oktober 2012.

Anmirkning: Plustecknet (+) markerar att drojsmalet ar kvalificerat enligt definitionen i detta avsnitt.

Den genomsnittliga vintetiden fér de barn som troligen inte
erbjuds plats 1 tid dr 7,3 mdnader, eller 3,3 minader lingre in vad
lagen tilldter. Uppgiften ska tolkas forsiktigt men vintetiden ir hur
som helst lingre in fér de barn som anmildes 1 maj 2012.
Diagrammet visar hur linge olika barn har fitt vinta.

Diagram 5.3 Uppskattad véntetid fér de barn som anmaldes i oktober 2012
och som troligen inte erbjuds plats i tid, antal barn
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Det framgir att 97 barn bedéms behova vinta i 4-5 minader medan
122 barn bedéms behéva vinta 1 6—7 méanader, 60 barn 1 8-9
ménader och 89 barn i 10-11 ménader.

Innan vi diskuterar och bedomer statistiken ska vi siga nigot
om vilka barn det kan vara som fir vinta for linge pd forskoleplats.
Vi ska ocksd titta pid kompletterande statistik frdn Skolinspek-
tionen och den si kallade Kommun- och landstingsdatabasen.
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5.3 Nadrmare om olika grupper av barn
Skillnader mellan flickor och pojkar

Vir undersékning visar att det dr 508 barn som troligen fir vinta
for linge. Till viss del dr det en prognos och det har dirfér varit
svirt fé6r kommunerna att uppskatta hur manga av barnen som ir
flickor respektive pojkar. Av de 508 barn som bedéms f& vinta for
linge uppger kommunerna dndi att 165 ir flickor och 201 ir
pojkar. Andelen flickor av de barn som kan identifieras ir dirmed
45 procent och andelen pojkar dr 55 procent. Nir det giller 6vriga
142 barn har det inte varit méjligt att bedoma konsférdelningen.

Skillnaden 1 kénstérdelning kan delvis forklaras av att det fods
fler pojkar 4n flickor i Sverige. Ar 2012 var 49 procent av de f6dda
barnen flickor och 51 procent pojkar.” Det har fétts fler pojkar in
flickor inda sedan 1750-talet, d4 man borjade fora statistik dver
fédda. Den skillnad mellan flickor och pojkar som kvarstdr nir vi
tagit hinsyn till detta ir liten och underlaget ir allefor begrinsat for
att vi ska kunna forklara vad skillnaden beror pa.

Barn till vissa nyanlanda invandrare

I virt uppdrag ingdr det att sirskilt kartligga hur de kommuner
som tar emot minga nyanlinda invandrare tillgodoser behovet av
forskoleplatser for barn till nyanlinda invandrare med ritt till en
etableringsplan. Regeringen framhiller att férskoleplats inom lag-
stadgad tid dr en forutsittning f6r att nyanlinda invandrare som
ska etablera sig pd arbetsmarknaden och som har ritt till en etable-
ringsplan ska kunna delta fullt ut i studier och andra aktiviteter.
Den etableringsreform som tridde 1 kraft den 1 december 2010
syftar till att underlitta och paskynda vissa nyanlinda invandrares
etablering i arbets- och samhillslivet.” Ett mil dr att ge nyanlinda
forutsiteningar for egenforsérjning. Reformen innebir bland annat
att vissa nyanlinda invandrare har ritt till en etableringsplan. Den
utformas av Arbetsférmedlingen tillsammans med den nyanlinde
och ska minst innehilla utbildning i svenska fér invandrare eller
motsvarande, samhillsorientering och aktiviteter for att underlitta
och piskynda etableringen 1 arbetslivet. Planen ska 1 regel omfatta

? Se SCB Befolkningsstatistik.
* Se prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7 och rskr 2009/10:208.
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aktiviteter pd heltid och gilla i hogst 24 m&nader. Den som deltar i
aktiviteter enligt planen har ritt till etableringsersittning. Det bor
observeras att den som redan har ett forvirvsarbete pd heltid inte
har ritt till en etableringsplan. Samma sak giller for den som gér i
gymnasieskola och for den som pd grund av sjukdom eller ndgon
annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférma-
gan ir forhindrad att delta i insatser p& minst 25 procent av heltid.

Bestimmelserna om etableringsinsatser giller i férsta hand
nyanlinda som fyllt 20 men inte 65 &r och som beviljats uppehills-
tillstdnd pd grund av skyddsbehov eller som anhériga till en sddan
person. De relevanta bestimmelserna finns bland annat i:

e Lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda
invandrare

e Forordningen (2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda
invandrare.

e Forordningen (2010:408) om mottagande fér bosittning av
vissa nyanlinda invandrare

e Forordningen (2010:409) om etableringssamtal och etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare

Vi vet inte exakt hur minga av de barn som fir vinta fér linge som
ir barn till nyanlinda invandrare med ritt till en etableringsplan. I vir
undersékning har endast 12 av de 508 barn som troligen inte erbjuds
forskoleplats 1 tid kunnat identifieras som barn till sddana nyanlinda
invandrare. Manga kommuner och stadsdelar har emellertid uppgett
att de inte kan svara p8 frigan eftersom de inte vet vilka forildrar som
ir nyanlinda invandrare med ritt till en etableringsplan.

I enkiten har vi iven frigat om kommunen eller stadsdelen
tycker att det ir sirskilt svirt att erbjuda plats i tid f6r dessa barn.
Det stora flertalet, drygt 87 procent, tycker inte att det ir sirskilt
svirt. Bland 6vriga finns bide de som uppger att de inte kan svara
pa frigan och de som faktiskt tycker att det dr sirskilt svért.

Anledningen till att det skulle uppfattas som sirskilt svirt att
erbjuda dessa barn plats 1 tid kan vi bara spekulera om. Vid véra
studiebes6k har nigon kommun sagt att dessa barn kan komma till
kommunen med ganska kort varsel och att de dirfér inte ingdr 1
planeringen p& samma sitt som andra barn. Nigon kommun har
ocks3 sagt att det dr svirt att hinvisa dessa barn till férskolor lingre
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bort frin hemmet. Minga familjer saknar bil nir de kommer till
kommunen och linga resvigar kan bli ett sirskilt problem f6r dem.

Vilka kommuner som tar emot minga nyanlinda invandrare
framgdr av Migrationsverkets statistik éver kommunmottagna
enligt forordningen (2010:1122) om statlig ersdttning fér insatser
for vissa utlinningar. Med hjilp av statistiken kan kommunerna
delas in 1 tre grupper utifrdn hur minga nyanlinda invandrare de tar
emot sett till sin totala folkmingd.* De olika grupperna kan
direfter jimféras med hyilp av foljande uppstillning:

1. Kommuner som tar emot mdnga nyanlinda (96 kommuner)

- 9 procent av kommunerna 1 gruppen redovisar drojsmal

- 3 procent av alla barn i gruppen far troligen vinta for linge
2. Kommuner med ett medelstort mottagande (98 kommuner)

- 17 procent av kommunerna redovisar dréjsmail

- 3 procent av alla anmilda barn f&r troligen vinta for linge
3. Kommuner som tar emot fd eller inga nyanlinda (96 kommuner)

- 10 procent av kommunerna redovisar drojsmal

- 1 procent av alla anmilda barn f&r troligen vinta for linge
Uppstillningen visar att problemen ir storst 1 kommuner med ett
medelstort mottagande. Skillnaderna ir dock ganska sma och tyder
inte pd att kommuner som tar emot minga nyanlinda generellt sett
skulle ha svdrare dn 6vriga kommuner for att erbjuda plats i tid.

En sak som framkom vid studiebeséken var vikten av samarbete
mellan den férvaltning som planerar mottagandet av nyanlinda och
den som planerar fér behovet av forskoleplatser. Ivissa kommuner
verkar detta samarbete fungera vil. I andra kommuner tycks diremot
barn- och utbildningsférvaltningen eller motsvarande inte alls vara

involverad 1 mottagningsarbetet. Det kan leda till problem nir
kommunen sedan tar emot de nyanlinda barnen och férildrarna.

*Indelningen utgdr frin statistik éver kommunmottagna, se Migrationsverket (2013) samt
statistik 6ver folkmingden i kommunerna 2012-12-31, se SCB Befolkningsstatistik.
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Barn som har behov av sarskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil har behov av sirskilt
stod 1 sin utveckling 1 form av férskola ska erbjudas férskola skynd-
samt. Dessa barn har alltsd fortur och ska helst erbjudas férskola
snabbare in inom fyra minader. Nigon exakt tidsgrins gir dock
inte att stilla upp, eftersom férhdllandena kan variera stort.

De allra flesta kommuner forklarar i var enkit att de inte tycker att
det dr sirskilt svirt att erbjuda dessa barn plats 1 tid. Inte heller vid
studiebesdken har det framkommit att det skulle vara extra svért, dven
om ndgon kommun pépekar att det ibland kan ta sirskilt ling tid att
ordna plats om det till exempel krivs sirskilt utbildad personal fér att
kunna ta hand om barnet pd ett bra sitt. Flera kommuner pipekar att
det dr ganska ovanligt att kommunen far reda pd att barnet har behov
av sirskilt stdd innan barnet bérjar 1 férskolan. Ofta kommer det fram
forst nir barnet har borjat.

5.4 Det finns kompletterande statistik

Enkitundersékningen ger en ganska god bild av problemets om-
fattning. Det finns dock kompletterande statistik som ocksd kan
vara av intresse. Vi tinker framférallt pd uppgifter frin Skol-
inspektionen och Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada).

Skolinspektionen kontrollerar om kommunerna erbjuder plats i
tid inom ramen fér sin tillsyn. Hir kontrolleras varje kommun for
sig och statistiken ger ingen samlad bild av hur minga kommuner
som brister. Den ger heller inte besked om hur minga barn som
berérs. I den regelbundna tillsyn som Skolinspektionen utfér i ett
visst antal kommuner varje dr ir fyraminadersfristen indi en
sirskild bedémningspunkt och Skolinspektionen har funnit skl att
pitala brister eller uttala kritik 1 11 av totalt 280 irenden under
perioden 2008-2012. Det bekriftar bilden att de flesta kommuner
klarar att erbjuda plats i tid men att det finns ett fital som brister.

Skolinspektionen tar ocksd emot anmilningar och under perioden
2008-2012 har 69 stycken rort kravet pd forskola inom fyra ménader.
I38 av de drendena har Skolinspektionen funnit skil att patala brister
eller uttala kritik mot kommunen. Tillsynen och Skolinspektionens
ingripanden behandlas nirmare i kapitel 8.
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Kommun- och landstingsdatabasen bestdr av uppgifter som
kommuner och landsting rapporterar pa frivillig vig.” Tv4 av nyckeltalen
1 databasen handlar om tillginglighet till férskolan 1 kommunen.

Det férsta nyckeltalet ir hur minga barn som erbjuds plats fore
eller pd 6nskat placeringsdatum. For 2012 var det 73 procent av alla
barn som erbjods plats fore eller pd énskat datum. Tre av fyra barn
fick alltsd plats 1 tid. Det var dock bara 150 kommuner som limnade
uppgifter f6r detta nyckeltal. Siffrorna behéver inte heller betyda att
dvriga barn fick vinta for linge. Om virdnadshavaren énskar plats pd
en ging eller tidigare in efter fyra minader har kommunen ritt att
erbjuda plats forst efter fyra minader. Det foreligger di inget
drojsmal, trots att barnet inte erbjuds plats pd énskat placeringsdatum.
Det nyckeltal som anvinds anknyter inte till lagstiftningen fullt ut.

Det andra nyckeltalet ir vintetiden fér de barn som inte fitt
plats pd onskat placeringsdatum. Fér 2012 var vintetiden for dessa
barn 1 genomsnitt 21 dagar frin dnskat placeringsdatum till faktiskt
erbjudet placeringsdatum. De barn som inte fick plats pd onskat
datum fick alltsd vinta tre veckor lingre. Detta behéver dock inte
heller betyda att det foreligger ett drojsmil i lagens mening.
Vintetiden kan forklaras av att kommunen utnyttjat hela fyra-
ménadersfristen i stillet for att erbjuda férskoleplats pd en ging.

Databasen innehéller uppgifter for flera ir tillbaka. Fér 2007 var
det 78 procent av barnen som erbjods plats fore eller pd 6nskat
placeringsdatum och vintetiden f6r de som inte fick plats i tid var i
genomsnitt 27 dagar. Det var dock fi kommuner som limnade
uppgifter. Direfter har andelen barn som erbjudits plats fore eller
pd Onskat datum i princip legat mellan 70 och 80 procent. Det gir
alltsd inte att se ndgra storre variationer 6ver tid. Samma sak giller 1
friga om vintetiden f6r de barn som inte fick plats p& énskad dag.

5.5 Slutsatser om problemet och utvecklingen

Statistiken visar att de flesta kommuner erbjuder férskoleplats
inom lagstadgad tid, samtidigt som det finns barn som f&r vinta for
linge. Vir egen undersokning tyder pd att drygt 2 procent av alla
barn fir vinta for linge och att vintetiden for dem ir nistan tre
mdnader lingre in vad skollagen tilliter, iven om den uppgiften ska
tolkas forsiktigt. Det ir totalt 36 kommuner 1 undersékningen som
redovisar drojsmal. T tidigare undersékningar har antalet varierat

> Se Kommun- och landstingsdatabasen, http://www.kolada.se
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mellan ett tiotal och ett femtiotal. Hur mdnga barn som berérts
och hur lng vintan varit framgar inte av dessa undersdkningar.

Nir det giller utvecklingen 6ver tid gir det alltsd bara att jimféra
hur minga kommuner som redovisat dréjsmil vid olika tllfillen.
Jimforelsen blir dessutom haltande, eftersom frigorna inte varit
likadana i varje undersokning. Vi kan indid beskriva utvecklingen
med ett diagram, om vi antar att barnen 1 vir undersokning hade
onskade placeringsdatum i september 2012 (de som anmildes i maj)
och i februari 2013 (de som anmildes i oktober).

Diagram 5.4 Antal kommuner som rdknar med att inte kunna erbjuda plats
i tid till alla barn 1995-2013
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Anmarkning: Resultaten ar inte helt jamforbara eftersom fragor och matperioder delvis varit olika.

Kalla: Socialstyrelsen (1995 och 1996), Skolverket (2001, 2002, 2003 och 2009) samt utredningens
egen undersokning.

Diagrammet illustrerar tydligt att det dr svirare att i forskoleplats
i tid pd viren dn pd hosten. Resultatet av vdr undersékning framgir
av de tvd sista punkterna 1 diagrammet. De visar att resultatet inte
skiljer sig sirskilt mycket frin tidigare undersokningar.

Ett av utredningens uppdrag ir att analysera tillimpningen av
den nya skollagen och att bedéma effekten pd kommunernas
féormaga att erbjuda plats i tid. Den nya skollagen borjade tillimpas
den 1 juli 2011 och vi kan inte se att det tydligare kravet pd férskola
inom fyra mdnader har inneburit ndgon storre skillnad. Intrycket ir
snarare att situationen varit mer eller mindre oférindrad efter den
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snabba férbittring som skedde dren fore millennieskiftet. Forindringen
de senaste dren beror med stor sannolikhet pd hur undersékningarna
gitt till och inte pd att kommunerna faktiskt blivit simre pd att
erbjuda férskoleplats inom lagstadgad tid.

Vir uppskattning utifrin enkitundersokningen dr att drygt
3000 barn om 4ret far vinta for linge. Uppskattningen bygger pd
att maj och oktober ir representativa for dret 1 stort och att antalet
drojsmal (508 stycken) dirfér kan multipliceras med sex.

Att anvinda hela dret som mitperiod skulle innebira ett stort
arbete f6r mdnga kommuner och har dirfér inte framstdtt som ett
alternativ. I stillet har maj och oktober valts, fér att resultatet ska
gd att jimfora med tidigare undersékningar. De valda m&naderna
gor det ocksd mojligt att jimfora vintetiden pd hosten och véren.

Frigan ir d4 om maj och oktober ir representativa for dret i
stort. Det finns ingenting som talar fér att de barn som anmils
dessa ménader skulle vara svirare att erbjuda plats 1 tid 4n barn som
anmils under andra ménader och pd det sittet tror vi att maj och
oktober ir representativa. Den springande punkten ir 1 stillet om
antalet anmilningar under dessa ménader ir representativt.

Enligt undersékningen kom det in drygt 11 000 anmilningar 1 maj
och lika minga i oktober. Det skulle innebira att det kommer in cirka
130 000 anmilningar om &ret, om mdnaderna ir representativa.
Det finns ingen statistik att stimma av med men vi vet att 480 000 barn
1 dldrarna ett till fem &r r inskrivna i férskolan. Det méste dirfor
komma in strax under 100 000 anmilningar per &r och i sjilva
verket ir antalet troligen hogre, eftersom forildrar kan anmila sina
barn i flera stadsdelar eller kommuner samtidigt och kanske iven
flera gdnger i samma stadsdel eller kommun. Det ir dirfér rimligt
att antalet anmilningar under ett dr faktiskt kan vara si stort som
130 000. Utan att veta sikert tror vi dirfor att undersékningen
siger nigot om hur minga barn som fir vinta for linge pd forskola
varje &r. Vir uppskattning, drygt 3 000 barn om &ret, framstir 1 vart
fall som rimlig och nigon bittre uppskattning finns inte att tillga.
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Q) Orsakerna till problemet

Sammanfattning

Det hir kapitlet handlar om orsakerna till att vissa kommuner inte
klarar att erbjuda forskoleplats i tid. Enligt vir bedémning ir
orsaken frimst brister nir det giller planering och prioriteringar 1
vissa kommuner men vi prévar dven andra tinkbara férklaringar.

Enkitundersékningen visar att problemet med dréjsmail inte ir
begrinsat till kommuner i en viss del av landet eller kommuner med
en viss befolknings- eller niringsstruktur. Det verkar inte heller
vara begrinsat till kommuner med ett visst politiskt styre.

Befolkningsutvecklingen 1 kommunen framstdr inte heller som
den avgorande faktorn och problemen kan inte férklaras enbart av
brist pd personal, lokaler eller resurser 1 dvrigt. Det finns heller
ingenting som talar for att riktlinjer om till exempel gruppstorlek
paverkar om kommunen kan erbjuda férskoleplats 1 tid eller inte.

Vir bedémning ir i stillet att planering och prioritering ir den
viktigaste orsaken till problem med dréjsmil. En kommun som har
ett vil fungerande planeringsarbete och tydliga prioriteringar kan
nistan alltid erbjuda plats i tid, medan andra kommuner kan f3
problem nir antalet barn vixer eller nir det hinder ndgot ovintat.
Faktum ir att de kan fi problem dven om antalet barn ir stabilt
eller minskar. Skolverket har gjort liknande iakttagelser tidigare.

I slutet av kapitlet gir vi igenom planeringsprocessen steg for
steg, med hjilp av exempel frin de kommuner vi har besékt. Vi
belyser hur en kommun kan arbeta med lingsiktig planering,
l6pande kontroll och snabba &tgirder. Vi forsdker ocksd reda ut
vad det dr som kan g3 fel nir det giller planering och prioriteringar.
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6.1 Allmant om genomgangen av orsaker

Frigan vad det beror pd nir en kommun inte erbjuder plats 1 tid ir
viktig 1 utredningen. Kunskap om orsakerna krivs for att forstd
sjilva problemet och for att kunna fatta kloka beslut 1 friga om nya
itgirder eller incitament for att fler barn ska erbjudas plats i tid.

Den uppenbara orsaken till ett dréjsmaél dr att kommunen har
brist pd forskoleplatser. Efterfrigan ir helt enkelt stérre in
tillgdngen. Den svéra frigan ir att reda ut vad detta beror pa. Det
skulle till exempel kunna handla om brist pi ekonomiska resurser,
brist pd personal, brist pi lokaler, ett vixande antal barn, en
misslyckad planering eller en kombination av flera olika faktorer.

Skolverket har i sina rapporter lyft fram just planering och
prioriteringar som viktiga faktorer for att en kommun ska kunna
erbjuda plats 1 tid. Enligt Skolverket handlar det bland annat om att
kommunen m3ste ha beredskap att ta emot barn under hela &ret,
inte bara pd hésten, och att kommunen har en aktuell prognos for
platsbehovet. Skolverket pekar ocksd pa vikten av att frigan om
forskoleplatser ges tillricklig politisk prioritet i kommunen.'

I det hir kapitlet provar vi flera olika férklaringsmodeller. Vi
bérjar med att diskutera om det finns nigot gemensamt for de
kommuner som redovisar dréjsméal — om de finns i en viss del av
landet, har en viss befolknings- eller niringsstruktur eller ett visst
politiskt styre. Direfter behandlar vi dessa tinkbara férklaringar:

e Befolkningsutvecklingen i kommunen

o Brist pd personal, lokaler eller resurser 1 évrigt

¢ Riktlinjer om gruppstorlek och personaltithet

e Kommunens planering och prioriteringar

Genomgingen leder till slutsatsen att en vil fungerande planering
och tydliga prioriteringar faktiskt dr de viktigaste faktorerna for att
en kommun ska kunna erbjuda forskoleplats i tid. T slutet av

kapitlet forklarar vi den bedémningen nirmare och behandlar
planeringsprocessen steg for steg med hjilp av konkreta exempel.

! Se Skolverket (2009) s. 7, 31 och 32.
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6.2 Gemensamt for kommuner som brister

Enligt enkitundersokningen ir det 36 kommuner som redovisar
drojsmal for ett eller flera av de barn som anmaldes till férskolan 1 maj
och oktober 2012. Kartorna 1 férra kapitlet visar att dessa kommuner
ir spridda over hela landet och problemet tycks dirfér inte vara
geografiskt begrinsat. Frigan ir om det kan vara begrinsat till
kommuner med en sirskild befolknings- eller niringsstruktur.

SKL delar fér nirvarande in kommunerna i tio olika grupper
utifrin befolknings- och niringsstruktur.” Indelningen ir tinkt att
anvindas vid analyser, jimforelser och redovisningar. Hur vil
kommunerna i dessa olika grupper klarar att erbjuda forskoleplats
inom lagstadgad tid framgar av uppstillningen nedan.

1. Storstider (3 kommuner)

- 67 procent av kommunerna i gruppen redovisar drojsmaél i
var undersékning, nimligen Stockholm och Géteborg

- 5 procent av alla anmilda barn 1 gruppen (alltsd i Stockholm,
Goteborg och Malmé) bedoms behova vinta f6r linge pa plats

2. Férortskommauner till storstider (38 kommuner)
- 8 procent redovisar dréjsmal (Huddinge, Jirfilla, Lerum)
- 2 procent av alla anmilda barn f&r troligen vinta for linge
3. Stérre stider (31 kommuner)

- 16 procent redovisar dréjsmdl (Nykoping, Skovde, Uddevalla,
Ume3, Uppsala)

- 0,2 procent av alla anmilda barn fr troligen vinta for linge
4. Forortskommuner till storre stider (22 kommuner)

- 5 procent redovisar dréjsmil (Moérbylinga)

- 0,1 procent av alla anmailda barn far troligen vinta for linge
5. Pendlingskommuner (51 kommuner)

- 8 procent redovisar dréjsmal (Gagnef, Smedjebacken, Stringnis
och Ostra Goinge)

- 2 procent av alla anmilda barn f&r troligen vinta for linge

2 Se SKL (2010). Indelningen och grupperna beskrivs nirmare dir.
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6. Turism- och bescksnéringskommuner (20 kommuner)

- 10 procent redovisar dréjsmal (Lysekil och Strémstad)

- 3 procent av alla anmilda barn far troligen vinta fér linge
7. Varuproducerande kommuner (54 kommuner)

- 17 procent redovisar drojsmal (Arboga, Bengtsfors, Fagersta,
Hagfors, Herrljunga, Hylte, Ludvika, Nybro och Tidaholm)

- 4 procent av alla anmilda barn far troligen vinta fér linge
8. Glesbygdskommuner (20 kommuner)

- 25 procent redoovisar drojsmal (Dals-Ed, Ljusdal, Sorsele,
Vilhelmina och Arjing)

- 3 procent av alla anmilda barn far troligen vinta f6r linge
9. Kommuner i titbefolkad region (35 kommuner)

- 11 procent redovisar dréjsmél (Borlinge, Eksj6, Flen och
Solvesborg)

- 5 procent av alla anmilda barn far troligen vinta fér linge
10. Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner)

- 6 procent redovisar dréjsmal (Sunne)

- 0,3 procent av alla anmilda barn fr troligen vinta for linge
Hela landet (290 kommuner)

- 12 procent redovisar dréjsmal (36 kommuner)

- 2 procent av alla anmilda barn far troligen vinta f6r linge

Uppstillningen visar att problemet med dréjsmal inte dr begrinsat till
kommuner som har en viss befolknings- eller niringsstruktur. Dréjs-
mél forekommer tvirtom 1 alla kommungrupper, om in 1 olika
utstrickning. Nigot tydligt ménster syns inte. Storstiderna verkar ha
relativt stora problem medan fororterna till storstiderna har mindre
problem. Bide glesbygdskommuner och kommuner i titbefolkad
region rapporterar relativt ménga drojsmil medan kommuner 1
glesbefolkad region redovisar vildigt fi drojsmél. Bilden ir alltsd
splittrad och de kommuner som brister verkar inte kinnetecknas av
ndgon sirskild befolknings- eller niringsstruktur.
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Problemet tycks inte heller vara begrinsat till kommuner med visst
politiskt styre. Av de kommuner som ir borgerligt styrda redovisar
12 procent drojsmil, jimfért med 14 procent av de vinsterstyrda
kommunerna och 12 procent av de kommuner som har blockéver-
skridande styre.’ Andelen barn som drabbas ir bara nigot stérre i
vinsterstyrda kommuner (3 procent) in 1 borgerligt styrda kommuner
och kommuner med ett blockoverskridande styre (2 procent).

Sammanfattningsvis dr problemet med dréjsmil inte tydligt
begrinsat till en viss del av landet eller till kommuner med en viss
befolknings- eller niringsstruktur eller ett visst politiskt styre. Det
ir kommuner av ménga olika slag som redovisar dréjsmal och
forklaringen miste férmodligen sékas 1 andra faktorer.

6.3 Befolkningsutvecklingen i kommunen

Frigan ir om befolkningsutvecklingen i kommunen, det vill siga
hur minga barn som {6ds eller flyttar in, pdverkar hur kommunen
klarar att erbjuda férskoleplats inom lagstadgad tid till alla barn.

I Skolverkets undersokning 2008/2009 hinvisade flera av de
kommuner som inte kunde erbjuda plats i tid till att antalet barn vixte,
antingen pi grund av inflyttning eller pd grund av héga fodelsetal.*
Skolverkets egen analys visade ocksd att kommuner som hade ett
vixande barnantal nigot oftare hade problem med att erbjuda plats i
tid dn andra kommuner. Skolverket pipekade samtidigt att de allra
flesta kommuner med vixande barnantal riknade med att kunna
erbjuda plats i tid. Problemet med dréjsmal torde enligt Skolverket
snarare handla om brist pa planering och att frigan om forskole-
plats inte ges tillricklig politisk prioritet i alla kommuner.

Aven den undersékning som vi har genomfért kan analyseras
utifrin befolkningsutveckling. SCB har fér vir rikning delat in
kommunerna 1 tre grupper: Kommuner med minskande barnantal,
kommuner med stabilt barnantal och kommuner med vixande barn-
antal.” Analysen visar att de tre grupperna inte skiljer sig &t sirskilt
mycket nir det giller férmdgan att kunna erbjuda plats i tid. Finns det
ndgon tendens ir den faktiskt att kommuner med minskande
barnantal ir de som har stérst problem med dréjsmal:

* Uppgifterna om politiskt styre ir himtade frin SKL (2012a).
*Se Skolverket (2009) s. 16, 23-25 och 32.
> Se den tekniska rapporten frin SCB, bilaga 3 till betinkandet, s. 7.
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1. Kommuner med minskande barnantal (58 kommuner)

- 16 procent redovisar dréjsmal (9 kommuner)

- 3 procent av alla anmilda barn far troligen vinta fér linge
2. Kommuner med stabilt barnantal (59 kommuner)

- 10 procent redovisar dréjsmal (6 kommuner)

- 1 procent av alla anmilda barn fir troligen vinta f6r linge
3. Kommuner med vixande barnantal (172 kommuner)

- 12 procent redovisar dréjsmal (21 kommuner)

- 2 procent av alla anmilda barn far troligen vinta fér linge

Bland de som har minskande barnantal ir det alltsd en stérre andel
av kommunerna som redovisar dréjsmal (16 procent) och en storre
andel av barnen som drabbas (3 procent). Minst ir andelen 1 kommuner
med stabilt barnantal. Analysen ger inte stod fér att kommuner med
vixande barnantal skulle ha svirare in andra att klara fristen.

Enligt direktiven ska utredningen dven visa hur kommunerna har
klarat fristen sett &ver tid och 1 forhdllande till svingningar 1 fédelsetal
samt in- och utflyttning. SCB har dirfor delat in kommunerna 1
motsvarande grupper som ovan och kontrollerat hur minga kommuner
1 respektive grupp som kunnat erbjuda plats 1 tid vid tre olika
tillfillen 2003-2012. Diagrammen visar alltsd hur kommuner med
olika befolkningsutveckling klarat fristen éver tid.
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Diagram 6.1 Andel kommuner med olika befolkningsutveckling som raknar
med att kunna erbjuda plats i tid till alla barn anmalda i
september 2003
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Kélla: Skolverket (2003) samt SCB Befolkningsstatistik.

Diagram 6.2 Andel kommuner med olika befolkningsutveckling som raknar
med att kunna erbjuda plats i tid till alla barn anmélda i
november 2008
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Kalla: Skolverket (2009) samt SCB Befolkningsstatistik. Observera att den indelning av kommunerna
som Skolverket har gjort skiljer sig nagot fran den indelning som ligger till grund for detta diagram.
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Diagram 6.3 Andel kommuner med olika befolkningsutveckling som raknar
med att kunna erbjuda plats i tid till alla barn anmalda i oktober
2012
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Kalla: Utredningens egen undersokning samt SCB Befolkningsstatistik.

Diagrammen visar att skillnaderna mellan de olika grupperna ir
ganska smé och att de flesta kommuner har kunnat erbjuda plats i
tid oavsett befolkningsutveckling. Nir det giller de barn som
anmildes 1 november 2008 var problemen emellertid nigot stérre i
de kommuner som hade vixande barnantal dn i 6vriga kommuner.

Analysen visar ind4 att sambandet med befolkningsutvecklingen
ir svagt. I undersokningen 2008 hade kommuner med vixande barn-
antal storst problem, medan kommuner med minskande barnantal
hade storst problem nir det giller de barn som anmildes 2012.
Sammantaget framstir befolkningsutvecklingen inte som avgérande
for vilka kommuner som klarar att erbjuda forskoleplats 1 tid.

6.4 Personal, lokaler och resurser i dvrigt

Problemen med dréjsmal verkar inte kunna férklaras av vare sig
befolkningsstruktur eller befolkningsutveckling. Frigan ir om de
kan forklaras av personalbrist, lokalbrist eller brist pd ekonomiska
resurser. Frigan ir svir att utreda men Skolverkets undersékningar
samt vir egen undersékning och véra studiebesok ger ndgra svar.
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I Skolverkets senaste undersékning var det 42 kommuner som
redovisade dréjsmal. De fick sjilva beskriva den huvudsakliga orsaken
och 8 kommuner hinvisade d& till brist pd personal. Fler kommuner,
24 stycken, hinvisade i stillet tll brist pd lokaler medan bara
8 stycken hinvisade till kommunens ekonomi.® Lokalbrist framstod
alltsd som den vanligaste av dessa orsaker.

I vir undersdkning har kommunerna fitt ange om de tycker att det
ir litt eller svdrt att rekrytera personal till férskolan, ordna lokaler och
att f tillrickliga budgetmedel. Svaren visar att de kommuner som
upplever svirigheter 1 dessa avseenden ocksd har stérre problem med
drojsmél dn andra. Svaren beskriver kommunernas uppfattning om
svarigheterna men klarligger egentligen inga orsakssamband.

Nir det giller personal har flera kommuner vid studiebeséken
berittat att det ibland kan vara svirt att rekrytera utbildade férskol-
lirare men att det sillan ir problem att rekrytera barnskétare eller
annan personal. Den nya skollagen utgir frdn att undervisningen
normalt ska skotas av férskollirare och minga kommuner strivar
dirfor efter att oka andelen férskollirare. Vissa kommuner har
inlett samarbeten med nirbeligna lirositen och erbjudit praktik for
att pd sikt kunna rekrytera nya férskollirare. P4 frigan om det ir litt
eller svart att rekrytera personal till férskolan har kommunerna och
stadsdelarna i vir enkit kunnat vilja mellan fem svarsalternativ, frén
mycket litt (1) all mycket svért (5). Medelvirdet f6r alla kommuner
och stadsdelar ir 3,2, vilket nirmast motsvarar alternativet varken Litt
eller svdrt. Sammantaget tycks personalbrist inte vara ett avgdrande
problem, trots vissa svirigheter att rekrytera férskollirare.

Nir det giller lokaler har flera kommuner vid studiebeséken
pekat pd linga bygglovsprocesser som en killa till problem. Stringa
krav frin byggnadsnimnderna i kombination med ldnga hand-
liggningstider och 6verklaganden gor att det tar ldng tid frin ett
beslut om ny férskola till dess att férskolan kan tas i bruk. Tvi-tre
ir dr inte ovanligt. Som framgdtt var det ocksd minga kommuner
som hinvisade till lokalbrist i Skolverkets senaste undersokning.

Vid studiebesdken har kommunerna samtidigt berittat om olika
sitt att hantera lokalbrist. Flera kommuner har inrymt férskolor tll
exempel 1 grundskolans lokaler eller 1 bibliotek och minga kommuner
har byggt sirskilda paviljonger for forskolor, ofta med tillfilliga
bygglov. En sidan paviljong tar enligt uppgift en—tre ménader att bygga.
En kommun har tagit fram prototypritningar fér férskolor, som gor att

¢ Se Skolverket (2009) s. 16 samt uppgift frin Skolverket till utredningen.
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byggnationen gir snabbt nir bygglov vil har beviljats. Vissa kommuner
har ocksd anvint sig av forskolebussar och naturférskolor, som inte
stiller samma krav pd inomhusutrymmen. Det férekommer ocks3 att
kommuner hyr lokaler mera tillfilligt. P4 frdgan om det ir litt eller
svart att ordna lokaler ir medelvirdet for alla kommuner och
stadsdelar 3,6. Det motsvarar nirmast alternativet ganska svdrt.

Sammantaget kan vi konstatera att lokalbrist forekommer,
samtidigt som det finns flera sitt att hantera problemet. Vi bedémer
for var del att lokalfrdgan frimst handlar om planering. Brist pd lokaler
ir ett tecken pd att planeringen 1 kommunen har misslyckats och
lokalbrist framstdr inte som en sjilvstindig orsak.

Kommunens ekonomi ir en friga som ocksd har diskuterats vid
studiebesoken. I vissa kommuner verkar forskolan ha fitt std tillbaka
nir kommunens ekonomi varit svag och pd vissa hill har det sannolikt
varit en bidragande orsak till dréjsmil. T andra kommuner har
forskolan varit prioriterad och undantagits frin besparingar iven
nir kommunens ekonomi varit svag. De ekonomiska resurserna ir
pd sd vis en fr8ga om politiska prioriteringar och vi dterkommer
snart till det. P4 frigan om det ir litt eller svirt act £3 ullrickliga
budgetmedel till forskolan ir medelvirdet f6r kommunernas och
stadsdelarnas svar 3,6. Det motsvarar nirmast ganska svdrt.

Vir samlade bedémning ir att personalbrist inte framstir som
en avgorande orsak till dréjsmal och att lokalbrist framférallt ir en
friga om planering. Brist pd ekonomiska resurser kan vara en orsak
till dréjsmal och ir 1 huvudsak en frdga om politiska prioriteringar.

6.5 Kvalitetskrav som tankbar orsak

Med kvalitetskrav menar vi 1 detta sammanhang regler eller rikt-
linjer f6r hur stora barngrupperna 1 férskolan far vara eller hur hog
personaltitheten ska vara. Lagstiftningen innehiller inga exakta
grinser for detta och kommunerna ir fria att inféra egna riktlinjer.
S&dana normer kan givetvis vara positiva, samtidigt som det skulle
kunna vara svirare f6r kommunen att erbjuda plats i tid om det finns
tydliga grinser f6r hur mycket barngrupperna far utékas.
Enkitundersékningen visar att 44 procent av kommunerna och
stadsdelarna har riktlinjer f6r gruppstorlek medan 57 procent har
riktlinjer f6r personaltithet. Nir det giller drojsmal dr skillnaderna
mellan de som har och de som saknar riktlinjer ganska smi och de
allra flesta kommuner klarar att erbjuda plats i tid oavsett om de
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har riktlinjer om gruppstorlek och personaltithet eller inte. Det
framstdr dirfér som fullt méjligt f6r en kommun att férena normer
om till exempel gruppstorlek med férmiga att erbjuda plats 1 tid.

6.6 Kommunens planering och prioritering

Vir bedémning ir att planering och politiska prioriteringar ir
betydligt viktigare dn andra faktorer nir det giller formdgan att
erbjuda forskoleplats 1 tid. T det hir avsnittet behandlar vi férst
Skolverkets undersékningar och de frigor i1 vir enkit som giller
beliggning och prognoser. Direfter beskriver vi varfér planering och
prioritering framstdr som avgorande. Vi beskriver ocksd planerings-
processen steg for steg med hjilp av konkreta exempel.

Skolverkets tidigare undersokningar

Skolverket har flera ginger lyft fram en fungerande planering och
tydliga prioriteringar som avgérande faktorer fér att en kommun ska
kunna erbjuda plats i tid. Skolverket pekar bland annat p3 att det krivs
en beredskap att ta emot barn under hela dret, inte bara 1 borjan av
hésten, och pd betydelsen av prognoser f6r behovet av platser.

I Skolverkets undersékning 2008/2009 uppgav ungefir var tredje
kommun, 98 stycken, att de saknade en aktuell prognos éver tll-
gingen till och efterfrigan pd platser.” De som saknade en aktuell
prognos hade ndgot oftare in andra problem med att erbjuda plats i
tid. Av de som hade en prognos riknade 88 procent med att kunna
erbjuda plats 1 tid till alla barn, jimfért med 82 procent av de som
saknade en prognos. I sina slutsatser angav Skolverket foljande:*

For att kommunerna inte ska riskera ett éverskott eller brist p4 platser
i férskoleverksamheten miste de ha en beredskap att méta svingningar i
sivil fédelsetal som i in- och utflyttningar av barnfamiljer 1 olika delar av
kommunen. Detta kriver en vil fungerande planering. Trots detta
uppger var tredje kommun att man saknar en aktuell prognos &ver
tillgdngen till och efterfrdgan pd platser.

De kommuner som inte riknar med att kunna uppfylla platsgarantin
hinvisar ofta till kande barnantal och/eller brist pd lokaler. Kommuner
med ©kande barnantal har ocksd nigot oftare problem att klara
platsgarantin in andra. Men det giller l8ngt ifrdn alla. Det stora flertalet

7 Se Skolverket (2009) s. 21 och 22.
% Se Skolverket (2009) s. 32.
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kommuner med vixande barnantal klarar platsgarantin. Problemen
torde snarare handla om brist pd planering och att platsgarantin inte
ges tillricklig politisk prioritet 1 kommunerna.

Narmare om beldggning och prognoser

I vir enkit till kommunerna finns frigor om beliggningen i for-
skolorna i borjan av hésten och om férekomsten av prognoser.
Bida frigorna handlar i grund och botten om planeringsarbetet.
Nir det giller beliggningen har kommunerna och stadsdelarna
fatt uppskatta hur hég den var i de kommunala férskolorna den
1 oktober 2012. Syftet ir att ta reda pd om forskolorna fylls helt och
hillet pd hosten eller om man har kapacitet att ta in fler barn efter
hand. Svarsalternativen har varit fasta och diagrammet visar hur
kommuner och stadsdelar med olika beliggning klarar fristen.

Diagram 6.4 Andel kommuner/stadsdelar med olika beldggning i forskolan
den 1 oktober 2012 som rdknar med att kunna erbjuda plats i
tid till alla barn anmaélda i oktober 2012
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Diagrammet visar férvdnande nog att de kommuner och stadsdelar
som har ligst beliggning den 1 oktober ir de som har storst problem
att erbjuda plats i tid. Det dr dock bara tre stycken som uppskattar
beliggningen till 60-69 procent och sambandet ir dirfor osikert.

I 6vrigt stimmer resultatet bittre dverens med det man kan
forvinta sig. De kommuner och stadsdelar som uppskattar beligg-
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ningen till 70-79 procent, en ganska 1g beliggning, riknar alla med
att kunna erbjuda forskoleplats 1 tid senare under dret eller &ret
efter. Andelen sjunker sedan och av de som uppskattar beligg-
ningen till 100 procent, det vill siga helt fulla forskolor redan i
oktober, ir det endast 81 procent som riknar med att kunna
erbjuda plats 1 tid till alla barn. Risken f6r dréjsmal tycks alltsd 6ka
om kommunens férskolor ir fullbelagda redan 1 bérjan av hosten.
Nir det giller prognoser svarar 90 procent av alla kommuner
och stadsdelar att de har en skriftlig prognos som visar behovet av
forskoleplatser. Det ir fler dn 1 Skolverkets senaste undersékning.
Det ir dock 31 kommuner och stadsdelar som saknar en prognos
och bland dem finns bide stérre och mindre kommuner, sett till
folkmingd. Diagrammet nedan visar hur minga kommuner och
stadsdelar som har en prognos och hur mdnga som saknar det. De
som har en prognos redovisas efter hur lingt fram den stricker sig.

Diagram 6.5 Antal kommuner/stadsdelar som har respektive saknar en
skriftlig prognos for behovet av forskoleplatser, redovisat efter
prognostidens langd for de som har en sadan prognos
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Diagrammet visar att prognostiden varierar frdn nigot enstaka &r
framdt i tiden till mer 4n sju &r framdt. Den genomsnittliga prognosen
omfattar hela 2015 och stricker sig en bit in pd 2016.

Nio av tio kommuner har alltsi nigon form av prognos for
behovet av platser. Stiller man krav pd att prognosen ska stricka sig
langt fram i tiden och innehdlla detaljerade berikningar sjunker dock
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andelen. Det ir ungefir en av fem kommuner och stadsdelar, eller
19 procent, som har en prognos som stricker sig till och med 2016
eller lingre och innehdller berikningar av antalet barn i olika del-
omriden samt behovet av platser under olika tider p3 &ret.

Nir det giller drojsmdl kan vi jimféra de som har en sidan
kvalificerad prognos med de som inte alls har ndgon prognos.

1. Kommuner och stadsdelar med kvalificerad prognos (59 stycken)
- 9 procent redovisar dréjsmal (5 kommuner och stadsdelar)
- 1 procent av alla anmilda barn far troligen vinta fér linge

2. Kommuner och stadsdelar som helt saknar prognos (31 stycken)
- 13 procent redovisar dréjsmal (4 kommuner och stadsdelar)

- 1 procent av alla anmilda barn fir troligen vinta f6r linge

I procent ir det alltsd nigot fler av de kommuner som helt saknar
prognos som redovisar drojsmil. Andelen barn som drabbas av
drojsmal ir emellertid lika stor i bida grupperna. Trots det menar vi
att planering och politiska prioritering ir avgorande faktorer.

Planering och prioriteringar ar avgérande

Det finns flera skil for bedémningen att kommunens planering och
prioritering dr avgorande. Till att bérja med visar alla undersékningar
att fler kommuner redovisar dréjsmil pd viren in pd hosten. Det
framgdr av Socialstyrelsens och Skolverkets undersékningar och det
bekriftas av den enkitundersokning vi har genomfért. Orsaken ir att
en del kommuner inte planerar f6r att kunna ta emot barn under hela
dret utan koncentrerar mottagandet till hosten, nir nistan alla
sexdringar borjar 1 forskoleklassen. Variationen 6ver &ret markerar
tydligt hur stor betydelse kommunens planering har.

Vid véra studiebesék har planeringen och de politiska priori-
teringarna dessutom framstdtt som avgoérande faktorer bide i1 de
kommuner som klarar att erbjuda plats 1 tid och 1 de som har svérig-
heter. Kommuner med en vil fungerande planering och tydliga
prioriteringar har beskrivit att de kan erbjuda plats 1 tid dven nir
barnantalet vixer eller nir man stills infér ovintade hindelser eller
svirigheter av olika slag. P4 andra hdll har problemen varit stora
inda till dess att frigan lyfts till hogsta politiska niva.
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Ett annat skil for bedomningen ir att det inte gir att se ndgot
tydligt samband 1 ¢vrigt mellan de kommuner som har dréjsmal.
De ir spridda geografiskt och har olika befolknings- och nirings-
struktur. De har dessutom olika politiskt styre och befolknings-
utvecklingen skiljer sig dt. Drojsmél forekommer bdde 1 kommuner
med vixande och minskande barnantal. Undersékningen visar att
kommuner som 1 &vrigt har likartade férhillanden skiljer sig &t nir
det giller formdgan ett erbjuda plats i tid. Vi kan inte férklara det
pd annat sitt in att planeringen och prioriteringarna skiljer sig &t.

Till detta kommer att Skolverket och Skolinspektionen var fér
sig har lyft fram planering, behovsinventering och prioriteringar
som viktiga faktorer for att alla barn ska kunna erbjudas plats i tid.”

Planering och prioritering framstir alltsi som nyckelfaktorer
nir det giller féormigan att kunna erbjuda plats 1 tid. Det finns
dirfor skil att se nirmare pd planeringsprocessen i en kommun och
att forsdka konkretisera vad planering och prioritering egentligen
innebir. Det gor det littare att forstd vilka brister som kan finnas.

Exempel pa planering och prioriteringar

Forskolan dr normalt en uppgift f6r kommunens barn- och utbildnings-
forvaltning eller motsvarande. I férvaltningen planerar man fér behovet
av forskoleplatser, tar emot anmilningar och férdelar platser. Det
politiska ansvaret finns normalt hos barn- och utbildningsnimnden eller
motsvarande och ytterst hos fullmiktige. Politikerna fattar de
principiella besluten och férdelar medel inom kommunen. Processen
for att dstadkomma forskoleplatser till alla barn ir alltsd ett samspel
mellan tjinsteminnen i férvaltningen och de folkvalda politikerna.

Den langsiktiga planeringen

Flera kommuner pekar pd att det tar flera ir att inritta en ny forskola,
fran det att beslutet fattas till det att férskolan kan bérja anvindas.
Iregel krivs det dirfér att kommunen har en noggrann lingsiktig
planering, som stricker sig minga &r framit i tiden. Den bygger i de
flesta kommuner p& en befolkningsprognos. En del kommuner har
egna statistiker som gér prognoser medan andra koper tjinster. En
kommun har berittat att man samarbetar med landstinget, som har egna

? Se Skolverket (2009) s. 32 och Skolinspektionen (2012) s. 3.
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prognoser. Som vi sett kan prognostiden variera och prognoserna ir
olika detaljerade. T flera kommuner finns det prognoser iven for
mycket smd omrdden. Prognoserna tar ofta hinsyn till in- och utflytt-
ning, fodelsetal och dédstal. Ofta bygger de ocks pa antaganden om
hur stor andel av barnen i olika omriden inom kommunen som
kommer att anmilas till forskolan.

De kommuner som vi besékt menar att prognoserna ofta stimmer
bra pd kommunnivd men att de kan sld fel nir det giller enskilda
omriden. Det har till exempel hint att nybyggda omriden drar till sig
ménga fler barnfamiljer 4n vintat. En kommun har berittat att man
bland annat av den anledningen infért ett s kallat forskoletal 1
kommunen. Det innebir att det vid nybyggnation alltid ska byggas
25 forskoleplatser per 100 ligenheter.

Foér minga kommuner ir prognosen alltsi det grundliggande
planeringsverktyget. En del kommuner gér dessutom en bredare
omvirldsanalys, dir man tar hinsyn dven till faktorer som inte ingdr i
prognosen. I en av de kommuner vi besékt bevakar forvaltningen till
exempel foérindringar 1 bestimmelserna om anhériginvandring, for
att vara vil forberedd for 6kad inflyttning. En kommun berittar
vidare att man gor en si kallad framétsikt en ging om 4ret. Den ir ett
underlag fér kommunens langtidsplanering och bestar bland annat av
en omvirlds- och nuligesanalys. Man tittar pd utvecklingen av barn-
antalet och behovet av stdrre investeringar och diskuterar dven
kommunens mél och ambitioner f6r utvecklingen av férskolan.

Nir det giller den l3ngsiktiga planeringen pekar flera kommuner
pd vikten av samarbete mellan olika férvaltningar. Stir man infér en
storre utbyggnad kan trafik- och stadsbyggnadsfrigor till exempel
bli aktuella. Tar man emot minga nyanlinda invandrare kan det ocksi
krivas ett nira samarbete mellan barn- och utbildningsférvaltningen
och den férvaltning som har huvudansvaret f6r mottagandet. I vissa
kommuner ir barn- och utbildningsférvaltningen djupt involverad i
mottagandet och foérberedelserna medan den pd andra hill knappt
blir informerad om hur ménga nyanlinda som kommer.

Foér kommunens planering dr det viktigt att veta hur ménga platser
som finns 1 fristiende forskolor. De flesta kommuner vet det eftersom
de enskilda huvudminnen normalt anger det i sina ansékningar om
godkinnande. De enskilda huvudminnen fir ocksd bidrag frén kom-
munen for varje barn och kommunerna far dirfér 16pande information
om barnantalet. Enligt enkitundersdkningen vet 87 procent av
kommunerna och stadsdelarna hur minga platser det finns totalt i
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fristiende forskolor 1 kommunen eller stadsdelen. De flesta,
70 procent, vet ocksd hur manga lediga platser det finns.

Den lingsiktiga planeringen kan avslutas och dokumenteras pd
olika sitt. En kommun beskriver att den utmynnar i en exakt
berikning av hur minga avdelningar och platser som behévs 1 olika
delar av kommunen varje &r framéver. Kommunen poingterar att
det ir till stor nytta nir planeringen ska presenteras for politikerna.

Samspelet med politikerna

Arbetet med den lingsiktiga planeringen sker framférallt inom
férvaltningen. Det dr dock politikerna i nimnden och ytterst full-
miktige som fattar de principiella besluten och som férdelar medel
till verksamheten. Planeringen bér allts8 kommuniceras med dem.

Flera kommuner pdpekar att tjinsteminnen mdiste vara tydliga 1
kommunikationen med politikerna. En kommun berittar att nimnden
vid ett tillfille ifrdgasatte hur minga nya férskoleplatser som verkligen
behovdes, men att forvaltningen fick tillrickliga resurser efter att ha
kunnat visa pd konkreta prognoser och platsberikningar.

Flera kommuner pekar ocksd pid vikten av att politikerna ir
tydliga med att mélet verkligen ir full behovstickning och plats i
tid for alla barn. Politikerna miste ocks3 ta ansvar for att skjuta till
de medel som faktiskt behévs for att kommunen ska kunna
uppfylla sina skyldigheter enligt lagstiftningen. Politikerna méste
alltsd vara beredda att fatta de beslut om utbyggnad eller andra
dtgirder som kan behévas 1 kommunen. Nir forvaltningen har
tillhandahallit ett tydligt underlag hamnar bollen hos politikerna.

Politikerna och tjinsteminnen miste ocks? hitta ett system for
fordelning av medel som gor det mojligt att erbjuda plats under
hela &ret och inte bara i bérjan av hésten. En kommun férklarar att
de ekonomiska resurserna slds ut 6ver hela dret, f6r att det redan pd
hésten ska finnas tillrickligt med personal och lokaler for att kunna
ta emot fler barn lingre fram. En annan kommun beskriver att man
sparar en plats per avdelning under hosten. En tredje kommun
berittar att forvaltningen bestiller platser och férdelar medel till
forskolorna utifrin det antal platser som kommer att behévas 1 maj,
nir barnantalet ir som storst. For att kunna erbjuda plats 1 tid pd
véren krivs det genomtinkta modeller for férdelning av medel.
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Den l6pande kontrollen

Flera kommuner kombinerar den lingsiktiga planeringen med en
l6pande kontroll av hur minga barn som f6ds i kommunen och hur
ménga som anmils tll forskolan. Det gor att man kan se om
prognoserna miste justeras och om platsbrist hiller p4 att uppsta.

En kommun berittar att barnavirdscentralerna ofta har en
uppfattning om antalet gravida 1 olika omriden och flera kommuner
kontrollerar hur minga barn som faktiskt f6ds. Det ger en tdig
fingervisning om hur ménga platser som kommer att behévas. De
flesta kommuner foljer dessutom hur ménga barn som faktiskt
anmils till férskolan. Handliggarna har ofta ldng erfarenhet och
kan tidigt mirka nir en platsbrist borjar ta form.

I flera kommuner intresserar sig dven politikerna fér antalet
anmilningar och vintetiderna till férskolan. Det hinder att politikerna
vill se kolistor och att tjinstemidnnen fir beritta om vintetider och
antalet anmilningar vid nimndsammantriden. I en del kommuner
finns det bestimda rutiner f6r sddan rapportering.

Snabba atgirder vid platsbrist

Det finns minga exempel pd dtgirder som gir att vidta om plats-
brist trots allt uppstdr. Allt gir inte att forutse och hur bra den
langsiktiga planeringen in ir kan det beh&vas snabba dtgirder.

En mycket vanlig 18sning dr att kommunen bygger sirskilda
paviljonger fér nya férskolor eller avdelningar. En kommun foérklarar
att paviljonger normalt tar en—tre minader att bygga och att de kan
hilla god standard. Paviljonger byggs ganska ofta med tillfilligt
bygglov. En annan 3tgird ir att ta reservavdelningar i bruk eller att
inritta forskoleavdelningar i grundskolans lokaler. Flera kommuner
berittar ocksd om férskolebussar och naturférskolor. Med sidana
l6sningar kan behovet av inomhuslokaler minimeras.

Flera kommuner berittar vidare att man hyrt villor eller andra
lokaler eller tagit hjilp av fristdende férskolor for att kunna erbjuda
plats i tid. Det finns ocksd exempel pd kommuner som har blivit
mer restriktiva med att ta emot barn frin andra kommuner.

Det finns ocksd snabba 3tgirder som kan vara tveksamma. Det ir
relativt vanligt bide att utoka barngrupperna och att erbjuda plats
lingre bort frdn hemmet in vad forildrarna 6nskar. I avsnitt 14.2
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behandlar vi konsekvenserna for kvaliteten 1 férskolan av sidana
tgirder. Dir finns ocks3 statistik om dessa dtgirder.

Studiebestken visar att det finns en rad snabba 3tgirder som
kommunen kan ta tll for att hantera en annalkande platsbrist.
Kommuner med vixande folkmingd har ofta stor kunskap om sddana
dtgirder och klarar ofta att l6sa svéra situationer. Det kan emellertid
kriva intensivt arbete och ekonomiska tillskott.

Alla led i processen ir viktiga

Med hjilp av en god planering och politisk vilja bér det enligt vir
mening vara mojligt for alla kommuner att erbjuda férskoleplats i
tid. Det gir d& att hantera bide ckade fodelsetal, 6kad inflyttning
och andra utmaningar. Planeringsprocessen och vixelspelet mellan
ginstemin och politiker kan sammanfattas med féljande figur.

Figur 6.1 Planeringsprocessen
Tjansteman Politiker
Langsiktig Politiska beslut
planering

Lépande kontroll

Snabba atgarder

Forskoleplats i tid
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Exempel pa brister i planering och prioriteringar

Nir en kommun inte kan erbjuda plats 1 tid bedomer vi att det ofta
beror pd brister 1 ett eller flera av de led vi har beskrivit. Vissa
kommuner har ingen prognos att bygga den ldngsiktiga planeringen
pd, vilket kan vara ett problem sirskilt om antalet barn i vixer. Ett
annat problem kan vara att den prognos som finns hiller for lig
kvalitet. Den kanske inte stricker sig tillrickligt 1angt fram 1 tiden eller
ir tillrickligt detaljerad. Den ldngsiktiga planeringen kan ocksd brista
pa grund av att samarbetet mellan olika forvaltningar 1 kommunen inte
fungerar tillrickligt vdl. Den risken ir sirskilt framtridande om
kommunen tar emot minga nyanlinda invandrare. For att kunna
forbereda forskoleplatser till de nyanlinda barnen krivs det ofta att
barn- och utbildningsférvaltningen ir involverad i mottagandet.
Samspelet med pohtlkerna kan brista om t]anstemannen inte
lyckas underbygga sina prognoser och berikningar pd ett tydligt
sitt. Prognoserna och berikningarna kan ocksd vara for vaga. Det
kan leda till att politikerna tvekar att fatta de beslut som behévs.
Frén politiskt hall kan det brista 1 frdga om tydliga milsittningar
och politiska prioriteringar. Politikerna kanske svivar pd malet nir
det giller fyramdnadersfristen, eller s ir de inte beredda att skjuta
till de medel som kan behévas for att kommunen ska klara fristen.
Den lopande kontrollen kan tinkas brista om kommunen inte
foljer hur minga barn som faktiskt f6ds, hur minga barn som
anmils till forskolan eller hur ldnga vintetiderna ir. Det kan ocksd
tinkas att det inte finns tillrickliga rutiner f6r intern rapportering
till cheferna inom férvaltningen eller till politikerna i kommunen.
Nir det giller snabba 8tgirder kan problemet vara att arbetet
inte bedrivs tillrickligt intensivt och milinriktat eller att det inte
finns tillrickligt med personal eller resurser f6r det arbete som
krivs. Det kan ocks3 tinkas att vissa kommuner inte har tillricklig
kunskap om vilka dtgirder som gir att vidta f6r att avvirja plats-
brist, till exempel hur man gér till viga for att bygga en paviljong.
Dessa exempel illustrerar vad vi menar med brister 1 planering
och prioritering. Vi bedémer att de kommuner som inte klarar att
erbjuda plats 1 tid ofta har brister i ett eller flera av dessa avseenden.
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Sammanfattning

Kapitlet handlar om konsekvenserna av att férskoleplats inte alltid
erbjuds inom lagstadgad tid. Vi identifierar vilka som berérs av ett
drojsmal och hur de paverkas. Vi gor ocksd kostnadsberikningar.

For barnet innebir dréjsmélet att han eller hon gir miste om
utbildning. Forskolan ir en skolform som ska stimulera barnet till
utveckling och lirande och férbereda barnet for fortsatt utbildning.
Det ir dirfér olyckligt om tiden i férskolan blir kortare dn 6nskat.

For forildrar gor drojsmilet att det blir svirare att dtergd uill
forvirvsarbete eller andra sysselsittningar. Atergingen kan fordrdjas
och mojligheten att kombinera forildraskap och arbete férsimras.
Mest utsatta ir de foérildrar som inte kan dtergd till sitt arbete och inte
heller har kvar férildrapenningdagar att ta ut. De riskerar att férlora
bide sin f6rsérjning och delar av sitt socialférsikringsskydd.

For nyanlinda férildrar kan dréjsmélet innebira att etableringen
1 arbets- och samhillslivet f6rdréjs och att tiden med etablerings-
insatser forkortas. Risken ir sirskilt stor f6r nyanlinda mammor.

Aven forildrarnas arbetsgivare piverkas om férildrarna inte kan
komma tillbaka till arbetet som planerat. Det kan leda till 6kade
kostnader for vikarier, administration och produktionsbortfall.

Jamstilldheten mellan kvinnor och min péverkas negativt eftersom
mammor troligen stannar hemma eller minskar sin arbetstid oftare in
pappor om familjen inte fir forskoleplats i tid. Det paverkar kvinnors
ekonomiska villkor och férdelningen av hem- och omsorgsarbete.

I slutet av kapitlet sammanstiller vi konsekvenserna i tv enkla
samhillsekonomiska analyser. De visar att ett dréjsmal som varar 1
tvd minader medfér stora kostnader f6r samhillet, om det leder till
firre arbetade timmar. Forildern forlorar inkomster samtidigt som
skatteintikten minskar, inte minst f6r kommunen.
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7.1 Barnet gar miste om utbildning

Forskolan dr en skolform inom skolvisendet och syftar liksom all
annan utbildning inom skolvisendet till att barnet ska inhimta vissa
kunskaper och virden. Férskolan ska stimulera barnets utveckling och
lirande och férbereda barnet for fortsatt utbildning. Det pedagogiska
syftet ir numera tydligt betonat och verksamheten bedrivs 1 enlighet
med en liroplan. Aven om férskolan inte ir obligatorisk vill de
flesta forildrar att deras barn ska ta del av utbildningen 1 férskolan.
Barn gér alltsd i forskola inte bara for att férildrarna ska kunna
arbeta, soka arbete eller studera utan ocksd for att det anses gynna
barnets utveckling och lirande. Mot den bakgrunden ir det forstds
olyckligt om barnets tid i férskolan blir kortare dn énskat for att
kommunen inte erbjuder plats i tid. Tycker forildrarna att barnet
ir redo for forskolan ir det viktigt att barnet kan bérja s3 snart som
mojligt. Ett kort drojsmal har kanske inte har sd stor betydelse men
ju lingre det varar desto kortare blir barnets sammanlagda tid i
forskolan. Drojsmélet leder till att barnet gir miste om utbildning.

7.2 Problem ocksa for fordldrarna

Bestimmelserna om férskoleplats inom fyra mainader fyller den
viktiga funktionen att man efter forildraledigheten snabbt ska
kunna 4tergd till arbete, arbetssékande eller studier. Det ir viktigt
for samhillet 1 stort och naturligtvis ocksd f6r férildrarna sjilva.

De flesta forildrar i Sverige forvirvsarbetar. Ar 2010 hade
76 procent av smabarnsmammorna och 91 procent av papporna ett
forvirvsarbete, 4ven om alla inte arbetade heltid.! Om kommunen inte
erbjuder forskoleplats 1 tid betyder det att de flesta forildrar méste
ta stillning till hur de ska foérena sitt forildraskap med sitt for-
virvsarbete. Det finns olika 18sningar pd det dilemmat.

Har férildern kvar ersittningsdagar frin foérildraférsikringen,
forildrapenningdagar, kan han eller hon avsta frin arbete for att 1 stillet
varda barnet. Forildern har da ritt till ledighet frin sin anstillning enligt
bestimmelser 1 forildraledighetslagen. Den som har kvar forildra-
penningdagar kan alltsd 16sa situationen. Ett problem ir dock att
forildern under de sista 90 dagarna med férildrapenning bara fir
ersittning pd ligstanivin, med 180 kronor om dagen. Sirskilt f6r en
ensamstiende forilder kan det bli bekymmersamt. Aven om férildern

! Se SCB Barn- och familjestatistik.
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har kvar dagar pd grund- eller sjukpenningnivd blir inkomsten ligre in
I6nen. Drojsmaélet innebir alltsd en ekonomisk forlust. Forildern
forlorar ocksd mojligheten att anvinda sina forildrapenningdagar
senare. Det kan forsvéra for den som vill férkorta sin arbetstid eller
anvinda dagarna f6r att kunna delta 1 till exempel inskolning.

En annan losning ir att forildern ansoker om vdrdnadsbidrag,
forutsatt att kommunen valt att inféra det. Ar villkoren uppfyllda kan
virdnadshavaren som mest f8 3 000 kronor i ménaden. Det relativt
liga beloppet gor att alternativet kanske inte ir realistiskt for alla.

Ytterligare en 16sning dr att forildern trots allt dtergdr i arbete
pa hel- eller deltid och 16ser barnomsorgen p& annat sitt. Mor- och
farforildrar kanske kan hjilpa till, eller s8 har forildern rdd att képa
privat barnomsorg 1 vintan pd en férskoleplats inom kommunen. Det
kan ocks3 tinkas att barnet kan f plats i familjedaghem eller annan
pedagogisk omsorg. Losningar av den hir typen kan innebira
merkostnader och de ir forknippade med den sortens pusslande som
var vanligt forut, innan férskolan var ordentligt utbyggd.

Den mest riskfyllda [6sningen for foridldern ir att stanna hemma
trots att forildrapenningdagarna tagit slut. Forildern kan d& forlora
bide sin férsorjning och delar av sitt socialférsikringsskydd. Hur
vanligt det dr vet vi inte. Situationen kan dock intriffa om férildern
forlitar sig pd att kommunen ska erbjuda férskoleplats inom fyra
mdnader och anvinder alla férildrapenningdagar innan dess.

I denna situation har férildern inte tillging till forildraférsik-
ringen. Forildrapenningdagarna ir slut och ullfillig forildra-
penning kan inte limnas bara fér att kommunen inte erbjuder plats
i tid. Forildern ir dirfor hinvisad till andra inkomster och ytterst,
om situationen inte gir att l6sa, till bistdnd fr&n kommunen.

Eftersom forildrapenningdagarna ir slut dr ritten till forildra-
ledighet dessutom begrinsad. Har barnet blivit 18 méanader har
forildern bara ritt till forildraledighet med en fjirdedel av normal
arbetstid (se 3 och 7 §§ forildraledighetslagen). For att {3 ledigt mer
in s ir forildern hinvisad till semester eller till ledighet p& annan
grund. Ar det inte mojligt kan arbetsgivaren teoretiskt sett kriva
att forildern ska dtergd till arbetet tre fjirdedelar av heltid.

Nir det giller forsikringsskyddet riskerar forildern att férlora
sin SGI om han eller hon stannar hemma utan férildrapenning. Det
sirskilda SGI-skydd som giller vid forildraledighet upphor nimligen
att gilla nir barnet fyllt ett & och det kan bara férlingas om
forildern tar ut forildrapenning (se avsnitt 3.1) S3 linge forildern
inte dtergdr i arbete eller har ett SGI-skydd p& annan grund kommer
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forildern dirfor att férlora sin SGI. Forildern blir “nollklassad” och
kan inte lingre f3 sjukpenning. Problem att ordna barntillsyn har i
rittspraxis inte ansetts utgdra ett sddant tillfilligt hinder mot
iterging i arbete som kan ge ritt till fortsatt SGL.> Det generella
SGI-skydd som giller under hégst tre manader 1 {6ljd for den som
avbryter sitt férvirvsarbete ir troligen inte heller tillimpligt.’

Aven skyddet i arbetsloshetsforsikringen piverkas om forildern
inte dtergdr i arbete och inte heller har férildrapenning. Utan att gd
in pd detaljer riskerar forildern att inte uppfylla det si kallade arbets-
villkoret, som ir en forutsittning for ritt tll ersittning. Se 13 a, 16
och 17 §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Samman-
taget ir situationen mycket utsatt for den forilder som stannar
hemma med barnet trots att férildrapenningdagarna tagit slut.

Det finns ingen statistik som visar vilket av dessa scenarier som
ir vanligast. Vi vet inte hur forildrar hanterar den situation som
uppstdr om kommunen inte erbjuder férskoleplats i tid. I samband
med ett av studiebesgken triffade vi dock férildrar som berittade
att de anvint alla sina foridldrapenningdagar i vintan pa forskoleplats
och att de direfter ocksd anvint hela sin semester. Till slut hade en av
forildrarna fitt vara hemma utan ekonomisk ersittning. Det ir ett
exempel pd vad som kan hinda om kommunen inte erbjuder plats.

Gemensamt for de olika losningarna ir att de har olika negativa
konsekvenser for férildern, framforallt ur ekonomisk synvinkel.
Samtidigt kan det givetvis upplevas som positivt att fi tillbringa
mer tid med barnet, om det blir konsekvensen av dréjsmalet.

7.3 Sarskilt om nyanldanda foraldrar

Etableringsreformen och systemet med etableringsinsatser har
beskrivits 1 avsnitt 5.3. Det innebir 1 korthet att den som beviljats
uppehillstillstdind pd grund av skyddsbehov, eller som anhérig till en
sddan person, ofta har ritt till en etableringsplan. Den ska minst
innehdlla utbildning i svenska fér invandrare eller motsvarande,
samhillsorientering och aktiviteter f6r att underlitta och paskynda
etableringen 1 arbetslivet. Den som deltar har ritt till ersittning.
Etableringsplanen ska normalt upprittas inom tv8 manader frin
inresan 1 landet eller dagen for det férsta etableringssamtalet. Fér den
som fitt uppehillstillstind efter inresan ska etableringsplanen

?Se Forsikringskassan (2012b) s. 161 samt Riksférsikringsverket (1997).
?Se 26 kap. 18 § SFB samt RA 2009 ref. 76 och Férsikringskassan (2012b) s. 200.

148



SOU 2013:41 Problemets konsekvenser

upprittas inom tvd mdnader frin dagen for beslutet om uppehills-
tillstdnd. Om det finns sirskilda skil f&r den upprittas senare, dock
inte senare in ett ir efter den forsta folkbokforingen i en kommun.

Bide Arbetsférmedlingen och den statliga AKKA-utredningen*
papekar att forskoleplats 1 tid dr en férutsittning for att forildern
ska kunna delta fullt ut 1 insatserna. Att kommunen inte erbjuder
plats 1 tid kan fi konsekvenser f6r olika delar av etableringen.

Till att borja med ir det inte sikert att etableringsplanen upprittas
inom tvd minader om den nyanlinde ir foérhindrad att delta 1 insatser.
Arbetsformedlingen har konstaterat att vintan pd forskoleplats ir en
vanlig orsak tll att planen dréjer och att det framférallt giller for
nyanlinda mammor. Arbetsférmedlingen har ocksd pekat pd att
nyanlinda kan drabbas av dubbel vintan pd férskoleplats, forst i
anliggningskommunen och senare i sin bosittningskommun.’

Aven om etableringsplanen upprittas ir det inte sikert att den som
vintar pd forskoleplats kan delta i aktiviteterna. AKKA-utredningen
hinvisar till flera studier som visar att vintan pd forskoleplats ir ett
hinder for nyanlindas deltagande i insatser och utredningen kon-
staterar sjilv att vintan pd forskoleplats ir en viktig orsak till att
nyanlindas deltagande 1 arbetsférberedande insatser fordréys.
I utredningens enkit till arbetstérmedlare ir det 63 procent som
beddmer att vintan pd forskoleplats utgdr ett hinder for nyanlinda
forildrar att padborja eller delta 1 etableringsinsatser.

Den bristande tillgingen till forskola dr enligt AKKA-utredningen
ett hinder sirskilt fér nyanlinda mammors méjlighet att p&borja
etableringsinsatser. Utredningen hinvisar bland annat till en norsk
uppféljning, som visar att minga kvinnor som kommer som anhérig-
invandrare har min som redan ir etablerade pd arbetsmarknaden. Det
gor att omsorgen om barnen ofta faller pd kvinnorna vid vintan pd
forskoleplats. Ett drojsmaél kan alltsd innebira sirskilda problem for
nyanlinda kvinnors etablering i1 arbets- och samhillslivet.

7.4 Foraldrarnas arbetsgivare drabbas

De flesta forildrar férvirvsarbetar och dven arbetsgivare pdverkas
dirfér om kommunen inte erbjuder forskoleplats 1 tid. Dréjsmaélet
kan innebira att den anstillde inte kommer tillbaka till arbetet vid
den tidpunkt man kommit dverens om och arbetsgivaren méste 1

*Se Arbetsférmedlingen (2012) samt SOU 2012:9 och 2012:69.
> Se Arbetsférmedlingen (2012) s. 31-34.
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sddana fall hantera situationen. Det kan medféra kostnader f6r till
exempel produktionsbortfall, vikarier och 6kad administration.
Hur kostnaderna ska beriknas ir svirt att avgdéra. En metod ir
att titta pd vad det kostar att hyra in personal frin bemannings-
foretag. Det ir betydligt dyrare f6r en arbetsgivare dn att ha egen
personal. For arbetaryrken kan merkostnaden troligen uppskattas
till 15-30 procent och fér tjinstemin dnnu mer, kanske upp till
100 procent.® I det pislaget ingdr ind3 inte produktionsbortfall till
foljd av att vikarien inte ir lika van och skicklig. Hur kostnaden in
beriknas stdr det klart att dréjsmal kan ha negativa konsekvenser.

7.5 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

I familjer med en mamma och en pappa ir mamman troligen den
som oftast stannar hemma eller minskar sin arbetstid om kommu-
nen inte erbjuder férskola i tid. Det finns ingen statistik som visar
detta men analyser av forildraférsikringen, arbetsmarknaden och
det obetalda hem- och omsorgsarbetet talar for den slutsatsen.
Forsikringskassans statistik visar till exempel att kvinnor tog ut
76 procent av det totala antalet utbetalade dagar med forildra-
penning 2011 medan min tog ut 24 procent.” Deltidsarbete f6r vird
av barn ir dessutom mycket vanligare bland kvinnor in min och
kvinnor utfér ocksd mer obetalt hem- och omsorgsarbete in min.*
Ett drojsmél innebir dirfér att kvinnor oftare in min fir svart
att forena sitt forildraskap med foérvirvsarbete, arbetssokande eller
studier. Det kan ha konsekvenser for kvinnors l6neutveckling och
ekonomiska villkor 1 6vrigt och det bidrar dven till den skeva for-
delningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Dréjsmal har
alltsd negativa foljder for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

7.6 Samhallsekonomiska analyser
Allmant om analyserna

Konsekvenserna for de berérda gir att sammanfatta med hjilp av en
samhillsekonomisk analys. Det innebir kort sagt att man gor en
sammanstillning och summering av de kostnader och eventuella

¢ Se t.ex. Konjunkturinstitutet (2012) s. 84 och Teknikforetagen (2011) s. 22.
7 Se Forsikringskassan (2012a) s. 2.
8Se SCB (2012b) s. 3841, 47 och 51.
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nyttor som dréjsmalet for med sig.” Syftet ir inte att komma fram till
nigra exakta belopp utan att géra konsekvenserna tydligare.

Grundliggande for analysen ir vilket handlingsalternativ en
forilder viljer om kommunen inte erbjuder férskoleplats i tid. De
flesta forildrar forvirvsarbetar och vi bygger dirfor analysen pd det.
Den som har kvar dagar med forildrapenning kan d& vilja att anvinda
dessa och att vara férildraledig 1 stillet for att dtergd ll arbetet.
Forildern kan emellertid ocksd vilja att dtergd i arbete och ldsa
barnomsorgen p& nigot annat sitt. Ett annat alternativ ir att dagarna
med forildrapenning 4r slut men att forildern dnd avstir frin att
dtergd till arbetet. Alla alternativ har beskrivits 1 avsnitt 7.2.

Det finns ingen statistik som visar vilket alternativ forildrar
oftast viljer. Det finns dirfor skil att gora tva olika analyser. Den
forsta bygger pa att forildern har kvar dagar med forildrapenning
pd ligstanivd och viljer att anvinda dessa i vintan pd plats. Den
andra bygger pd att ersittningsdagarna tagit slut men att forildern
trots det stannar hemma med barnet. Alternativet att férildern
lagger ett pussel med sliktingar, vinner, deltidsarbete eller privat
barnomsorg kan se ut pd s minga olika sitt att vi limnar det
dirhin. Det kan dock hinda att minga l6ser problemet pd det viset.

Analyserna ska alltsi visa konsekvenserna av att férildern stannar
hemma med eller utan férildrapenning i stillet for att dtergd dll site
arbete som planerat. Atergingen tll férvirvsarbete ir alltsd vart si
kallade referensalternativ eller nollalternativ. Vi avgrinsar analyserna
till de kostnader och nyttor som uppstdr under tvd manaders dréjsmal
med plats. Enkitundersdkningen tyder pd att ett drojsmal varar i
genomsnitt 2,7 minader men som framgatt ir den siffran ndgot osiker
och vi avrundar dirfér nedit. Iférekommande fall nimner vi mer
langsiktiga effekter, som inte uppstir under sjilva dréjsmailet men
som 4nd3 ir virda att notera. Aven effekter som ir svira att virdera
1 pengar ingdr i analyserna.

Foraldraledighet med férdldrapenning pa lagstaniva

For barnet innebir det hir alternativet tvd mnader utan férskola.
Det ir en negativ konsekvens (-), iven om den ir svdr att virdera i
pengar. Samtidigt fir barnet vara med sin mamma eller pappa i tvd
mdnader, vilket kan betraktas som en positiv konsekvens (+).

? Om samhillsekonomisk analys i allminhet, se t.ex. Trafikverket (2012).
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Forildern kan antas ha en mdnadslén pd 29 000 kronor. Det var
den genomsnittliga minadslénen i landet 2011."° Forildern kan vidare
antas betala kommunal inkomstskatt med 31,73 procent."" Nigon
statlig inkomstskatt betalas inte for inkomster pa den hir nivin. Vi tar
inte hinsyn till ndgra skattereduktioner eller avdrag i kalkylen.

Drojsmilet innebdr att forildern fir forildrapenning med
180 kronor om dagen, maximalt 5 400 kronor 1 manaden, 1 stillet for
ungefir 19 800 kronor i mdnaden 1 16n. Férildrapenningen beskattas
precis som 16nen och férildern far dirfér ut ungefir 3 700 kronor 1
ménaden. Det innebir en kostnad for férildern med 16 100 kronor i
ménaden 1 tv8 ménader (-32 200 kronor). Samtidigt fir forildern extra
tid tillsammans med barnet, vilket ir en positiv effekt (+).

P3 lingre sikt ir det negativt for férildern att inte kunna vilja nir
forildrapenningdagarna ska anvindas men den effekten faller
utanfér kalkylperioden. Det gér ocksd de negativa effekter som
drojsmilet kan medféra i friga om 16n och karridirmojligheter.

Som vi sett fir dven forilderns arbetsgivare kostnader nir forildern
inte kommer tillbaka till arbetet som planerat. En vikarie kan antas
medfdra en merkostnad for arbetsgivaren som varje manad motsvarar i
vart fall 20 procent av forilderns 16n. Det ir ligt riknat, eftersom
paslaget inte inkluderar produktionsbortfall till f6ljd av att vikarien
inte ir lika van och skicklig. Merkostnaden for arbetsgivaren ir
indd minst 5 800 kronor 1 m&naden 1 tvd minader (-11 600 kronor).
Fir en annan person arbete kan det riknas som en positiv effekt
men den konsekvensen ir osiker och tas inte med i kalkylen.

For kommunen innebir dréjsmélet att férskoleplats inte behdver
tillhandah&llas under tvd manader. Kostnaden per plats och barn ir fér
nirvarande 10 000 kronor per minad i genomsnitt.'> Kostnaden for att
ta emot ett extra barn, marginalkostnaden, ir dock ligre. Minga
kostnader pdverkas nimligen inte av att kommunen tar emot ett
barn till. Vi uppskattar dirfér besparingen till omkring 5 000 kronor i
ménaden under tvi ménader (+10 000 kronor).

Samtidigt forlorar kommunen en intikt genom att férildern betalar
skatt pd en betydligt ligre inkomst. Kommunen fér cirka 1 700 kronor i
ménaden 1 skatt pd férildrapenning 1 stillet for cirka 9 200 kronor 1
ménaden 1 skatt pa 16n. Det medfér en kostnad f6r kommunen p3 cirka
7 500 kronor 1 minaden 1 tvd mé&nader (-15 000 kronor). P4 lingre sikt

1% Se Medlingsinstitutet (2013) s. 116.
' Total kommunal medelskattesats f6r 2013, se SCB Kommunalskatterna.
2 §e SKL (2012b) s. 148.
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framstir kommunen dessutom som en mindre attraktiv bostadsort for
forildrar, men den effekten ir ldngsiktig och tas inte med i kalkylen.

Staten stir for forildrapenningen och har dirfér en kostnad pd
5400 kronor 1 mdinaden. Staten ska vidare betala statlig alders-
pensionsavgift pd 10,21 procent av det beloppet. Kostnaden blir
totalt 6 000 kronor 1 m&naden 1 tvd ménader (-12 000 kronor). Det
ir visserligen sannolikt att forildern hade anvint dessa forildra-
penningdagar ind3, vid ett senare tillfille, men det faller utanfér
kalkylperioden och kostnaden ska dirfor inte ingd 1 analysen.

Vi kan nu sammanstilla kostnaderna och nyttorna i en tabell.

Tabell 7.1  Samhillsekonomiska effekter av tva manaders dréjsmal

Berdrd Konsekvens Kostnad/nytta
Barnet Gar miste om utbildning -
Far tid med fordldern +
Fordldern Lagre inkomster -32 200 kronor
Far tid med barnet +
Arbetsgivaren Vikarie, administration m.m. -11 600 kronor
Kommunen Ingen kostnad fér platsen +10 000 kronor
Lagre skatteintakter -15000 kronor
Staten Fordldrapenning -12 000 kronor
Summa
Effekter som varderas i kronor -60 800 kronor
Ovriga effekter -4

Den ekonomiska nettokostnaden fér drojsmalet kan alltsd uppskattas
till drygt 60 000 kronor. Den ekonomiska effekten ir negativ for alla
aktorer, inklusive kommunen. I detta exempel sparar kommunen
alltsd inga pengar pd drojsmdlet, utan har tvirtom en kostnad pd
5 000 kronor. Vid sidan av de ekonomiska effekterna har vi funnit
en negativ och tv4 positiva effekter som inte virderas 1 kronor. Till detta
skulle man kunna ligga nigra negativa men lingsiktiga effekter for
forildern och fér kommunen. Beloppen ska inte tas pd for stort allvar
eftersom det r friga om ganska grova uppskattningar. Syftet ir att
identifiera och konkretisera effekterna av tvd minaders drojsmal.
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Inget forvarvsarbete men heller ingen foraldrapenning

Den andra analysen bygger pd att forildrapenningdagarna ir slut
men att forildern trots det avstar frin forvirvsarbete for att stanna
hemma med barnet. For barnet ir effekterna desamma som 1
foregdende exempel. Forildern har diremot en stérre ekonomisk
kostnad eftersom han eller hon inte fir ndgon foérildrapenning alls.
Om forildern inte heller har ndgon annan ersittning ir kostnaden
dirmed hela 16nen efter skatt i tvd mdnader (-39 600 kronor).
Forildern fir ocksd ett forsimrat forsikringsskydd, bland annat
forlorar han eller hon sin SGI. Det idr en negativ effekt (-). I 6vrigt
ir konsekvenserna f6r férildern desamma som i férra exemplet.
For arbetsgivaren uppstir samma kostnader som 1 foregiende
exempel. Kommunen goér samma besparing avseende platsen 1
forskolan men férlorar mer 1 skatteintikter, eftersom det inte finns
ndgon férildrapenning att beskatta. Kostnaden dr 9 200 kronor per
ménad (-18 400 kronor). Staten har i detta exempel ingen kostnad
for forildrapenning. Effekterna kan &terigen stillas upp i en tabell.

Tabell 7.2  Samhallsekonomiska effekter av tva manaders drojsmal

Berdrd Konsekvens Kostnad/nytta
Barnet Gar miste om utbildning -
Far tid med foraldern +
Foraldern Lagre inkomster -39 600 kronor
Far tid med barnet +
Samre forsakringsskydd -
Arbetsgivaren Vikarie, administration m.m. -11 600 kronor
Kommunen Ingen kostnad for platsen +10 000 kronor
Léagre skatteintakter -18 400 kronor
Summa
Effekter som varderas i kronor -59 600 kronor
Ovriga effekter -+t

Den ekonomiska nettokostnaden kan 3terigen uppskattas till cirka
60 000 kronor. Dirutdver dr drojsmilet férenat med tvd negativa
och tvd positiva effekter som inte virderas 1 ekonomiska termer.
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Sammanfattning av analyserna

Analyserna visar drojsmélets konsekvenser f6r de som berors och for
samhillet 1 stort. Grundproblemet ir att dréjsmélen sannolikt leder till
firre arbetade timmar 1 landet 1 stort. Det paverkar forildrarna sjilva
men ocksd deras arbetsgivare, kommunerna och staten.

Beloppen i rikneexemplen bygger pd grova uppskattningar och ska
tolkas forsiktigt. Analyserna visar indd att kostnaderna kan vara stora.
Om 3 000 barn om &ret fir vinta for linge och kostnaden for varje
drojsmél dr cirka 60000 kronor skulle den sambhillsekonomiska
kostnaden uppg3 till 180 miljoner kronor per &r. En siker kalkyl skulle
dock kriva bittre information om hur férildrar agerar nir kommunen
inte erbjuder férskoleplats i tid. Den skulle ocksd kriva noggrannare
uppskattningar och utrikningar.

En intressant aspekt ir att &ven kommunen pdverkas negativt av
ett drojsmaél. De forlorade skatteintikterna ir 1 regel mycket storre
in det kommunen sparar pd att inte tillhandahilla forskoleplats.
Det giller &tminstone si linge referensalternativet ir att forildern
Stergdr till forvirvsarbete, vilket torde vara det vanligaste. Aven
kommunen “tjinar” alltsd pd att barnet fir plats i tid. Det finns
ekonomiska incitament f6r kommunen att erbjuda plats 1 tid.
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Sammanfattning

Det hir kapitlet handlar om dagens &tgirder vid dréjsmal, det vill
siga vilka ingripanden och andra itgirder som kan bli aktuella om
kommunen inte erbjuder forskoleplats 1 tid. Genomgingen ir ett
underlag for bedémningen om det behévs nya tgirder eller incita-
ment. Féljande &tgirder kan vara aktuella enligt gillande ritt:

¢ Skolinspektionen kan ingripa mot kommunen inom ramen for
sin tillsyn och bland annat foreligga kommunen att erbjuda
forskola 1 tid. Ett sddant féreliggande kan férenas med vite.

¢ Virdnadshavare som lider ekonomisk skada p& grund av drojsmaélet
kan begira skadestind av kommunen p civilrittslig grund. Regler
om detta finns 1 skadestindslagen (1972:207).

e Ett beslut om férskoleplats kan 6verklagas och bli foremal for sa
kallad laglighetsprévning i forvaltningsdomstol. Ar beslutet fel-
aktigt kan det upphivas men inte dndras av domstolen.

I kapitlet beskrivs regelverket kring varje dtgird men ocksd hur
reglerna tillimpas. Bland annat redovisas tre tillsynsirenden dir
Skolinspektionen forelagt kommuner att erbjuda plats 1 tid. Nir det
giller skadestind och laglighetsprévning 1 forvaltningsdomstol ir var
bedémning att dtgirderna forekommer mycket sillan eller inte alls.
Mot slutet av kapitlet berér vi dven den tillsyn som Riksdagens
ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK) utovar, straffansvaret for
jinstefel och Kronofogdemyndighetens méjligheter att agera enligt
utsdkningsbalken. Kortfattat behandlar vi ocksd kommunernas egen
klagoma&lshantering och de kommunala revisorernas granskning.
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8.1 Regler om tillsyn och ingripanden
Allmant om tillsyn och ingripanden

Genom sin tllsyn kontrollerar Skolinspektionen att kommunerna
foljer bestimmelsen om férskola inom fyra ménader. Med tillsyn avses
1 skollagen en sjilvstindig granskning som har tll syfte att kontrollera
om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar
och andra féreskrifter. I tillsynen ingdr det ocks3 att fatta de beslut om
dtgirder som kan behovas for att fel som upptickts ska rittas.

Om Skolinspektionen uppticker att en kommun inte erbjuder
forskoleplats inom lagstadgad tid kan myndigheten ingripa genom

Foreliggande

Anmirkning

Avstdende frin ingripande

Statliga &tgirder for rittelse

Sanktionerna ir relativt nya och inférdes genom den nya skollagen,
som tillimpas fr&n och med den 1 juli 2011. Skolinspektionen har
mojlighet att ingripa dven genom aterkallelse och ullfilligt verksam-
hetsforbud men de 4tgirderna kommer knappast i friga om en
kommun inte erbjuder férskoleplats i tid. Konstruktionen med de
olika sanktionerna ir trappliknande och utgdngspunkten ir att
mildare dtgirder ska prévas i férsta hand.!

Kommunen ir skyldig att pd Skolinspektionens begiran limna
upplysningar samt tillhandah&lla handlingar och annat material som
kan behévas for tillsynen. Med annat material avses sdvil befintliga
dokument som sammanstillningar som kommunen kan behéva
uppritta pd grund av Skolinspektionens begiran.? Skolinspektionen
har alltsd ritt till insyn i kommunens hantering av forskoleplatser.

Skolinspektionen kan férelagga kommunen

Skolinspektionen fir enligt 26 kap. 10§ skollagen féreligga en
kommun att fullgéra sina skyldigheter om verksamheten inte upp-
fyller de krav som giller f6r den. Ett foreliggande ska ange de dtgirder
som Skolinspektionen anser nédvindiga for att avhjilpa de pdtalade

'Se prop. 2009/10:165 s. 546.
2 Se 26 kap. 17 § skollagen och prop. 2009/10:165 s. 544.
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bristerna. Av 26 kap. 27 § skollagen framgdr att ett foreliggande fir
forenas med vite. Skolinspektionens beslut om vitesforeliggande far
overklagas till férvaltningsritten men féreliggandet giller omedelbart
dven om det 6verklagas. I férarbetena till skollagen pdminner
regeringen sirskilt om att Skolinspektionen kan foreligga en
kommun att erbjuda férskoleplats inom fyra ménader och att ett
sddant foreliggande kan férenas med vite.’

Allminna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om
viten. Enligt 3 § ska vitet faststillas till ett belopp som med hinsyn
till vad som ir kint om adressatens ekonomiska férhillanden och
till omstindigheterna 1 évrigt kan antas f6rm3 honom eller henne
att folja det foreliggande som ir forenat med vitet. Enligt 4 § kan
vitet dven vara lopande och bestimmas till ett visst belopp fér varje
tidsperiod av viss lingd under vilken féreliggandet inte har f6ljts. Av
6 § framgdr det att frigor om utdémande av vite provas av for-
valtningsritten pd ansékan av den myndighet som har utfirdat
vitestoreliggandet. Ett utdomt vite tillfaller alltid staten.

Anmarkning och avstaende fran ingripande

Vid mindre allvarliga overtridelser kan Skolinspektionen tilldela
kommunen en anmirkning i stillet fér att meddela ett foreliggande.
Det framgir av 26 kap. 11§ skollagen. Efter en anmirkning ir
kommunen skyldig att dtgirda bristerna och Skolinspektionen ska
folja upp att det sker. Om kommunen ind3 inte dtgirdar bristerna
kan ett féreliggande bli aktuellt i nista steg.

I vissa fall kan Skolinspektionen avst frin att ingripa dven nir
brister har upptickts. Enligt 26 kap. 12 § skollagen giller det om

1. overtridelsen ir ringa,
2. kommunen vidtar nédvindig rittelse, eller
3. det i 6vrigt med hinsyn till omstindigheterna finns sirskilda

skil mot ett ingripande.

Skolinspektionen brukar 1 sitt beslut beskriva de brister som har
upptickts dven om myndigheten sedan avstdr frin att ingripa.

* Se prop. 2009/10:165 s. 715.
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Statliga atgérder for rattelse

Med stdd av 26 kap. 17 § skollagen kan Skolinspektionen besluta att
staten pd kommunens bekostnad ska vidta de dtgirder som behovs for
att 4stadkomma rittelse, om kommunen

1. inte har f6ljt ett foreliggande enligt 26 kap. 10 §, och

2. grovt eller under lingre tid &sidosatt sina skyldigheter enligt skol-
lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av

skollagen.

Vilka 4tgirder som skulle kunna bli aktuella framgir inte av
bestimmelsen. I férarbetena till skollagen nimns dock, med hinvisning
till dldre forarbeten, att fortbildning av lirare skulle kunna vara ett
exempel och att andra tinkbara &tgirder dr att staten ullfilligtvis
tillhandah&ller skolmiltider eller skolskjuts eller férser en kommuns
skolenheter med dndama3lsenliga liromedel.* I teorin finns det ingenting
som hindrar staten frn att erbjuda férskola inom fyra ménader pd
kommunens bekostnad, om villkoren i paragrafen ir uppfyllda. Det har
dock aldrig hint och ir troligen orealistiskt.

8.2 Tillsyn och ingripanden i praktiken
Skolinspektionens verksamhet

Grunderna for Skolinspektionens tillsyn och ingripanden anges
alltsd 1 lagen. I praktiken sker tillsyn framférallt i form av sd kallad
regelbunden tillsyn, riktad tillsyn och tillsyn efter anmilningar.
Den regelbundna tillsynen ir Skolinspektionens 16pande tillsyn.
Den innebir att Skolinspektionen inspekterar all skolverksamhet i
kommunen, frin férskolan till vuxenutbildningen. Tillsynen foljer olika
bedémningsomriden och bedémningspunkter som har stdd i gillande
lagstiftning och den utmynnar 1 ett beslut som kan innefatta
ingripanden enligt ovan. Den regelbundna tillsynen ir planlagd och sker
for nirvarande med cirka fem rs mellanrum i varje kommun.
Bestimmelsen om férskola inom fyra ménader ir en av de
bedémningspunkter som ingdr i den regelbundna tillsynen.” Kontrollen
av fyramanadersfristen sker 1 regel genom skriftliga frigor till kom-
munen och samtal med tjinstemin. Metoderna har dock utvecklats

*Se prop. 2009/10:165 5. 902.
* Se Skolinspektionen (2011).
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och Skolinspektionen har 1 nigra fall pd senare tid begirt att {3 se
listor 6ver platserbjudanden och placeringar fér att pd egen hand
kunna bedéma om kommunen uppfyller lagens krav.

Vid sidan av den regelbundna tillsynen genomfér Skolinspektionen
dven riktad tillsyn. Det innebir att myndigheten tittar pd ett avgrinsat
omride, till exempel huvudminnens klagomalshantering. Aven denna
tillsyn utmynnar 1 ett beslut och kan leda till ingripanden. Kom-
munens skyldighet att erbjuda férskoleplats inom fyra manader har
dock inte varit féremdl f6r ndgon riktad tillsyn hittills.

Vem som helst kan géra en anmilan om brister eller miss-
forhdllanden till Skolinspektionen. Nir en anmilan kommer in
registreras den som ett drende och limnas till en handliggare. I ménga
fall sker en utredning dir Skolinspektionen kontaktar huvudmannen
och stiller frigor. Myndigheten utreder dock inte alla anmilningar.
Arendet avslutas ind3 alltid med ett beslut. Kommer Skolinspektionen
fram till att kommunen inte har fullgjort sina skyldigheter kan de
olika sanktioner som har beskrivits ovan komma i friga.

Statistik over tillsyn och ingripanden

Skolinspektionen for statistik éver sin tillsyn och sina ingripanden.
Nir det giller skyldigheten att erbjuda plats i tid har myndigheten
kritiserat eller funnit brister hos sammanlagt 11 kommuner inom
ramen f6r den regelbundna tillsynen under perioden 2008-2012.

Tabell 8.1 Antal kommuner som fatt kritik eller haft brister avseende plats i
tid vid regelbunden tillsyn 2008-2012

Ar Kommuner som granskats Kommuner som fatt kritik eller haft brister
2008 50 3
2009 73 3
2010 58 1
2011 53 1
2012 46 3
Summa 280 11

Kalla: Skolinspektionens uppgifter till utredningen.

Tabellen visar att de flesta granskade kommuner inte fitt kritik
eller haft brister. Det bor observeras att begreppet kritik anvindes
vid tillsyn enligt gamla skollagen medan begreppet brist anvinds vid
tillimpningen av den nya. Det bér ocksd observeras att lagen har
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forindrats. Till den 1 juli 2011 gillde att kommunen skulle erbjuda
plats 1 férskoleverksamhet utan oskiligt drojsmal. Numera giller som
bekant att kommunen ska erbjuda férskola inom fyra ménader.

Nir det giller anmilningsirenden har Skolinspektionens tillsyn
lett wll kritik eller patalande av brister 1 38 drenden 2008-2012.
Myndigheten har kunnat identifiera sammanlagt 69 drenden som pa
ndgot sitt ror kommunernas skyldighet att erbjuda plats 1 tid.

Tabell 8.2 Antal anmélningsarenden dar kommunen fatt kritik eller haft
brister avseende plats i tid 2008-2012

ir firenden som avsett plats i tid firenden dir kommunen fatt

kritik eller haft brister
2008 4 0
2009 8 10
2010 13 2
2011 26 14
2012 18 12
Summa 69 38

Anmarkning: Skolinspektionen fattar inte alltid beslut samma &r som en anmalan kommer in.

Kalla: Skolinspektionens uppgifter till utredningen.

En annan intressant frga ir hur myndigheten anvint de sanktioner som
sedan den 1 juli 2011 stdr till buds enligt skollagen. Som vi férklarat kan
ingripande numera ske i form av bland annat anmirkning, foreliggande,
vitesforeliggande och statliga dtgirder for rittelse. Aven avstiende frin
ingripande riknas som ett ingripande eftersom det ir en reaktion pd en
brist som har upptickts.

Tabell 8.3 Antal kommuner som varit féremal for ingripande pa grund av
drojsmal med plats 2011-2012

Typ av ingripande 2011 2012

Avstdende fran ingripande 2
Anmérkning 0
Foreldggande 0
Vitesforeldggande 0
Statliga dtgarder for rattelse 0
Summa 2

LD O O OO O w

Anmarkning: | nagra fall har Skolinspektionen beslutat om avstaende fran ingripande och foreldggande
avseende en och samma kommun och samma ar. | det fallet ingar endast forelaggandet i statistiken.

Kélla: Skolinspektionens uppgifter till utredningen.
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Tabellen visar att Skolinspektionen ingripit mot totalt 9 kommuner
under 2012 och férelagt 6 av dem att erbjuda férskoleplats 1 tid. De
nya sanktionerna kunde bérja tillimpas den 1 juli 2011, vilket kan
forklara att fi ingripanden skedde under 2011. Mgjligheten att
forena ett foreliggande med vite har inte anvints under perioden.

Exempel pa tillsyn och ingripanden

For att 8 en fordjupad bild av Skolinspektionens tillsyn finns det skil
att titta nirmare pd nigra konkreta tillsynsirenden. Vi ska g8 igenom
tre fall dir Skolinspektionen forelagt kommuner att erbjuda plats i tid.
Arendena giller Géteborg, Huddinge och Vilhelmina.* Tillsynen i
Géteborg och Vilhelmina ir dnnu inte avslutad och beskrivningen
avser dirfor liget i tillsynsirendena den 16 maj 2013.

Tillsyn och féreliggande i Goteborg

Skolinspektionen har utfért regelbunden tillsyn av det offentliga
skolvisendet 1 Géteborg 2011-2012. Nir det giller férskolan har
varje stadsdel granskats for sig, bland annat genom intervjuer med
verksamhetsansvariga, forskolechefer, personal och férildrar.
Stadsdelarnas statistik  ©ver anmilda barn visade enligt
Skolinspektionen att det fanns barn som inte hade erbjudits férskola
inom fyra m&nader. Den 31 januari 2012 fanns det till exempel 39 barn
1 stadsdelen Centrum och 80 barn i stadsdelen Majorna-Linné som
inte hade erbjudits férskola inom fyra mdnader. Motsvarande antal
den 29 februari 2012 var 42 respektive 123 barn. I alla stadsdelar
forekom drojsmal i ndgon omfattning. I intervjuer med de placerings-
ansvariga i stadsdelarna framkom det dessutom att det ofta fanns
fler barn som inte hade erbjudits plats inom fyra manader in vad
statistiken visade. Det var barn som fick ett erbjudande inom fyra
ménader men som inte fick tillgdng till platsen inom denna tid.
Skolinspektionen bedémde att verksamheterna inte uppfyllde
skollagens krav och forelade dirfér stadsdelarna samt kommunen
centralt att erbjuda forskoleplats till alla barn inom fyra manader efter

¢ Skolinspektionens dnr 2010:4949 (Géteborg), 2011:2169 (Huddinge) och 2011:5551
(Vilhelmina).
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det att barnets vdrdnadshavare anmilt énskemdl om forskola. Fore-
liggandena var inte foérenade med viten. Bristerna skulle enligt
foreliggandena vara avhjilpa senast den 31 oktober 2012 och vidtagna
dtgirder skulle samma dag redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen pétalade sirskilt att kommunens skyldighet att
erbjuda plats innebir att platsen ska vara tillginglig inom fyra
manader, det vill siga att barnet ska kunna borja inom den tiden.

Alla stadsdelar svarade 1 tid och 1 bérjan av 2013 svarade dven
sjilva huvudmannen, det vill siga Géteborgs kommun pé central niva.
Skolinspektionen forbereder just nu en samlad bedémning av om de
dtgirder som vidtagits pd stadsdelsnivd och centralt i kommunen ir
tillrickliga och kan anses ha avhjilpt bristen 1 friga.

Tillsyn och féreliggande i Huddinge

I Huddinge har Skolinspektionen genomfért regelbunden tillsyn
2011-2012. Enligt verksamhetschefen klarade kommunen inte att
uppfylla lagens krav pd forskoleplats inom fyra minader under
varterminen 2012. De virdnadshavare som anmilde 6nskemél om
forskola erbjods inte alltid plats inom fyra ménader. T stillet
erbjods plats 1 pedagogisk omsorg i vintan pd ledig férskoleplats.

Skolinspektionen bedémde att kommunen inte erbjéd plats i
enlighet med lagen och férelade dirfér kommunen att se till att det
erbjuds plats till alla barn inom fyra minader efter det att barnets
virdnadshavare anmilt 6nskemdl. Foreliggandet var inte forenat
med vite. Bristerna skulle vara avhjilpta senast den 13 juli 2012 och
vidtagna dtgirder skulle redovisas till Skolinspektionen samma dag.
Skolinspektionen pipekade sirskilt att kommunen ir skyldig att
erbjuda just férskola, om det ir vad virdnadshavaren énskar.

Kommunen kom in med svar och efter vissa kompletteringar har
Skolinspektionen bedémt att kommunen vidtagit sidana tgirder att
bristerna nu ir avhjilpta. Tillsynen ir dirmed avslutad.

Tillsyn och féreliggande i Vilhelmina

I Vilhelmina har Skolinspektionen genomfért regelbunden tillsyn

varen 2012. Tillsynen av forskolan skedde den 13—14 mars 2012.
Vid tillsynen konstaterade Skolinspektionen att férildrarna inte

fick information om férskola, trots att kommunen ir skyldig att
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limna sddan. Skolinspektionen konstaterade vidare att de allra flesta
barn 1 dldrarna ett till tre &r inte fick plats 1 kommunens férskola utan
hinvisades till pedagogisk omsorg 1 ndgot av kommunens 13 familje-
daghem. Enligt intervjuer med férildrar, personal, férskolechefer och
forvaltningsledning stod minga barn i omflyttningsko ull férskola.
Flertalet av dem som ville ha plats 1 forskola kunde enligt forvaltnings-
ledningen {4 det f6rst nir barnet fyllt tre r. I intervjuer med politiker
och férvaltningsledning framkom vidare att det saknades en ldngsiktig
planering f6r behovet av férskoleplatser.

Skolinspektionen bedémde att kommunen inte erbjéd forskola i
enlighet med skollagen. Kommunen férelades dirfor att erbjuda
plats till alla barn inom fyra minader efter det att barnets virdnads-
havare anmilt 6nskem3l om plats. Foreliggandet var inte férenat med
vite. Bristerna skulle vara avhjilpta senast den 17 september 2012 och
vidtagna &tgirder skulle samma dag redovisas till Skolinspektionen.
For att kunna planera och tillhandahilla de platser som efterfrigades
var det enligt Skolinspektionen av stérsta vikt att kommunen féljde
upp behovet av platser i kommunen. Kommunen kom in med svar
och Skolinspektionen begirde direfter vissa kompletteringar. Bland
annat skulle kommunen ge en aktuell ligesbeskrivning av platstillgdng
och eventuell ko till forskolan. Tillsynsirendet pdgr fortfarande och
Skolinspektionen ska bedéma om de 4tgirder som vidtagits har
avhjilpt bristerna.

8.3 Skadestand pa civilrattslig grund

Ett av vdra uppdrag ir att utreda frdgan om ekonomisk kompensation
till forildrar som fitt vinta for linge pd forskoleplats. Det ir dirfor
viktigt att undersoka vilken mojlighet till ekonomisk kompensation
som kan finnas redan i dag, enligt gillande ritt. Genomgingen 1 det
hir avsnittet visar att mojligheterna till skadestind troligen ir ganska
goda om en forilder kan visa att han eller hon lidit ekonomisk skada
pa grund av ett drojsmil. For att forklara rittsliget ska vi gd igenom
bestimmelserna om skadestind steg for steg.
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Inget avtal mellan fordldrarna och kommunen

Nir man bedomer ritten till skadestdnd dr den forsta frigan 1 regel
om det finns ett avtal mellan parterna. I s3 fall kan skadestind utgd
pd avtalsmissig grund. Ett sidant skadestind kallas ibland fér
inomobligatoriskt eller kontraktuellt, eftersom det har sin grund i
kontraktsférhillandet mellan parterna, alltsd 1 det avtal som finns.

Frigan om det finns ett avtal mellan férildrarna och kommunen
nir ett barn gir 1 férskola har prévats 1 rittspraxis vid nigra ullfillen.
Ett 6msesidigt forpliktande avtal med starka offentligrittsliga inslag
har ansetts féreligga nir foérskoleplatsen tagits i ansprik.” Kommunen
ir di skyldig att tillhandahélla forskola och forildrarna dr skyldiga att
betala en avgift. Om dessa forpliktelser inte fullgors kan parterna vidta
civilrittsliga dtgirder mot varandra. Till exempel kan forildrarna ha
ritt till nedsittning av avgiften om kommunen inte tillhandahiller
forskola och kommunen kan stinga av barnet om avgiften inte betalas.
I dessa situationer skulle dven inomobligatoriskt skadestind kunna
vara aktuellt, om ndgon av parterna kan visa att de lidit skada.

Rittspraxis ger dock inga klara besked om nir avtalsforhillandet
uppkommer. En rimlig bedémning ir att det uppstdr nir barnets
vardnadshavare tackar ja till en erbjuden plats, eftersom ett sidant
svar piminner mycket om en accept i vanlig civilrittslig mening.
Innan dess gir det diremot knappast att tala om ett avtalsfor-
hillande. Det finns di ingen 6verenskommelse mellan férildrarna och
kommunen, iven om kommunen ir skyldig att erbjuda plats inom
fyra ménader. S& linge kommunen inte har erbjudit plats méste
rittsforhdllandet  dirmed betraktas som utomobligatoriskt. Lider
forildern skada pd grund av dréjsmalet dr han eller hon dirfor hinvisad
till skadestind pd utomobligatorisk grund.

I det hir sammanhanget bér promemorian Ds 2009:13 nimnas.
I den foreslog regeringens utredare att konsumenttjinstlagen
(1985:176), en civilrittslig lagstiftning som giller mellan nirings-
idkare och konsumenter, skulle utvidgas till att gilla bland annat
forskolan. Regeringen har dock gjort klart att inga lagforslag 1 den
riktningen kommer att limnas.® Konsumenttjinstlagen ir dirfor
inte tillimplig pd férhillandet mellan férildrarna och kommunen.

7 Se rittsfallen RA 1982 2:62, NJA 1998 s. 656 T och NJA 2008 s. 642.
8 Se prop. 2011/12:28 s. 19.
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Bestimmelserna i skadestandslagen giller

Nir det inte finns ndgot avtalsférhdllande provas frigan om skade-
stind normalt enligt skadestdndslagen. Den ir dock subsidiir pa si
sitt att bestimmelser om skadestdnd 1 andra férfattningar gir fore.
Skollagen innehiller bestimmelser om skadestdnd vid krinkande
behandling (6 kap. 12§) men inga regler om skadestind vid
drojsmal med forskoleplats. Skadestindslagen ir dirfor tillimplig.

En huvudregel i skadestindslagen ir att den som uppsétligen eller
av vardsloshet villar personskada eller sakskada ska ersitta skadan.
Detta framgir av 2 kap. 1 § 1 lagen. Den skada som kan uppst3 till
foljd av ett drojsmél ir dock ekonomisk och har inte samband med
nigon personskada eller sakskada. T lagens mening ir det friga om
ren formogenhetsskada och huvudregeln ir att ren f6rmogenhets-
skada ersitts endast om den har véllats genom brott.

I 3 kap. 2 och 3 §§ skadestindslagen finns det dock sirskilda
regler om skadestindsansvar for staten eller en kommun. Vid ett
drojsmal dr det enligt vdr bedémning bestimmelsen 1 3 kap. 2 § 1
som 1 forsta hand ir aktuell. Dir anges det att staten eller en kom-
mun ska ersitta personskada, sakskada eller ren f6rmogenhetsskada
som villas genom fel eller férsummelse vid myndighetsutdvning 1
verksamhet f6r vars fullgérande staten eller kommunen svarar.

Rekvisiten for skadestand kan vara uppfyllda

Flera rekvisit (krav) ska vara uppfyllda for att kommunen ska vara
skadestindsskyldig enligt 3 kap. 2 § 1 skadestindslagen. Till att borja
med ska det foreligga en personskada, sakskada eller ren f6rmégen-
hetsskada. Skadan ska vidare ha villats genom fel eller férsummelse
vid myndighetsutdvning for vars fullgérande kommunen svarar.

Till att borja med méste vdrdnadshavaren alltsd visa att han eller
hon lidit skada pd grund av dréjsmélet. Det skulle kunna handla om
ren formogenhetsskada 1 form av férlorad arbetsinkomst eller
merkostnader for privat barnomsorg. Skadan och dess omfattning ska
enligt allminna skadestdndsrittsliga principer kunna styrkas.

Ordet myndighetsutévning férekommer 1 olika forfattningar
och ir inte alldeles klart.” Kort sagt ir det friga om sidana beslut eller
dtgirder som riktar sig mot enskilda och som ytterst grundar sig pd

? Om begreppet myndighetsutévning, se bl.a. prop. 1972:5 s. 312 och 498-514, SOU 2010:29
s. 99-102 samt Hellner och Radetzki (2010) s. 446-448.
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lagar eller andra férfattningar. Ofta innebir det att myndigheten med
stdd av en forfattning bestimmer om enskildas férméner, rittigheter,
skyldigheter eller liknande. Besluten eller tgirderna pdverkar den
enskildes personliga eller ekonomiska situation. Gynnande beslut eller
dtgirder kan riknas som myndighetsutdévning om den enskilde ir
tvungen att vinda sig till det allminna f6r att {3 del av f6rmdnen och ir
beroende av att offentligrittsliga regler tillimpas pd ett korrekt sitt.

Kommunens skyldighet att erbjuda férskoleplats inom fyra
ménader framgdr av 8 kap. 14 § skollagen. Kommunens tillimpning av
bestimmelsen har stor betydelse bide f6r barnet och fér virdnads-
havaren, som ir beroende av att tillimpningen ir korrekt. De kan inte
vinda sig till nigon annan med motsvarande krav pd forskoleplats
inom fyra mdnader. Sammantaget fir kommunens handliggning av
och beslut i frigor om tilldelning av férskoleplats anses innefatta sddan
myndighetsutévning som medfér att bestimmelsen 1 3 kap.2§ 1
skadestdndslagen i och for sig ir tillimplig.

Frigan ir di om kommunen har gjort sig skyldig till fel eller
féorsummelse 1 lagens mening genom att inte erbjuda plats 1 tid.
Enligt praxis ricker det inte att staten eller en kommun har gjort en
felaktig bedomning av en ritts- eller bevisfriga eller kan kritiseras
for sitt stillningstagande i en friga dir det funnits utrymme for en
skonsmissig beddomning. Endast rena férbiseenden av en bestim-
melse eller uppenbart oriktiga bedémningar anses utgora fel eller
forsummelse 1 den mening som avses i bestimmelsen.'®

Genom att inte erbjuda plats inom fyra minader &sidositter
kommunen emellertid en uttrycklig bestimmelse i lag och det méste
enligt vir bedémning riknas som ett sidant fel eller en sidan
forsummelse som avses 1 3 kap. 2 § 1 skadestdndslagen. Mojligheten
till skadestdnd framstdr alltsd som god, om forildern kan bevisa en
skada till foljd av drojsmaélet. T s fall torde alla rekvisit vara upp-
fyllda och kommunen vara skadestdndsskyldig.

For tydlighetens skull kan det pdpekas att det ir kommunen och
inte den enskilde tjinstemannen som kan vara skadestindsskyldig.
For skada som en arbetstagare véllar genom fel eller férsummelse i
ydnsten dr han eller hon ansvarig endast 1 den mén synnerliga skil
foreligger med hinsyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens
stillning, den skadelidandes intresse och 6vriga omstindigheter.

12 Se t.ex. rittsfallen NJA 1994 s. 654, NJA 2003 s. 285 och NJA 2007 s. 862.
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Skadestandets storlek och rattegangskostnader

Huvudregeln ir att den som lidit skada ska fi ersittning fér alla
forluster och férsittas 1 samma situation som om skadan inte hade
intriffat. Enligt allménna principer krivs det dock att man forsoker
begrinsa sin skada si gott det gir. En forilder kan dirfér inte f3
ersittning foér kostnader som enkelt hade kunnat undvikas.
Skadestind vid ren férmoégenhetsskada kan ocksd sittas ned om
den skadelidande sjilv har medverkat till skadan genom villande.
En skadestindstalan vicks 1 tingsritt och en mindre avgift tas ut
for stimningsansékan. Vem som ska betala rittegdngskostnaderna
beror pd hur stort kravet 4r och vem som vinner processen. Ar
kravet mindre dn ett halvt prisbasbelopp' fir vardera parten till
stor del std {or sina egna kostnader oavsett vem som vinner méilet.
Ar kravet stérre kan den som férlorar tvingas betala motpartens
rittegingskostnader. Det kan dd handla om motpartens kostnader fér
ombud eller bitride eller for sirskilda forberedelser. De nirmare
bestimmelserna om detta finns i 18 kap. rittegingsbalken.

Skadestand pa grund av dréjsmal i praktiken

Mojligheten att f3 skadestdnd pd grund av ett dréjsmil framstar
alltsd som ganska god. Trots det kinner vi inte till ett enda fall dir
frigan om skadestind har prévats. Vi kinner inte till att nigon
vardnadshavare ens har vickt talan om skadestind. Vid ett av vira
studiebesdk kom det visserligen fram att kommunen hade fitt
forfrigningar om skadestdind men kommunen limnade ett nekande
besked och forildrarna gick direfter inte vidare med saken. Det
verkar alltsd som om skadestind férekommer sillan eller inte alls.

Det gir bara att spekulera om varfor virdnadshavare inte begir
skadestdnd 1 stérre utstrickning. Det kan bero pd att de inte kinner
till mojligheten eller att processen framstdr som svér och tidskrivande.
Det kan ocksd bero pd att deras ekonomiska skada ir si liten eller si
svir att bevisa att de avstdr frin processen. Ar skadan storre till-
kommer risken fér att behdva betala motpartens rittegingskostnader
om man forlorar mélet. Sammantaget kan det finnas flera faktorer
som bidrar till att forildrar inte begir skadestdnd vid drojsmal.

" For 2013 ir prisbasbeloppet 44 500 kronor.
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8.4 Provning enligt kommunallagen

Minga kommunala beslut kan bli fé6remél f6r domstolsprévning i
en eller annan form. Det innebir en effektiv kontroll eftersom
domstolen normalt kan dndra eller upphiva ett felaktigt beslut. Nir
det giller drojsmdl med férskoleplats dr situationen emellertid
speciell eftersom det ofta saknas ett formellt beslut. Drojsmalet
bestdr vanligtvis 1 att kommunen helt enkelt inte erbjuder plats i
tid. Den som utverkar ett beslut av kommunen torde dock ha
mojlighet att f3 till stdnd en prévning enligt kommunallagen.

Skriftligt beslut ar en forutsattning

For att kunna 6verklaga miste det i regel finnas ett skriftligt beslut.
I vissa forfattningar finns det dock bestimmelser om drojsmals-
talan. Det ir regler som anger att en ansékan om nigot, till exempel
ett tillstind, ska anses ha avslagits om myndigheten inte prévar den
inom viss tid. Avslagsbeslutet gir sedan att 6verklaga till domstol.

Ett exempel dr 37 § revisorslagen (2001:883). Om revisors-
nimnden inte har meddelat beslut inom fyra manader efter det att en
ans6kan om godkinnande, auktorisation eller registrering gavs in, sd
far sokanden enligt den paragrafen begira en férklaring av kammar-
ritten om att drendet onddigt uppehdlls. Om revisorsnimnden inte
har meddelat beslut inom en ménad efter en sidan férklaring ska det
anses som om ansdkan har avslagits. Ett sddant beslut kan sedan
dverklagas till domstol enligt allminna regler i lagen.

Nir det giller forskoleplats finns det inga bestimmelser om
drojsmalstalan. For att 6verklagande ska kunna ske krivs det dirfor
ett skriftligt beslut frin kommunen. Den férutsittningen kan vara
uppfylld om kommunen skriftligen meddelar att férskoleplats for
nirvarande inte kan erbjudas. Den kan ocksi vara uppfylld om
vardnadshavaren fir ett skriftligt platserbjudande med ett f6r sent
startdatum. I bida fallen finns det handlingar att 6verklaga. En ren
underlitenhet som inte manifesteras 1 nigon handling gér dock inte
att overklaga och samma sak giller 1 friga om ett muntligt besked.

Laglighetsprovning eller forvaltningsbesvar?

Nista friga ir 1 vilken ordning beslutet ska dverklagas. Sedan linge
giller nimligen att kommunala beslut &verklagas antingen enligt
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10 kap. kommunallagen (laglighetsprévning) eller genom s kallade
forvaltningsbesvir. Dessa tvd former av 6verklagande skiljer sig &t
bland annat nir det giller taleritten, prévningen och avgérandet.
Laglighetsprovningen ir en sorts legalitetskontroll som varje
kommunmedlem kan pikalla. Prévningen idr begrinsad och kan bara
leda till att domstolen godkinner eller upphiver kommunens beslut.
Man brukar siga att prévningen ir kassatorisk. Vid férvaltningsbesvir
kan domstolen inte bara godkinna eller upphiva beslutet utan
ocksd indra det eller ersitta det med ett nytt. Hir har normalt bara
den som ir direkt berérd av beslutet ritt att fora talan mot det.
Utgdngspunkten ir att beslut av kommunala organ 6verklagas
genom laglighetsprovning och inte genom forvaltningsbesvir.
Kommunallagens kapitel om laglighetsprévning ir emellertid inte
tillimpligt om det finns ”sirskilda foreskrifter om 6verklagande” i
en annan lag eller forfattning. Om ett visst beslut omfattas av
sddana sirskilda foreskrifter om 6verklagande kan det alltsd inte bli
tal om laglighetsprovning. D3 ska ¢verklagande 1 stillet ske genom
forvaltningsbesvir. Detta foljer av 10 kap. 3 § kommunallagen.
Skollagen innehiller sirskilda féreskrifter om 6verklagande av
vissa beslut (28 kap.) men beslut om férskoleplats omfattas inte.
Det betyder att forvaltningsbesvir ir uteslutet och att beslut om
forskoleplats fir dverklagas bara om det kan ske enligt kommunal-
lagen. En pdminnelse om detta finns i 10 kap. 28 § skollagen."

Overklagbarhet enligt kommunallagen

For att beslutet om férskoleplats ska kunna laglighetsprévas méste
det uppfylla kommunallagens villkor for éverklagbarhet. Enligt
10 kap. 2 § i lagen fir endast foljande beslut dverklagas:

1. Beslut av fullmiktige eller den beslutande férsamlingen i ett
kommunalférbund.

2. Beslut av en nimnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet
inte ir av rent forberedande eller rent verkstillande art.

3. Beslut av férbundsstyrelsen eller en annan nimnd eller ett parts-
sammansatt organ i ett kommunalférbund, om beslutet inte dr
av rent forberedande eller rent verkstillande art.

2Vi bedémer att &verklagandeférbudet i 28 kap. 18 § skollagen inte ir tillimpligt nir det
giller beslut i frdga om forskoleplats. Jfr bla. 2 akap. 19§ och 5kap. 45§ skollagen
(1985:1100) samt prop. 2009/10:165 s. 587, 588, 922 och 923.
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4. Sidana beslut av revisorerna som avses 19 kap. 15 § 1 lagen.

Ett beslut om forskoleplats torde i1 regel vara fattat av en nimnd
eller av en anstilld pd delegation av en nimnd. Beslutet kan i regel
inte anses vara av rent forberedande eller rent verkstillande art,
eftersom det innehiller ett inslag av sjilvstindig prévning.” Av 8 kap.
15 § skollagen framgir det till exempel att kommunen ska ta skilig
hinsyn tll virdnadshavarnas énskemal och att plats ska erbjudas s&
nira barnets eget hem som mdjligt. Kommunen méste ocksi bedéma
om barnet hor till dem som enligt 6vriga bestimmelser 1 8 kap.
skollagen ska erbjudas férskola i kommunen.

Mot den hir bakgrunden fir ett beslut om férskoleplats 1 regel
antas vara 6verklagbart enligt 10 kap. 2 § 2 kommunallagen. Det
kan dirmed bli féremal for laglighetsprévning i férvaltningsritten
som férsta instans. Nirmare bestimmelser om hur beslutet 6ver-
klagas och om klagotiden finns i 10 kap. 4-7 §§ kommunallagen.

Domstolens prévning ar begransad

I forvaltningsritten dr provningen begrinsad till omstindigheter som
klaganden hinvisat till f6re klagotidens utging. Det framgir av 10 kap.
10 § kommunallagen och ir en stor skillnad jimfért med prévningen
av forvaltningsbesvir. Virdnadshavaren mdste alltsd uttryckligen
hinvisa till att kommunen erbjudit forskoleplats for sent.
Prévningen ska enligt 10 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen
resultera 1 att domstolen upphiver det 6verklagade beslutet om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfér sig till nigot som inte dr en angeligenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter,
eller

4. beslutet strider mot lag eller annan férfattning.
Ett beslut som innebir att kommunen inte erbjuder plats 1 férskola

inom fyra minader strider mot 8 kap. 14 § skollagen och kan dirfér
upphivas enligt den sista punkten. Det strider mot skollagen.

5 Ifr rittsfallen RA 1996 ref. 89 och HFD 2011 ref. 7.
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I 10 kap. 8 § tredje stycket anges den viktiga principen att inget
annat beslut far sittas i det 6verklagade beslutets stille. Domstolen
kan dirfér bara upphiva kommunens beslut, inte indra det eller
ersitta det med ett annat beslut. I praktiken betyder det att dom-
stolen ir f6rhindrad att bevilja barnet plats i en f6rskola.

Om ett fel har saknat betydelse for drendets utging behover
beslutet inte upphivas. Samma sak giller om beslutet har kommit
att forlora sin betydelse till f6ljd av senare intriffade férhillanden.
Det anges 1 10 kap. 9 § kommunallagen. Skulle barnet till exempel
ha erbjudits plats senare behover beslutet kanske inte upphivas.

i\tgérder om kommunens beslut upphavs

Upphiver domstolen det dverklagade beslutet ska kommunen 1 regel
fatta ett nytt beslut 1 samma friga. Det siger sig sjilvt att kommunen
vid den prévningen inte kan neka barnet férskoleplats pd den grund
som domstolen har underkint.

Har beslutet upphivts kan kommunen vidare vara skyldig att
vidta dtgirder for rittelse. Bestimmelser om verkstillighet och
rittelse av verkstillighet finns 1 10 kap. 14 a och 15 §§ kommunallagen.
Bestimmelserna innebir 1 korthet att kommunen 1 regel fir verkstilla
sitt beslut dven om det 6verklagas. Om beslutet sedan upphivs ska
kommunen se till att verkstilligheten rittas i den utstrickning det ir
mojligt. Ett beslut om rittelse ska meddelas utan oskiligt drojsmal.

Ett beslut som innebir att férskoleplats inte erbjuds i tid kan anses
ha tritt 1 verkstillighet omedelbart. Man skulle dirfér kunna
argumentera for att kommunen ir skyldig att ritta verkstilligheten
enligt 10 kap. 15 § kommunallagen. En rittelse skulle i sidana fall
moijligen kunna bestd 1 att kommunen erbjuder férskoleplats och
betalar ersittning till den foridlder som haft kostnader pd grund av
drdjsmilet.'* Sdvitt kint saknas dock rittspraxis om sidan rittelse.

Laglighetsprovning i praktiken

Den som utverkar ett beslut om foérskoleplats av kommunen verkar
alltsd kunna f8 beslutet provat och eventuellt upphivt i domstol
genom laglighetsprévning. Vi kinner dock inte till nigon sidan
dom eller att nigon ens har pakallat laglighetsprévning av ett beslut

' Jfr Statskontoret (2012:6) s. 47.
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som innebir att kommunen inte erbjuder férskoleplats 1 tid. Det
finns diremot exempel pd laglighetsprévning av liknande kommu-
nala beslut, till exempel om anvisning av plats i en férskoleklass."

I likhet med skadestind verkar laglighetsprévning alltsd fore-
komma sillan eller inte alls. Méjligheten till laglighetsprévning ir
knappast kind bland sirskilt minga forildrar och processen kan
nog framstd som bade tidskrivande och svir, sirskilt eftersom den
forutsitter att man forst utverkar ett beslut av kommunen. Det kan
ocksd diskuteras hur meningsfull processen ir, eftersom den i férsta
hand bara resulterar 1 att domstolen upphiver kommunens beslut. Vid
det laget dr saken troligen 6verspelad genom att kommunen erbjudit
forskoleplats. Laglighetsprovning 1 domstol framstir dirmed som
en ganska ineffektiv dtgird vid dréjsmal.

8.5 Nagra andra atgarder av intresse
JO och JK utdvar tillsyn

JO har tillsyn &ver att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever
lagar och andra férfattningar samt 1 6vrigt fullgér sina dligganden.
Tillsynen omfattar bland annat kommunala myndigheter och
befattningshavare. Ledaméter av beslutande kommunala férsamlingar
omfattas inte. Vid tillsyn éver kommunala myndigheter ska JO
beakta de former som den kommunala sjilvstyrelsen utdvas 1.

Tillsynen utdvas genom prévning av klagom4l frén allminheten
samt inspektioner och andra undersdkningar. Arendena avgors
genom beslut dir JO bland annat kan uttala sig om huruvida en viss
dtgird strider mot en lag eller en annan forfattning eller annars ir
felaktig eller olimplig. JO fir dven gora sidana uttalanden som avser
att frimja en enhetlig och dindamélsenlig rittstillimpning.

Forutom att fatta sddana beslut kan JO som sirskild dklagare vicka
dtal for bland annat tjinstefel och géra anmilningar om vissa
disciplinpafsljder. JO kan idven &verlimna idrenden till andra
myndigheter {or handliggning dir, om drendet dr av sddan karaktir
att det dr limpligt att det utreds och prévas av den myndigheten
och den inte tidigare provat saken. P4 det sittet kan JO limna 6ver
ett drende till Skolinspektionen, om irendet handlar om skollagen
och det anses limpligare att det utreds dir. Sddana Sverlimnanden
frn JO till andra tillsynsmyndigheter ir vanliga.

15 Se det ovan nimnda rittsfallet HFD 2011 ref. 7.
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JK ir regeringens hogste ombudsman och har pd samma sitt
som JO tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet efter-
lever forfattningar samt 1 6vrigt fullgér sina dligganden. For tillsynen
giller tll stor del likalydande regler som fér JO. JK har dven andra
uppgifter, till exempel att reglera skadestdndsansprdk mot staten.
JK handligger diremot inte skadestindskrav mot kommunerna.

Straffansvar for tjanstefel

Brottet tjinstefel dr reglerat 1 20 kap. 1 § brottsbalken. Dir anges
det att den som uppsdtligen eller av oaktsamhet vid myndighets-
utdévning genom handling eller underlitenhet dsidositter vad som
giller f6r uppgiften ska domas f6r tjinstefel till boter eller fingelse
1 hogst tvd r. Ringa brott ska dock inte leda till ansvar.

Den tjinsteman som fattar beslut om tilldelning av férskoleplats
dgnar sig 4t myndighetsutdvning och skulle dirfér kunna komma i
friga for straffansvar, om han eller hon inte erbjuder plats i tid. Om
anledningen ir att det inte finns ndgra platser att erbjuda, vilket
torde vara det vanliga, méste straffansvar emellertid vara uteslutet.
Tjinstemannen kan d& inte sigas ha 3sidosatt vad som giller for
uppgiften, eftersom uppgiften bara ir att erbjuda plats 1 tid s lingt
det ir mojligt.'® Ar det inte praktiskt mojligt att erbjuda plats 1 tid,
till exempel f6r att alla forskolor ir fulla, kan straffansvar knappast
vara aktuellt. Det straffbara omradet ir dirfér mycket begrinsat.

Atgirder som planering och resurstilldelning utgér i regel inte
myndighetsutévning och de personer inom kommunen som fattar
beslut 1 sddana frigor kommer dirfér inte i friga for tjinstefel.

Kronofogdemyndigheten kan inte agera

Kronofogdemyndigheten kan inte verkstilla kommunens skyldig-
het att erbjuda férskola inom fyra minader. Anledningen ir att det
inte finns och inte heller gir att utverka en exekutionstitel som
innefattar en forpliktelse. Detta dr enligt utsékningsbalken (UB)
ett grundliggande krav for att verkstillighet ska kunna ske. En
exekutionstitel ir till exempel en dom eller ett beslut som aligger
nigon en forpliktelse, som att erbjuda forskoleplats inom viss tid.

1o Tfr SOU 1993:109, bilaga 2, s. 189.
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Skolinspektionen kan visserligen foreligga en kommun att erbjuda
forskoleplats inom fyra minader men foér att en forvaltnings-
myndighets beslut ska f3 verkstillas krivs en sirskild foreskrift om
detta, enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6 UB. Ndgon sidan foreskrift
finns inte 1 skollagstiftningen. Som vi sett kan en férvaltnings-
domstol inte heller férplikta kommunen att erbjuda forskoleplats,
utan endast upphiva kommunens beslut. En sddan dom inneh&ller
dirmed ingen forpliktelse som gr att verkstilla enligt UB.

Fore tillkomsten av UB ansdgs en del férvaltningsbeslut kunna
verkstillas dven utan stéd av sirskilda foreskrifter och enligt 13 §
lagen (1981:775) om inf6érande av UB fir dessa beslut fortfarande
verkstillas. Ett krav dr dock att beslutet meddelats enligt en
bestimmelse som tillkommit fére balkens ikrafttridande den 1 januari
1982 och s34 ir inte fallet med skollagens regler om férskola inom fyra
ménader och foreliggande. Med dagens regelverk gir det alltsd inte att
tvinga fram en férskoleplats med hjilp av Kronofogdemyndigheten.

Kommunens klagomalshantering och revision

Kommunen ska enligt 4 kap. 8 § skollagen ha skriftliga rutiner f6r
att ta emot och utreda klagomil mot utbildningen. Information om
rutinerna ska limnas pd limpligt sitt. Om det kommer fram att det
finns brister 1 verksamheten ska kommunen enligt 4 kap. 7 § skol-
lagen se till att nédvindiga &tgirder vidtas. Enligt férarbetena till
skollagen ir syftet bland annat att huvudmannen sjilv ska 3 tillfille
att agera mot brister i utbildningen."” Det kan diskuteras om den som
inte far forskola 1 tid har ett klagomal mot utbildningen 1 den mening
som avses men kravet pd skriftliga rutiner fértjinar ind4 att nimnas.

Bestimmelser om revision finns i 9 kap. kommunallagen. Fér
granskning av den verksamhet som bedrivs inom en nimnds verksam-
hetsomride och av en fullmiktigeberedning ska det 1 varje kommun
finnas revisorer. De granskar drligen 1 den omfattning som féljer av
god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom nimndernas
verksamhetsomrdden. De proévar om verksamheten skots pd ett
indamailsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt,
om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna kontrollen
som gors inom nimnderna ir tillricklig.

Revisorernas granskning fir inte omfatta irenden som avser
myndighetsutévning mot nigon enskild, utom i vissa undantagsfall.

17 Se prop. 2009/10:165 s. 309.
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Ett sdant fall dr nir granskningen sker frn allminna synpunkter.
En granskning ir alltsd tilliten om den exempelvis ir inriktad pd en
nimnds administrativa rutiner fér handliggningen av vissa irenden.
Revisorerna skulle dirfér kunna granska hur kommunen handligger
vardnadshavares énskemal om forskola och platstilldelning, s3 linge
granskningen sker frén allminna synpunkter.
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