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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

Yttrande om Finansdepartementets PM "Forstarkt och
forenklad miljéstyrning i bonus-malus-systemet”
(Fi2020/04288).

BIL Sweden har getts mojlighet att till Finansdepartementet inkomma med synpunkter pa
ovan nimnda PM.

BIL Sweden och vara medlemsforetag ir positiva till att Bonus-malussystemet forstirks
och forenklas 16pande for att pa ett effektivt sitt bidra till att sinka koldioxidutslippen fo6r
personbilar och litta lastbilar och pa sikt styra mot en fossilfri transportsektor. Vi delar till
fullo regeringens ambition med att inféra dessa forindringar men vi har en annan syn pa
vilka atgirder som behover vidtas for att na de svenska malen inom transportsektorn.

Systemet maste vara teknikneutralt, langsiktigt och 1 harmoni med gillande regelverk 1 EU
och dessutom samverka med 6vriga styrmedel. Regeringen och samarbetspartierna har
nyligen presenterat forslag till forindringar nér det giller fyra olika styrmedel som
planeras att trida ikraft inom loppet av ett halvar. Tyvirr pekar dessa férindringar i fel
riktning. Dessa forindringar riskerar att bromsa den fina utveckling vi ser just nir det
giller att minska klimatpaverkan fran litta fordon. Dessutom saknar vi en gemensam
konsekvensanalysFor att na Sveriges mal om 70 procent minskning av klimatpaverkan
fran transportsektorn krivs att alla styrmedel samverkar effektivt.

Att detta PM enbart behandlar malusdelen av Bonus-malussystemet, utan att bonusdelen
berdrs, dr anmirkningsvirt. Bonus-malussystemet dr ett integrerat system ddr malusen.
den under tre ar férhojda skatten, finansierar bonusen som ir kopplad till képtillfillet.
Det bor behandlas som en enhet dven om det omfattas av olika lagstiftning. Infor
introduktionen av Bonus-malus denl juli 2018 skickades forslaget ut som en remiss
innehallande bade bonus- och malusdelen.

Vi kommer dirfor att viva in synpunkter pa hela Bonus-malussystemet 1 vart remissvar
men dven sammanlagda effekter av de andra styrmedel som ocksa kommer att
introduceras

Vidare har vii detta remissvar valt att behandla litta lastbilar 1 ett separat avsnitt da
forutsittningarna for litta lastbilar 4r sa skilda fran personbilar bade nir det giller
modellutbud, storlek och drivmedelsférbrukning samt EU-krav gillande utslipp av
koldioxid.

BIL Sweden Adm AB, P.O. Box 26173 [Storgatan 19], SE-100 41 Stockholm, Sweden, Telephone +46 8 700 41 00
VAT No. SE 556077-4886, bil@bilsweden.se, www.bilsweden.se
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Kort om foérslaget
Det reviderade Bonus-maluussystemet som foreslas trada i kraft den 1 april 2021 innebar:

1. Ho6jd malus da:
e Malusgrinserna sianks frin 95 g/ km till 90 g/km och frin 140 g/km t.o.m. 130
g/km
e Malusen hojs frin 82 kr/g till 107 kr/g 6ver 90 g/km t.o.m. 130 g/km
e Malusen hojs fran 107 kr/g till 132 kr/g 6ver 130 g/km
2. Bonusen for elbilar hojs fran 60 000 kr till 70 000 kr

3. Bonusen for laddhybrider sinks 1 snitt med ca 10 000 kr, grinsen for bonus sidnks
till 60 g/km

Sammanfattning
BIL Sweden har féljande synpunkter pé foérslaget till f6rindrad malus och bonus:

e Vi dllstyrker sinkningen av malusgrinserna
e Vireserverar oss mot den foreslagna malushojningen och foreslar istillet att:
o Malusen inte hojs f6r de energieffektiva fordon som bidrar till att sinka det
genomsnittliga koldioxidutslippet f6r nya fordon
o Malusen for storre litta lastbilar far en annan utformning. Infér ett ligre
koldioxidbelopp for litta lastbilar i klass 3 (tjanstevikt 6ver 1735 kg)
o Malusen férdelas 6ver sju ar istéllet for tre ar
o Alla ”biobrinslebilar” som kérs pa biodrivmedel, aven HVO100, far den
ligre fordonsskatten som gas- och E85-bilar har idag
e Vi dllstyrker den féreslagna héjningen av bonusen for elbilar (ingir ej i remissen)
e Viavstyrker de foreslagna sinkningen av bonusen f6r laddhybrider (ingar ej i
remissen)
For alla detaljer, argument och effekter se lingre ned i remissvaret

BIL Swedens synpunkter pa de féreslagna férindringarna av Bonus-maussystemet
med fokus pi malusen

De genomsnittliga koldioxidutslippen for nya personbilar sinktes 2019 till 120 gram fran
122 gram 2018. Hittills ar, t.o.m. oktober ligger de genomsnittliga koldioxidutsldppen for
nya personbilar pd 98 g/km. Denna rekordsiankning beror pa kraftigt 6kad andel laddbara
bilar, ca 30 procent hittills i ar. Stora delar av férklaringen till den stora sinkningen ar
effektiva styrmedel som Bonus-malus, sinkt férmansvarde for elbilar och laddhybrider
samt ett storre utbud av laddbara bilar och utbyged laddinfrastruktur.

Vi dr positiva till att bonusen for elbilar hojs fran 60 00 kronor till 70 000 kronor men
stiller oss fragande till att bonusen minskas med ca 8 000 - 10 000 kronor for de
vanligaste laddhybriderna. Detta dr olyckligt da laddhybriderna star f6r drygt 70 procent
av de laddbara bilarna och utgdr en inkdrsport till laddbara bilar f6r méinga kunder.

Att 1 detta lige dessutom kraftigt héja malusen f6r briansleeffektiva fordon med
torbrinningsmotorer sinder helt fel signaler. Sedan malusen ersatte den tidigare
koldioxidbaserade fordonsskatten har skatteuttaget 6kat med mellan ca 250 och 800
procent beroende pa bilmodell. Det idr viktigt att de som 1 dagsldget inte har moijlighet att



3 (5)

kopa en laddbar bil eller en gasbil har moéjlighet att vilja en sa snal bil som méjligt och
kora den pa sa hog andel biodrivimedel som moijligt. Utformningen av malusen dventyrar
annars savil férnyelsen av fordonsparken som minskad klimatpaverkan. En férnyad
fordonsflotta med nyare bilar med hog sikerhetsniva och dirmed dven hég
utrustningsniva avseende sikerhetssystem édr dessutom viktigt f6r 6kad trafiksakerhet
inom ramen for Nollvisionen.

Nir styrmedel skirps dr det viktigt att det sker stegvis. Att sinka grinserna for malusen
frin 140 g/km till 130 g/km och frin 95 g/km till 90 g/km ér forutsidgbart och effektivt
och féljer utvecklingen mot energieffektivare fordon och borde vara en tillricklig
torandring.

Dessutom bor malusen férdelas 6ver fler ar for att fa en effekt aven pa
begagnatmarknaden.

Fordela malusen 6ver sju ar istéllet for tre ar

e Malusen fordelas ut 6ver sju ar istallet f6r under tre ar som idag. Den totala
malusen blir oférindrad. Idag finns risk att man behaller bilen lingre dn tre ar
(vanlig leasingperiod) nir bilen far “normal” skatt. Det finns ocksa en risk att
importen av tre ar gamla och ildre bilar 6kar pa bekostnad av nybilsforsiljningen.
Sammantaget motverkar det fornyelsen av fordonsflottan vilket kan bromsa
utvecklingen mot fordon som har ligre milj6- och klimatpaverkan och ér sikrare.

e Torslag till forandring: Behall grundbeloppet 360 kronor och minska sedan alla
CO2-relaterade skattekomponenter i malusen till tre sjundedelar av dagens belopp.

e Att premiera nya fordon med lagre klimatpaverkan oavsett teknik ar oerhort
viktigt. Vi far dock inte glémma bort att den existerande fordonsparken i Sverige
ir gammal med en medellivslingd pa ca 17 ér. Idag dr fyra av tio bilar dldre dn 10
ar. Genom att utforma vissa styrmedel (t.ex. malusdelen) sa att de omfattar dven
ildre fordon sa hojs andrahandsvirdet for fordon med ligre klimatpaverkan och
dirmed liagre fordonsskatt vilket leder till en snabbare utskrotning av édldre fordon
med hog klimatpaverkan och didrmed hog fordonsskatt. Det ar viktigt att
styrmedlen galler aven begagnade fordon (dldre 4n tre ar) om man ska fa bestaende
effekter pa t.ex. andrahandsvarden. Det ska alltid vara attraktivare att vilja en bil
med ligre klimatpaverkan ur skattesynpunkt oavsett om den édr upp till tre ar
gammal eller éldre.

Teknikneutralitet beaktas inte fullt ut
I dagens Bonus-malussystem undantas gas- och E85-bilar fran malusen och far istillet en
ligre skatt. Hir dr det viktigt att alla biodrivmedel behandlas likadant.

Alla ”’biobrinslebilar” som kérs pa biodrivmedel, aven HVO100, bor fa den ligre
fordonsskatten som gas- och E85-bilar har idag. En mdijlighet dr att inféra ett krav pd att
fordonen kors pa biodrivmedel f6r att vara berittigade till den ligre skatten for att
sikerstilla att de verkligen kors pd biodrivmedel. I dagsliget erbjuder ett tiotal bilmirken
bilar som dr godkinda f6r att kéras pa HVO100.
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Litta lastbilar, hdnsyn bér tas till transportnyttan — justera malusen
Registreringarna av nya latta lastbilar, upp till 3,5 ton, har minskat kraftigt under varen.
Hittills 1 ar har registreringarna av litta lastbilar minskat med ungefir 40 procent. Under
perioden januari till oktober minskade registreringarna i Sverige mest i hela EU.
Forklaringen till denna kraftiga minskning beror inte enbart pa Coronakrisen, utan ocksa
pa att det svenska Bonus-malussystemet slar hart mot litta lastbilar.

En storre latt lastbil har helt andra luftmotstand och rullningsmotstand dn en personbil
och dirmed hogre brinsleférbrukning och koldioxiduslapp. Diarfor skiljer man i EU pa de
bindande utslippskraven for koldioxid. Fér personbilar dr det 95 g/km som giller till
2021 enligt EU-férordning 2009/443 och for litta lastbilar 147 g/km till 2020 enligt EU-
forordning 2011/510. I det svenska Bonus-malussystemet tar man dock inte hinsyn till
det. Detta far stora negativa konsekvenser f6r de storre litta lastbilarna som nu far en
malus pa mellan 20 000 kronor och 35 000 kronor fran 1 april 2021. Detta paverkar
givetvis de foretagare som har dessa som sina arbetsredskap. Risken finns att vi inte far
nagon fornyelse av bilar i detta segment och att importen av tre ar gamla transportbilar
Okar drastiskt. Detta ar kontraproduktivt nér det géller minskningen av koldioxidutslapp
fran latta lastbilar och férnyelsen av fordonsflottan. Dessutom ar utbudet av
klimatbonusbilar starkt begrinsat och kraven pa laddinfrastruktur rickvidd etc. dr helt
annorlunda dn f6r personbilar. Andelen laddbara litta lastbilar hittills i ar dr 4 procent, att
jamfora med 29 procent for personbilar.

Dirtér bor malusen for en storre litt lastbil justeras sa att den 6kar i en ldgre takt:

e Justera utformningen av malusen for storre litta lastbilar. Bor gilla litta lastbilar
fr.o.m. klass 3 (tjanstevikt 1735 kg och hogre). Annars riskerar vi att dessa storre
litta lastbilar viljs bort beroende pa hég malus, ofta 6ver 20 000 kronor per ar.
Det innebir att en transport kan bli tvd transporter med mindre litta lastbilar med
betydligt hogre sammanlagd klimatpaverkan.

e Infor ett lagre koldioxidbelopp for latta lastbilar i klass 3 (tjanstevikt 6ver 1735 kg).
Sink koldioxidbeloppet fran 132 kronor per gram koldioxid till 42 kronor per
gram koldioxid for litta lastbilar i klass 3 som slipper ut mer dn 185 g/km.

Den f6reslagna dndringen for litta lastbilar 1 klass 3 behover endast omfatta
dieselbilar da det nistan uteslutande ar dieselbilar 1 detta segment.

Vi ser dessutom en stor mojlighet att 0ka andelen HVO100-bilar om regeringen infér den
ligre fordonsskatten som gas- och E85-bilar har idag

En ytterligare mojlighet ér att inféra samma mojlighet till enklare avstallning av fordonet,
nir det inte brukas, som nyligen inforts for husbilar. I stort sett alla litta lastbilar ar
arbetsredskap och brukas i betydligt mindre omfattning pa helger och semestrar.

Sammanlagda effekter av fyra indrade styrmedel
Detta forslag till ”forstarkt och forenklat” Bonus-malussystem riskerar att bromsa upp

omstillningen till renare och effektivare drivlinor och minskningen av klimatpaverkan
fran transportsektorn om man viger in den sammanlagda effekten av alla forslag till
forindrade styrmedel:
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1. Ingen forlangning av den tillfilliga nedsattningen av formansvardet - trider 1 kraft
1 jan 2021

2. Forsta dgaren blir aterbetalningsskyldig av bonusen vid export inom fem ar -trader
1 kraft 1 jan 2021, har varit pa remiss

3. Reviderat Bonus-malussystem, malusdelen — trider i kraft 1 april 2021, pa remiss
Reviderat Bonus-malussystem, bonusdelen — trader 1 kraft 1 april 2021, skickas pa
remiss under jan/feb 2021

4. Hojning av formansvirden — 1 juli 2021 — pa remiss till 24 januari

Nir den tillfalliga nedsittningen av formansvirdet for elbilar, laddhybrider och gasbilar
upphor fran arsskiftet och den foreslagna hojningen av férmansvirdet fran 1 juli 2021 sa
ar det stor risk att andelen tjanstebilar minskar. Tjinstebilarna har hittills haft stor
betydelse for att fornya fordonsparken och sitta klimatbonusbilar pa marknaden, som
sedan kommer ut som begagnade till privatpersoner.

Dessutom skapar forslaget om aterbetalning av Bonus stor osikerhet hos leasinggivare,
aterforsiljare och kunder nir den forsta agaren riskerar att bli aterbetalningsskyldig av hela
bonusen vid export inom fem ar.

Sammantaget tror vi att det féreslagna reviderade Bonus-malussystemet ihop med 6vriga
térindrade styrmedel:

e Skapar stor osikerhet 1 branschen och hos kunderna och ger fel signalvirde

e Riskerar att bromsa upp fornyelsen av fordonsflottan, sirskilt f6r snéla effektiva
personbilar med férbrinningsmotorer och litta lastbilar

e Riskerar att fordréja omstillningen till renare drivlinor
e Riskerar att den positiva trenden gillande koldioxidutslipp fran nya bilar bryts

e Riskerar att forsvara mojligheterna att na 70 % reduktion av klimatpaverkan fran
transportsektorn

e Skapar stor ryckighet med olika inférandetidpunkter och svart att hirleda
effekterna

e Paverkar mobilitet och transportkostnader negativt

BIL Sweden dr mana om att langsiktiga och teknikneutrala styrmedel tas fram for att
sakerstilla att vi nar malet om en fossilfri transportsektor och deltar darfér garna aktivt i
det fortsatta arbetet att utveckla Bonus-malus-systemet

Stockholm den 24 november 2020

BIL Sweden

Anders Norén
Teknisk chef
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