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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Finansdepartementet ska anméla
forslaget till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det utgdr
en teknisk foreskrift. Kommerskollegium bedomer vidare att forslaget
inte behover anmaélas enligt direktiv 2006/123/EG eftersom det inte
innehéller nya eller fordndrade krav pa tjdnsteverksamhet.

Kommerskollegium noterar att promemorian inte innehéller ndgon
redogodrelse for om forslaget kan ha konsekvenser for den fria rorligheten
pd EU:s inre marknad. I en sddan redogorelse ska eventuella
handelshindrande konsekvenser viagas mot forslagets syfte och
dndamalsenlighet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Av EU-fordragens bestimmelser om fri rorlighet foljer att
importrestriktioner eller atgérder med motsvarande verkan dr forbjudna
med undantag for om dtgéirden kan motiveras med hinsyn till vissa
skyddsgrunder, som t.ex. miljohinsyn.! Atgirderna méste dock vara
proportionella, dvs. nddvéandiga och &ndamalsenliga i forhallande till sitt
syfte och sé lite handelshindrande som mgjligt.

! Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt art. 34-36, jfr &ven mal C-302/86
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Skattemdssiga atgérder kan vara atgérder med motsvarande verkan om de
medfor handelshindrande konsekvenser, t.ex. om de medfor att inhemsk
produktion gynnas pd bekostnad av import frdn andra medlemslédnder.

I promemorian redogdrs for vilka konsekvenser forslaget kan ha for
svensk fordonsindustri.> Kommerskommerskollegium noterar dock att
promemorian saknar resonemang kring om forslaget kan ha
konsekvenser for den fria rorligheten och om det negativt kan paverka
importen av fordon producerade 1 ndgon annan medlemsstat. Om
forslaget kan innebdra nagra konsekvenser for den fria rorligheten ska det
kunna motiveras utifran de undantagna skyddsgrunderna. Vidare ska
dven en proportionalitetsavvigning goras déir forslagets handelshindrande
konsekvenser vigs mot forslagets dndamélsenlighet och syfte.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade). Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. krav pa
varors egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.’
Om en myndighet inte anméler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.*

I promemorian foreslas en dndring i vagtrafikskattelagen (2006:227) bl.a.
rorande vilka fordon som omfattas av vissa beloppsnivéer. Enligt
Kommerskollegiums beddmning utgor den foreslagna dndringen en
skatteméssig atgérd som hinger samman med en teknisk specifikation. I
likhet med vad som anges i promemorian &r forslaget darfor
anmalningspliktigt i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535. Eftersom
forslaget utgor en skatteméssig atgird omfattas det inte av nagon
frysningsperiod.’

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar &t
kollegiet att anméla forslaget till kommissionen.

2 Promemorian forstiarkt och forenklad miljostyrning i bonus-malus-systemet s. 14
3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

> Se artikel 7.4 direktiv (EU) 2015/1535
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Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs 1
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.®

Av tjanstedirektivet framgér att direktivet inte ska tillimpas pa
skatteomradet.” Kommerskollegium beddmer dirfor att promemorians
forslag inte omfattas av anmélningsplikt.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har
utredaren Fredrik Ahlstedt och utredaren Neil Swansson deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Katarina Paul

Utredare

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster p den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
7 Artikel 2.3.
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