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Forstarkt och forenklad miljostyrning i bonus—
malus-systemet (Fi2020/04288)

Sammanfattning av LOs synpunkter:

e LO tillstyrker forslaget om en forstirkning av bonus—malus-systemet
genom hojd fordonsbeskattning de tre forsta aren efter nyregistrering
baserat pd fordonets utsldppsnivaer.

e LOvill patala det stora behovet av komplementira atgérder som gor
att fordelningseffekten av ford miljopolitik inte blir skev, varken
geografiskt eller inkomstmaéssigt. Idag utgor beskattningen av
vagtrafiken genom den “grona skattevaxlingen” en finansiering av
sankta inkomstskatter. Detta &r en politik som, givet utformningen
av inkomstskattesdnkningarna under mandatperioden, forstiarker den
redan regressiva beskattningen' av vixthusgasutslipp frin
vagtrafiken.

Inledning

Klimatfoérandringarna drabbar ménniskors hélsa, arbets- och livsvillkor.
Kostnaderna for att inte agera ir allt for stora. For en facklig
centralorganisation kan motivet for att som en stark samhéllsaktor aktivt
delta i omstillningsarbetet enkelt sammanfattas genom det globala fackets
slogan infor klimatférhandlingsmotet i1 Paris ”Det finns inga jobb pa en dod
planet”.

Samtidigt kommer det att kosta att uppna transportsektorns klimatmal om
att minska utsldppen fran inrikes transporter (exklusive flyg) med 70
procent mellan ar 2010 och 2030. LO anser att denna kostnad maste fordelas
rattvist. LO-forbundens medlemmar lever och verkar 1 samtliga Sveriges

! Enligt Trafikverket har beskattningen av drivmedel en svagt regressiv fordelningsprofil.
Kalla: Trafikverket (2020). Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen
for perioden 2022 — 2033 och 2022 — 2037.
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290 kommuner. I storstad sévél som glesbygd. Det innebér att behoven av
bilen sévil 1 arbetsrelaterade transporter som privat varierar stort bland vara
medlemmar. F6r manga medlemmar finns inga realistiska alternativ till
bilen.

Med denna bakgrund ser LO positivt pa den riktning som svensk
klimatbeskattning har tagit med reduktionsplikt och bonus-malus systemet
som komplement till beskattning av fossila brianslen. Vi ser att utvidgningen
av den klimatpolitiska verktygsladan gor att klimatmalen kan nds utan att
den tydligt snedfordelande koldioxidskatten pa fossila drivmedel behover
hojas lika mycket som annars varit fallet.

Foreslagna andringar av Bonus-Malus systemet

Da vixthusgasutsldppen stér 1 direkt proportion till konsumtionen av fossila
drivmedel dr den teoretiskt mest kostnadseffektiva utformningen av
ekonomiska styrmedel for att minska végtrafikens vaxthusgasutsldapp en
“korrekt” prisséttning av drivmedlen. Vid exempelvis informationsbrist hos
konsumenter kan déarutover beskattning vid koptillfalle vara motiverat for att
motverka att konsumenten binder upp sig i langsiktigt mer klimatskadliga
teknikval. I praktisk politik maste dock ytterligare faktorer vigas in. For LO
ar fordelningsaspekten av ford politik viktig. Att komplettera de
ekonomiska styrmedlen med en forstdrkning av bonus-malus innebaér inte att
fradgan om fordelningsaspekten &r 16st.

En viktig faktor dr att de nya energieffektiva fordonen som kommer in i
fordonsflottan genom bonus-malus-systemet stannar kvar 1 Sverige och pa
sa viss kan bli tillgdngliga for de som inte har rad att inforskaffa nybilar.
Idag gér en stor del av de begagnade klimatbonusbilarna pa export.” Detta #r
tankt att atgdrdas av ny lagstiftning i enlighet med forslagen i promemorian
Klimatbonusbilar ska vara registrerade i fem dr, som LO nyligen yttrat sig
over. En sddan regelforidndring stirker bonus-malus-systemets
omfordelande potential.

Bonus-malus-systemets har inte en direkt effekt pa vaxthusgasutsldappen.
Dock har forsédljningen av elbilar i diverse former tilltagit kraftigt sedan
inférandet av nuvarande lagstiftning. Aven om andra faktorer s som ett
storre utbud av elbilar paverkar, forefaller det uppenbart att bonus-malus-
systemet bidrar till en effektivisering av fordonsstocken. En ytterligare
forstarkning av systemet bidrar saledes dn mer till omstéillningen.

Konjunkturinstitutet har tidigare framfort flera synpunkter vérda att lyssna
pa.?> LO vill bidra med fler konstruktiva synpunkter genom att stilla den

2 Konjunkturinstitutet (2019) Styrning mot energi- och fossilsndla fordon - en analys av det
svenska bonus-malus-systemet.
3 Ibid.
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Oppna fragan om varfor inte beskattningen i malus-systemet av dieselfordon
godkénda for HVO100 liknar det for etanolbilar och gasbilar. Att d&ven
undanta HVO100-godkidnda fordon skulle dka trycket pa fordonsindustrin
att godkdnna detta drivmedel. Men 1 samtliga dessa fall dr endast olik
beskattning jamfort med fordon endast godkénda for fossila drivmedel
motiverat om de faktiskt framfors pa biodrivmedel. Idag ar det for
etanolbilar inte sd. Fokus bor riktas mot att dessa fordon faktiskt kors pé
biodrivmedel. Darutéver dr subventioner av nybilar som kan drivas pa
biodrivmedel ndgot som maste vigas mot vilket nyttjande av biomassan
som &r optimalt. Det dr mojligt att det finns en konflikt mellan
reduktionsplikten & ena sidan och att subventionera hoginblandade
drivmedel 4 andra sida. Detta d& biomassan dr begrinsad.

Dérutover anser LO att livscykelperspektivet bor utgora grunden for svensk
miljobeskattning. Idag styrs vixthusgasutslédppen fran delar av fordonens
produktion genom till exempel EU ETS. Det bor undersokas om bonus-
malus-systemet bor och kan utformas sé att &ven miljopaverkan vid
produktionen tas med i beskattningen.

Kompletterande atgarder

LO ser en investeringsledd klimatpolitik som végen framét. Sverige kan
genom en sddan bli ett foregangsland som visar hur en omstéillning kan bli
till gagn for alla i samhéllet. For vagtrafiken dr det uppenbart att
omstdllningen kréver bade en utbyggd infrastruktur for nya drivmedel och
substitut genom kollektiva transportlosningar. Den klimatpolitik som idag
fors utgor dock en grund for en sa kallad ”gron skatteviaxling” dir hogre
beskattning av miljovadliga aktiviteter utgor en finansiering av sankt
beskattning av arbete.

Mot detta har LO tva principiella invindningar. For det forsta r det inte
mojligt att langsiktigt sinka skatten pa en stabil skattebas (arbete) och
ersdtta detta med hojd skatt pa en instabil skattebas (utslédpp) utan att
forsvaga skatteintikterna.* For det andra utgdr en sadan politik givet den
inriktning som skattefordndringar av forvarvsinkomster haft under
mandatperioden en regressiv fordelningspolitik som varken gynnar
laginkomsttagare eller invanare i mer glesbefolkade regioner. LO anser att
det ar viktigt att de inkomster som kommer frén beskattning av den hojda
fordonsbeskattningen som foreslas i promemorian antingen anvinds inom
miljoomradet eller kommer invdnarna i Sverige till gagn pé ett rattvist sitt.
Sannolikt behovs en dnnu bredare palett av styrmedel diar exempelvis
kompensation for invdnare ddr bilen saknar substitut kan ingé. Ett ytterligare
styrmedel skulle kunna vara en skrotningspremie som har en klart
fordelningsmaéssigt progressiv potential och samtidigt bidrar till en snabbare
omstéllning av fordonsflottan.

4SOU 1997:11. Skattevixlingskommittén. Skatter, miljé och sysselscittning.
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Med vénlig hélsning
Landsorganisationen 1 Sverige

Susanna Gideonsson Balder Bergstrom
Handldaggare




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


